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Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo/COLOG-EPL/GELTI-EPL/DGE-EPL-EPL
Brasilia, 15 de junho de 2020.

HISTORICO DE REVISOES
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DESPACHO N2 22/2020/COLIC-EPL/GELIC-EPL/DGE-EPL (2495676)
15.06.2020 2.0 Alterar os integrantes - Requisitante e administrativo Ana Lilia

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATAGAO

INTRODUGAO

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento da demanda que
consta no Documento de Formalizagdo da Demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econémica das solugdes
identificadas, fornecendo as informag¢Oes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratagao.

Referéncia: Art. 24 da IN SEGES/ME n2 05/2017 e Art. 19 do Regulamento de Licitagées e Contratos.

1. DEFINICAO E ESPECIFICACAO DO OBJETO

1.1. Contratagdo de servigos continuados de outsourcing para opera¢dao de almoxarifado virtual, sob demanda, visando ao
suprimento de materiais de consumo, via sistema web disponibilizado pela Contratada a EPL, localizada no Distrito Federal.

1.2 Os servicos serdo contratados por meio da Intengdo de Registro de Pregos n? 07/2020, UASG 201057 - Central de
Compras/ME, item 2, Servicos de almoxarifado virtual com entrega porta-aporta nos enderecos dos 6rgdos usudrios em todos os
estados das regibes centro-oeste, nordeste e sul.

2. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

2.1. Implantar no ambito da EPL, o Almoxarifado Virtual Nacional, iniciativa da Central de Compras, do Ministério da
Economia, para a contratagdo de servigo de logistica, com disponibilizacdo de sistema informatizado, para fornecimento de materiais de
consumo administrativo, ou seja, materiais de expediente, como papel, caneta, grampeador) e suprimentos de informatica (CD, DVD,
pen drive).

2.2, A aquisicdo pretendida encontra-se alinhada com o Plano Anual de ContratagGes de bens, servigos, obras e solugdes de
tecnologia da informacdo e comunicagdes da Empresa de Planejamento e Logistica S.A. de 2020, conforme dispGe a Instrugdo Normativa
n° 1, de 10 de janeiro de 2019/SEGES/ME.

3. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

3.1 A aquisicdo pretendida encontra-se alinhada com o Plano Anual de ContratagGes de bens, servigos, obras e solugdes de
tecnologia da informagdo e comunicagdes da Empresa de Planejamento e Logistica S.A. de 2020, conforme dispGe a Instrugdo Normativa
n° 1, de 10 de janeiro de 2019/SEGES/ME.

3.2. A contratagdo contribui ainda para os seguintes objetivos previstos no:

¢ Regimento Interno, art. 16, inciso 111, letra “h: “gerir a cadeia de servicos logisticos da EPL”.

¢ Planejamento Estratégico Institucional — PEIL, Perspectiva “Organizacdo Interna”, Tema “Governanca”: “garantir uma cultura
organizacional com foco em resultado”.

e Mapa DGE da EPL: “Aprimorar a estrutura fisica e de servicos as necessidades institucionais”.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. Para atender a necessidade da EPL, a contratada deverd ser capaz de operar uma rede de logistica com condi¢Ges de
atender as regides integrantes do item para o qual prestara servigos; qual seja, item 2; disponibilizar sistema web, que permita
parametrizagdes e que servird de interface com o usuario final; estoque disponivel, para servir de Almoxarifado Virtual; e transporte,
para realizar as entregas a unidade solicitante.
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4.2. A qualificacdo técnica da contratada se dard mediante a apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica que se refiram
a servigos prestados no ambito de sua atividade econdmica principal ou secundaria especificadas no Contrato Social vigente e que, além
disso, demonstrem sua aptiddo para a prestagdo dos servigos em caracteristicas e prazos compativeis com o objeto da contratagdo.

4.3. Cabe destacar que o servigo possui natureza continuada, porque visa atender a uma necessidade publica permanente e
continua, além de um exercicio financeiro, para assegurar o funcionamento das atividades internas e finalisticas da EPL. A légica de
almoxarifado just in time, na qual ndo haverda mais um grande espago servindo para a guarda de material, torna imperiosa
a continuidade do servigo para a manutengdo das necessidades dos profissionais no trabalho cotidiano.

4.4, Para a prestagdo dos servigos, a ferramenta tecnoldgica disponibilizada pela contratada poderd ter a necessidade de
ajustes para adequar-se aos interesses do modelo préprio da EPL. Considerando a possivel complexidade em promover mudangas em
um sistema existente, foi proposta pela Central de Compras, o periodo de 60 (sessenta) dias para que o sistema possa ser apresentado,
aprovado e passar a ser utilizado pelos usudrios atendidos pelo Almoxarifado Virtual Nacional. Caso a empresa a prestar os servigos
tenha sistema ja analisado pela Central de Compras, o processo da Prova de Conceito podera ser dispensado.

4.5. Tendo em vista o custo operacional de parametrizagdao de sistema e seguindo as diretrizes da Central de Compras, esta
contratacdo terd duracgdo inicial de 30 (trinta) meses, prorrogaveis até o limite definido na Lei Geral de Licitacdes. Esse prazo extenso tem
por fim evitar renovagdes contratuais durante o prazo de crescimento de demandas, garantindo maior estabilidade a Administragao
durante a condug¢do do processo. Outro fator que deve ser levado em consideragdo sdo os custos em decorréncia da solugdo de
continuidade do modelo, eis que os itens fornecidos pelo servigco sdo de suma importancia ao funcionamento dos érgdos atendidos e,
nao havendo forma de aquisigdo direta desses materiais de consumo, ha o risco destes se valerem de contratagbes emergenciais.

4.6. Para a garantia contratual, considerando o valor global previsto do contrato, entendeu-se pertinente estabelecer o
percentual de 2% (dois por cento) do montante referente a 12 (doze) meses de execugdo. O instrumento deverd ter validade por 15
(quinze) meses, sendo necessaria a renovagao anual.

4.7. Quanto a sustentabilidade, a contrata¢do trara, na cesta de itens, produtos produzidos com materiais reciclados e/ou de
menor impacto ambiental, permitindo aos 6rgdos usuarios uma maior variedade de itens sustentdveis. A relacdo de materiais foi
desenvolvida pela Central de Compras, em parceria com a Agéncia Nacional de Satide Suplementar - ANS em grupo de trabalho.

4.8. Os demais requisitos e funcionalidades da solugdo tecnoldgica a ser contratada foram especificados pela Central de
Compras/ME, nos documentos SEI 2477780.

4.9. A Prova de Conceito (PoC) para verificagdo do atendimento dos requisitos e funcionalidades da solugdo tecnoldgica a ser
disponibilizada, serd realizada pela Central de Compras/ME, durante o processo licitatério, conforme detalhamentos dispostos nos
documentos Central de Compras/ME 2477780.

5. ESTIMATIVA DA DEMANDA - QUANTIDADE DE BENS E SERVICOS

5.1. Para fins de obtencdo da quantidade de bens e servigos a serem contratados, efetuou-se o levantamento do consumo de
materiais de almoxarifado realizados pela EPL no exercicio de 2019 (planilha de controle de almoxarifado (2472466)), aplicou-se um
percentual de 70% (setenta por cento) de redugdo de consumo, considerando a implantagdo do SEI no dmbito da EPL, realizada em
18/05/2020, e por consequéncia a desnecessidade de consumo da grande maioria dos materiais que compde a referida planilha e
obteve-se o resultado que segue abaixo:

Estimativa de demanda - EPL
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Consumo anual para 30 meses com
Consumo anual (2019) Consumo anual para 30 meses redugsio de 70% (implantagso SEI)
RS 73.152,46 R$ 182.881,16 RS 54.864,35
5.2. A Central de Compras/ME, divulgou por meio do portal www.gov.br/economia, orienta¢des para indicar a parte de cada

orgdo/entidade na licitagdo, replicadas abaixo:
Para indicar sua parte na licitagdo que serd realizada pela Central de Compras, o érgdo/entidade devera registrar o nimero de pedidos
que pretende realizar. Para chegar a esse nimero, é necessario que as seguintes informagdes sejam verificadas com antecedéncia:
a) A previsdo de compra de materiais de consumo administrativo (material de expediente e suprimento de informatica) para o
periodo de 30 (trinta) meses do érgdo; e
b)  Em qual estado essas compras seriam realizadas.
Tendo esses dados, os drgdos poderdo preencher a planilha de suporte disponibilizada pela Central de Compras, que indicara exatamente
quais as informagdes que deverdo ser inseridas no momento do registro da manifestagdo.
5.3. Isto posto e com base nas informagdes da tabela acima, realizou-se o preenchimento da Planilha fornecida pela Central
de Compras 2477806, tendo sido obtido a quantidade de 183 (cento e oitenta e trés) pedidos, com valor minimo de RS 300,00 (trezentos
reais) cada, totalizando o or¢camento previsto para 30 (trinta) meses no valor de R$ 54.900,00 (cinquenta e quatro mil e novecentos
reais).
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Nimeros de pedidos a serem registrados na IRP 1
Nimero do item Valor unitario estimado Local de entrega* Quantidade

ltem 1 - Regido Centro-oeste RS$300,00 BRASILIA/DF 183

Item 2 - Regido Nordeste R$500,00 0

Item 3 - Regido Norte R$500,00 0

Item 4 - Regido Sudeste R$300,00 0

Item 5 - Regido Sul R$300,00 0

* 0 local de entrega € apenas para fins do registro da IRP e ndo serd levadao em conta no momento da licitacdo/formalizagio do contrato.

ESSES SAO 05 NUMEROS QUE DEVEM SER REGISTRADOS NA IRP

DADOS DA IRP

Orgamento previsto

para 30 meses (R$) UF Iltem |Valor do pedido minimo Quantidade de Pedidos

RS 54.864,35 DF
Valor da contratacio RS 54,900,00
Item 1 - Regido Centro-oeste RS 54.900,00
Item 2 - Regido Nordeste RS -
ltem 3 - Regido Norte RS -
Item 4 - Regido Sudeste RS -
Item 5 - Regido Sul RS -
MONTANTE APENAS PARA CONHECIMENTO DO MAXIMO VALOR DO CONTRATO
6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUCAO A CONTRATAR
6.1. O levantamento de mercado foi feito pela Central de Compras, conforme documentos citados no Estudo Técnico

Preliminar 2477780.

6.2. No que tange ao atendimento das necessidades da EPL, a solugdo atualmente utilizada é a aquisicdo de materiais de
expediente por meio de realizagdo de Pregdo Eletrénico, com entrega Unica dos itens; utilizagdo de almoxarifado fisico para armazenar
os itens e gestdo por meio de planilha excel.

6.3. Cumpre destacar que esta em fase de implantagdo no ambito da EPL, o Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial - SIADS,
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), com o objetivo de sistematizar as atividades de administragdo de estoque, patriménio e
transporte em uma ferramenta que permite executar os recursos econdmico-financeiros de forma integrada com o Sistema de
Informagdes de Custo da Unido.

6.4. Relevante salientar que foi implantado, em 18 de maio de 2020, o Sistema Eletrénico de Informagao - SEI, ferramenta de
gestdo de documentos e processos eletronicos, que tem como objetivo promover a eficiéncia administrativa através da construgdo
de uma infraestrutura publica de processos e documentos administrativos eletrénico.

6.5. A implanta¢do do SIADS e do SEl, acrescida da contratagdo em tela, constituem solugdo ideal para atender as demandas
da EPL no que tange ao controle de processos, gestdo de protocolo e almoxarifado e promovem a utilizagdo de meios eletrénicos para a
realizagdo dos processos administrativos com seguranga, transparéncia e economicidade, além de ampliar a sustentabilidade ambiental
com o uso da tecnologia da informagdao e comunicagao.

7. ESTIMATIVA DE CUSTO TOTAL DA CONTRATACAO

7.1 O valor estimativo de custo total da contratagdo dos servigos continuados de outsourcing para operagdo de
almoxarifado virtual, sob demanda, visando ao suprimento de materiais de consumo, via sistema web disponibilizado pela
CONTRATADA, para o periodo de 30 meses ¢é de RS 54.900,00 (cinquenta e quatro mil e novecentos reais).

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
8.1. A contratacdo de Almoxarifado Virtual engloba trés elementos principais:
| - Contratagdo de uso e personalizagdo de sistema web mantida pela contratada;
Il - Manutengdo de estoque para abastecimento das necessidades da Administragao;
Il - Logistica para a transferéncia fisica do objeto do Almoxarifado para o usuario solicitante.

8.2. Conforme descrito pela Central de Compras/ME em seu Estudo Técnico Preliminar, os 6rgdos possuirdo usuarios
cadastrados no sistema da contratada para realizarem pedidos de material de consumo, entendidos na contratagdo como materiais de
expediente (papel, caneta, borracha e demais itens de papelaria) e suprimentos de informatica (periféricos e midias, desde que nao
entendidos como solugbes de Tl e/ou bens patrimonidveis). Ndo entram no rol de itens disponibilizados aqueles considerados
personalizados, ou seja, casos em que o produto ja finalizado necessite de uma alteragdo individualizada realizada pela contratada para
atender a demanda da contratante.

8.3. Uma vez realizados os pedidos, a empresa possui uma data maxima para a entrega.

8.4. Quando recebidos os produtos, o usudrio realiza a fiscalizacdo de seu pedido e o atesta/contesta no sistema da
contratada.

8.5. Caso haja intercorréncia, a empresa possui um prazo maximo para a corregao da situagao.
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9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

9.1. O item 8 do Estudo Técnico Preliminar realizado pela Central de Compras/ME 2477780 , informa que a solucdo foi dividida
pela Central de Compras/ME em dois itens, a saber, item 1: macrorregides Sudeste e Norte; e item 2: macrorregiGes Centro-Oeste, Sul e
Nordeste.

9.2. O detalhamento da divisdo consta do referido Estudo Técnico Preliminar realizado pela Central de Compras/ME,
cuja justificativa apresentada foi de que A divisGo em dois itens permite a competi¢do entre os licitantes, mas sem a necessidade de se
firmar vdrios contratos para drgdos que possuem alcance nacional, o que poderia gerar falhas de comunicag¢@o entre os usudrios. Como
observado nos percentuais acima da Matriz Completa, a divisGo em dois itens permitiu uma distribuigcéo quase igualitdria do consumo
entre ambos. Qualquer outra divisdo impediria tal resultado, o que causaria um item menos prestigiado na licitagéo, correndo grande
risco de ser deserto ou de alto valor de contratagéo.

9.3. Destaca-se, porém, que a divisdo apresentada no ETP supracitado, ndo foi refletida no Termo de Referéncia 2477780,
tampouco na Intenc¢do de Registro de Pregos n2 07/2020 - manual de preenchimento 2477558, que indicam, respectivamente:
Estudo Técnico Preliminar - ITEM 8:
o0 objeto da contratagdo foi dividido nos seguintes itens (regides):
Item 1 - Regido Centro-Oeste
Item 2 - Regi@io Nordeste
Item 3 - Regidio Norte
Item 4 - Regidio Sudeste
Item 5 - Regido Sul
MINUTA DE TERMO DE REFERENCIA - ITEM 1.2:

Conforme estabelecido no art. 23, § 12 da Lei n2 8.666/1993, a presente licitagdo serd dividida em itens como se segue:

Servigos de almoxarifado

virtual com entrega porta-aporta
Item 1 nos enderegos dos 6rgdos
usudrios em todos os estados
das regides norte e sudeste.

RS 18.338.500,00
(dezoito milhGes,
trezentos e trinta e oito
mil e quinhentos reais)

Servigos de almoxarifado

virtual com entrega porta-aporta R$ 20.181.500,00 (vinte
ltem 2 nos enderegos dos érgdos milhdes, cento e oitenta

usuarios em todos os estados e um mil e quinhentos

das regides centro-oeste, reais)

nordeste e sul.
10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO
DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS OU FINANCEIROS DISPONIVEIS
10.1. Com a publicagdo da Portaria n? 295, de 26 de setembro de 2018, foi atribuida a Central de Compras a exclusividade

para suprir as necessidades de materiais de consumo administrativo aos 6rgdos da APF direta localizados no Distrito Federal.

10.2. A mudanga no formato de aquisicdo de materiais de consumo administrativo no ambito da Administragdo Direta - Distrito
Federal, conforme descrito no Estudo Técnico Preliminar feito pela Central de Compras, gerou uniformizacdo dos materiais utilizados
pelas unidades administrativas e evitou a miriade de itens com especificagdes préximas e funcionalidades idénticas.

10.3. Considerando que h3 significativas oportunidades para modernizagdo e aperfeicoamento dos mecanismos e instrumentos
atualmente empregados pelas unidades administrativas na gestdo dos materiais administrativos, entende-se que a implantagdo de um
novo modelo de gestdo desses itens no ambito da EPL trard melhorias em relagdo ao atual modelo, que é totalmente manual, resultando
em diminuigdo de custos, que refletirda em ganhos econémicos e processuais.

10.4. Acrescenta-se ainda os ganhos relacionados a diminuigdo de processos de aquisi¢ado; redu¢do do espago fisico ocupado
por almoxarifado; otimizagdo de processos administrativos de fornecimento de almoxarifado; redugdo de custo do capital imobilizado;
eliminagdo de desperdicio dos estoques e transparéncia.

11. PROVIDENCIAS PARA ADEQUAGAO AO AMBIENTE DO ORGAO

11.1. Conforme detalhado pela Central de Compras/ME em seu ETP, para o perfeito funcionamento do projeto, cada drgdo
deverd nomear Solicitantes e Aprovadores, tendo em vista a mecanica do projeto.

11.2. FLUXO BASE DO PEDIDO

|- A contratante encaminhard & contratada a relagdo de SOLICITANTES, APROVADORES e ADMINISTRADORES,
bem como LOCAIS DE ENTREGA para serem cadastrados no sistema fornecido.

- Os pedidos de fornecimento serdo realizados por SOLICITANTES, profissionais indicados pelos érgdos usudrios,
cadastrados no sistema web da contratada.

Il - 0 pedido se inicia com a confecgdo do carrinho de compras pelo SOLICITANTE.

IV - Apds a finalizagéo do carrinho pelo SOLICITANTE, o APROVADOR avaliard o pedido. O APROVADOR é servidor
indicado pelo drgéio usudrio e cadastro no sistema web da contratada.

V- ApOds a aprovagdo do pedido, a EMPRESA o separa e realiza a entrega.

VI - A entrega se dard em dias uteis, de sequnda a sexta-feira, das 8h as 17h, hordrio local. Durante esse periodo, o
Orgdio usudrio deverd receber os pedidos nos LOCAIS DE ENTREGA registrados e realizar a distribuigéo interna.

VIl - Apds a entrega, o SOLICITANTE deverd conferir os produtos e realizar o ateste, o ateste parcial ou o conteste do
pedido no sistema da contratada.

VIII - O sistema serd gerenciado pelo ADMINISTRADOR, que é servidor indicado pelo drgdo contratante.
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11.3. PERFIS
11.3.1. Tendo em vista o fluxo do Almoxarifado Virtual, os érgdos usudrios deverdo:

|- Definir SOLICITANTES, dentro das unidades, e APROVADORES, dentro do dérgdo, para permitir o funcionamento
do Almoxarifado Virtual;

- A Central de Compras e cada contratante deverdo indicar os ADMINISTRADORES do sistema, que fardo a
gestdo e fiscalizagdo de todo o processo;

Il - Permitir aos usudrios o acesso a capacitagéo;

IV - Permitir que as empresas de transporte fagam a entrega nos hordrios definidos.
11.4. Tendo em vista o cronograma de implantagdo da solugdo tecnoldgica, essas mudangas ocorrerdo conforme o seguinte
cronograma:
IMPLANTA(,T,S.U DO SISTEMA - DIAD
?{; IDENTIFICACAO DOS USUARIOS E APROVADORES
[1)5' CAPACITACAO DOS USUARIOS E APROVADORES
b DISTRIBUICAO DO PACOTE 1 (UM) DE PECAS DE
10 MARKETING PROVIDAS PELA CENTRAL DE
COMPRAS
D- DISTRIBUICAO DO PACOTE 2 (DOIS) DE PECAS DE
05 MARKETING PROVIDAS PELA CENTRAL DE
COMPRAS
12. CONTRATACf)ES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES
12.1. N&do ha contratagdes correlatas e/ou interdependentes com o Almoxarifado Virtual na EPL.
12.2. Considerando o carater inovador do modelo ora adotado, que trata da contratacdo de servicos de outsourcing de

gerenciamento de almoxarifado virtual, pratica ainda pouco adotada e completamente diversa da usualmente utilizada pelas unidades
da APF, sdo reconhecidas contratagGes similares em outros 6rgdos da Administragdo, como o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade - ICMBio; a Advocacia-Geral da Unido - AGU; e a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria - Infraero.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE OU NAO DA SOLUCAO

13.1. Diante do exposto neste Estudo Preliminar, declara-se ser VIAVEL a contratacdo desta solucdo, mediante adesdo a
Intengdo de Registro de Pregos n2 07/2020, da UASG 201057 — Central de Compras.

14. APROVAGCAO E ASSINATURA

14.1. A Equipe de Planejamento da Contratacdo foi instituida pela Despacho n2 2/2020/GELIC-EPL/DGE-EPL, de 20 de maio de
2020 2475250.

14.2. Isto posto, submetemos o Estudo Técnico Preliminar para aprovacdo e assinatura pelos Integrantes Requisitante e

Administrativo e pela autoridade maxima da area e, caso concordem, manifestacdo de intengdo, a ser realizada exclusivamente por
intermédio do Portal de Compras, seguindo as orientagdes contidas no Manual (2477558) e Planilha Itens Listados 2495675.

14.3. Destacamos que a referida IRP esta disponivel para manifesta¢do até as 23h59 do dia 29 de maio de 2020.
INTEGRANTE ADMINISTRATIVO INTEGRANTE REQUISITANTE
Julia Mendes Albuquerque Peixoto Ana Lilia Lima dos Santos
Matricula/SIAPE: 3184227 Matricula/SIAPE: 1701206
Brasilia, junho de 2020 Brasilia, Junho de 2020
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AUTORIDADE MAXIMA DA AREA

Diogo Campos Borges Medeiros
Matricula/SIAPE: 1063600

Gerente de Logistica e Tecnologia da Informacgao

Brasilia, junho de 2020
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assinatra ) | hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n? 446/2015 do Ministério dos Transportes.
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Jel! d Documento assinado eletronicamente por Diogo Campos Borges de Medeiros, Gerente, em 15/06/2020, as 17:55, conforme horério
| oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n? 446/2015 do Ministério dos Transportes.

assinatura

i eletrénica

Referéncia: Processo n® 50840.100033/2020-97 SEI n? 2527441

Via W4 Sul, Lote C, Edificio Parque Cidade Corporate - Torre C 82 andar - Bairro Asa Sul
Brasilia/DF, CEP 70308-200
Telefone: (61) 3426-3719 - www.epl.gov.br

https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2900479&in...

6/6



