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PLANO DE TRABALHO ESPECiFI_CO

DISTRIBUIGAO DE ATRIBUICOES E RESPONSABILIDADES ENTRE O
BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL -
“BNDES” E A EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA S. A. - “EPL".

1. IDENTIFICAGAO DO OBJETO

O presente Plano de Trabalho tem por objeto a distribuigdo de atribuigdes e
responsabilidades entre o BNDES e a EPL, no ambito do Acordo de
Cooperagdo Técnica celebradc em 10 de setembro de 2018 para o
plangjamento e a estruturacdo de Projetos de Desestatizagido (doravante
denominados “Desestatizagdes"), entendidos estes como concessdes comuns,
parcerias publico-privadas e outros negédcios publico-privados, no setor de
rodovias de responsabilidade da Unido Federal.

2. METAS A SEREM ATINGIDAS

Este Plano de Trabalho tem como objetivo estabelecer um Cronograma para os
trabalhos de DesestatizagOes, incluindo os servigos necessarios a execugdo do
objeto, as especificagdes minimas de produtos e servicos a serem prestados,
bem como a viabilidade preliminar para a realizagdo dos estudos técnicos,
estabelecendo os critérios para a definigdo de lotes de trechos rodoviarios.

3. PERIODO DE EXECUGAO

Até 36 (trinta e seis) meses, a contar da data de assinatura do Acordo de
Cooperagdo Tecnica, podendo ser prorrogado por mais 24 (vinte e quatro)
meses, por interesse dos Participes, mediante justificativa apresentada com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias do término da vigéncia.

4. ATRIBUICOES ADICIONAIS AO ACORDO DE COOPERAGAO

Além das atribuigbes gerais relacionadas na “Clausula Segunda — Atribuigdes”
do Acordo de Cooperagdo, também constituird obrigagdo dos participes
cumprir todos os procedimentos que serdo definidos no modelo de governanga
previsto no &mbito do acordo de cooperagéo.

Cabera a EPL, com o apoio do BNDES, realizar os procedimentos necessarios

2B ra que a elaboragao dos Estudos Teécnicos seja acompanhada em todas as
as etapas pela Comissdo Permanente instituida pela Portaria Interministerial
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n° 2, de 12 de junho de 2017, da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
e Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil, publicada no D.O.U. de 13
de junho de 2017.

O referido acompanhamento terd o objetivo de discutir diretrizes para a
estruturagdo de projetos referentes a exploragéo da infraestrutura de transporte
rodoviario que sejam compativeis com a politica setorial, visando & aprovagéo
dos estudos de viabilidade nos termos da Portaria n® 961, de 24 de novembro
de 2017, do Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil, publicada no
DOU de 27 de novembro de 2017.

Conforme definigdo do Poder Concedente, a EPL podera subsidiar o processo
de contratagdo dos estudos necessarios para obtengdo do licenciamento
ambiental dos projetos.

5. INSTRUMENTO PARA A OBTENGAO DOS ESTUDOS TECNICOS
NECESSARIOS PARA AS DESESTATIZAGOES

Conforme definido pelo poder concedente e expresso no Anexo 1 deste Plano
de Trabalho, os trechos rodoviarios foram agrupados em lotes referenciais’, a
fim de se obter ganhos de escala e maior eficiéncia para elaboragdo dos
estudos. Considerando o total dos trechos objeto deste Plano de Trabalho
(totalizando cerca de 5,6 mil km), descreve-se abaixo o modelo de trabalho
para contratagdo e acompanhamento dos estudos.

Inicialmente, os trechos rodoviarios foram agrupados, de maneira referencial,
em subunidades de analise, chamadas de lotes de rodovias ou sistemas
rodoviarios, conforme abaixo:

Lote Rodovias Priorizadas Ex(tz;s)éo
BR-101 (BA-SE-AL-PE-PB-RN), BR-116-304 (CE-RN),

Lote 01 | BR-230 (PB) e BR-116 (BA-PE) 2991

Lote 02 | BR-158-392 (RS), BR-116-290 (RS) € BR-364 (MT-RO) 1.354

Lote 03 |BR-020 (DF-GO-BA), BR-116 (MG) e BR-251 (MG) 1.337

TOTAL 51681

Uma vez definidos os lotes, o BNDES serd o responsavel por adotar as
medidas necessarias a contratagdo dos consultores que realizardo os estudos
de cada um desses lotes. Os lotes deverdo ser tratados de maneira
individualizada e independente um dos outros. Dessa forma, para cada lote de

rodovias havera um contrato de prestagdo de servigos técnicos respectivo. ,

procedimento licitatorio a ser conduzido pelo BNDES, de modo a preservar a competitividad

1 B Stame e atender & legisla¢do de contratagdes administrativas aplicavel. :
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Os estudos técnicos necessarios para as Desestatizagbes serdo obtidos
mediante procedimento licitatorio, de preferéncia, na modalidade de licitagéo
denominada pregao, conforme previsto no inciso 1V, do art. 32 da Lei n® 13.303
de 30 de junho de 20186.

Para a realizagao dos estudos, os consultores desenvolverdo os trabalhos em
duas fases, Fase 1 e Fase 2. Na Fase 1, serdo desenvolvidos os produtos e
servigos necessarios a elaboragéo de relatério com a proposigdo de modelo de
negocios, o qual indicara, dentre as altemmativas possiveis, © modelo mais
adequado para a concretizagdo das desestatizagoes.

Na Fase 1, serdo desenvolvidos os estudos necessdrios para subsidiar a
decisd@o do governo federal em seguir adiante com as concessdes rodoviarias.
O Poder Concedente podera aprovar de forma integral ou parcial a proposigdo
do modelo de negdcios elaborada na Fase 1. Nota-se, portanto, que durante
essa fase, o lote de rodovias sera analisado para proposigdo de divisdo em
trechos rodoviarios, cada qual com o seu modelo de negécios, que pode
consistir em concessdo comum ou parceria publico-privada?. Fazem parte da
Fase 1 produtos como planejamento dos servigos técnicos, estudo preliminar
de demanda, engenharia (incluindc modelo operacional) e socioambiental,
avaliagdo econdmico-financeira preliminar, incluindo analise de custo e
beneficio e Value for Money, e relatério de proposi¢do de modelo de negdcios.

Com as informagdes obtidas na Fase 1 e suporte do BNDES e da EPL, o Poder
Concedente decidira quais concessbtes e/ou PPPs serdo objetos de estudos na
Fase 2. Para o inicio da Fase 2, que pode ser total ou parcial, de acordo com o
que foi aprovado pelo Poder Concedente, o BNDES sera notificado, e, por sua
vez, ira autorizar os consultores a iniciar a Fase 2.

A Fase 2 tem como objetivo apoiar a estruturagdo até a licitagdo das
concessdes rodoviarias pelo Poder Concedente. Nessa fase, serdo realizados
os estudos de viabilidade que dardo suporte ao certame licitatorio. Fazem parte
da Fase 2 produtos como estudo de demanda, engenharia (incluindo modelo
operacional) e socioambiental da concessado, avaliagdo econdémico-financeira,
incluindo analise de custo e beneficio e Value for Money, e apoio ao Leildo.

6. PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DAS DESESTATIZAGOES

De acordo com os dados do Sistema Nacional de Viagdo (SNV) disponibilizados pelo
DNIT (ano base 2017), as rodovias a serem estudadas estdo majoritariamente na
Regido Nordeste, sendo a Bahia o estado com a maior extensdo (29,7% do total),

2 830 exemplos possiveis de proposigdo de concessao para um lote genérico composto por
trés rodovias: i) trés rodovias sob um Uinica concessao; ii) trés concessdes simples iii) uma PPP
para uma rodovia e duas concesses comuns para duas rodovias; iv) uma rodovia dividida em
duas concessdes e uma PPP para as outras duas rodovias.
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enquanto a Regido Sul possui a menor extensdo, com 550 km (9,7% do total). A tabela
abaixo consolida as principais informacoes de extensdo por regido e por estado.

Regiso UF | Extensdo(km) | % do Total
BA 1.687 29,7%
&N 401 7.1%
PE 280 4,9%
Nordeste PB 255 4,5%
AL 248 4,4%
CE 215 3,8%
! SE 206 3,6%
Nordeste Total 3.293 58,0%
) GO 253 4,4%
Centro-oeste MT 100 1,8%
DF 32 0,6%
Centro-oeste Total 385 6,8%
Norte | RO 704 12,4%
Norte Total 704 12,4%
Sudeste E 750 13,2%
Sudeste Totall 750 13,2%
Sul | RS 550 9,7%
Sul Total 550} 9,7%
Total 5.681 ~ 100,0%

Em relagédo as caracteristicas, as rodovias sdo pavimentadas (PAV) ou duplicadas
(DUP). De acordo com a classificagdo do DNIT, rodovia pavimentada se refere 3
rodovia com revestimento superior, ou seja, rodovias implantadas que apresentam sua
superficie com pavimento asféltico, de concreto cimento ou de alvenaria poliédrica. Ja
as rodovias duplicadas s@o aquelas formadas por duas pistas com duas ou mais faixas
para cada sentido, separadas por canteiro central, por separador rigido ou, ainda, com
tragados separados.

As rodovias objeto de estudo sdo prioritariamente pavimentadas, com um total de

4.811 km ou 84,7% do total. As duplicadas representam 15,3% do total, com 871 km.

A tabela abaixo detalha a classificagéo, discriminadas pelos respectivos lotes abertosfﬁc}\
por rodovias.

OABIF.Y 112001 \g/
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Superficie Extensao % do
e Fepderal Hodovia (km) Total
BR-101-BA-SE-AL-PE-PB-RN 535 9,4%
ouP BR-116-304-CE-RM 92 1,6%
BR-230-PB 128 2,2%
Lote 1 DUP Total 755| 13,3%
BR-101-BA-SE-AL-PE-PB-RN 1.300| 22,9%
PAV BR-116-304-CE-RM 441 7.8%
BR-116-BA-PE 495 8,7%
PAV Total ' 2.236] 39,4%
BR-116-290-RS 24 0,4%
g BR-364-MT-RO 60 1,1%
DUP Total 84 1,5%
Lote 2 BR-116-290-RS 205 3,6%
PAV BR-158-392-RS 321 5,7%
BR-364-MT-RO 744  13,1%
PAV Total 1.270| 22,4%
DUP BR-020-DF-GO-BA 32 0,6%
DUP Total 32 0,6%
BR-020-DF-GO-BA 555 9,8%
Lote 3
PAV BR-116-MG 409 7.2%
BR-251-MG 342 6,0%
PAV Total 1305 23,0%
Total BUP 871 15,3%.
Total PAV 4.811| 84,7%
Total 5.681| 100,0%

6.1.Possibilidade de expansao dos lotes

Geralmente, os estudos de viabilidade para concesséo de rodovias, quando em
fase de elaboragdo, consideram um sistema rodoviario pré-definido, nao
havendo possibilidade de inclusdo de novos trechos. No entanto, o presente
Plano de Trabalho tem como um dos objetivos o desenvolvimento de produtos
e servicos necessarios a elaboragéo de relatdrio com a proposigdo de modelo
de negocios, o qual indicard, dentre as alterativas possiveis, o modelo mais
adequado para a concretizagdo das desestatizagbes (Fase 1) que sera
detalhada em fase posterior (Fase 2).

Portanto, € fundamental que o Plano de Trabalho Especifico preveja a
possibilidade de estudo de trechos adicionais complementares aos indicados
incialmente pelo Poder Concedente, com o objetivo de inclui-los na futura
delegagéo do sistema rodoviario ou, ao menos, fornecer informagées a entes
subnacionais de modo a permitir investimentos rodoviarios de maneira@\
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integrada®. Dessa forma, busca-se que as rodovias que interceptam o sistema
rodoviario concedido tenham qualidade e seguranga com niveis de servigo
equivalentes?, ainda que estejam sob a competéncia de diferentes entes
pablicos.

Assim, vislumbrando a necessidade de se incorporar aos estudos a serem
contratados pelo BNDES, trechos rodoviarios que tenham sinergia com os
previstos nos Lotes citados no item 5, devera ser previsto que, até a aprovagao
do MODELO DE NEGOCIOS pelo Poder Concedente, ainda na Fase 1, sejam
possiveis acréscimos no escopo das rodovias elencadas nos Lotes
mencionados no item 5.

De acordo com anélise técnica realizada pela EPL, foram identificados trechos
adjacentes (extensdes ou cruzamentos) que possuem sinergia com o conjunto
de rodovias ora proposto. Assim, os estudos buscam estabelecer consisténcia
logistica em termos de formagéo de corredores de transporte, levando-se em
consideragdo os seguintes conceitos: i) integragdo com a malha rodoviaria
concedida; ii) gargalos identificados no Plano Nacional de Logistica (PNL);
i) complementagdo da adequagéc de capacidade de eixo estruturante:
iv) importancia logistica; e v) rodovia com trafego expressivo acessando
capitais.

Dessa forma, além de eventuais necessidades pontuais (como retornos,
acessos, etc.), foram identificadas, de forma ndo exaustiva, as seguintes
rodovias com potencial de complementariedade as que sdo objeto do estudo.

Trechos com potencial de POy
Lot complementariedade Extensaoitkm)

Lote 1 |BR-104(AL), BR-116(CE), BR-116(PB), BR- .

116(PE), BR-235(SE), BR-316(AL), BR-324(BA)

BR-116(RS), BR-158(RS), BR-158(SC), BR-
Lote 2 | 163(PR), BR-163(SC), BR-282(SC) SRR
Lote 3 |BR-060/364(GO/MT), BR-365(MG) 1.309
Total . 2.925

3 Importante lembrar a possibilidade de transferéncia de trechos enire entes publicos, seja por
absorgdo pela Unido de trechos coincidentes ou transferéncia da administragdo mediante a
celebragdo de convénios. E, ainda que nio seja possivel implementar lais mecanismos de
cooperagdo federativa, sempre restara a alternativa de compartilhamento de informagdes com
os entes subnacionais para que estes possam realizar as intervengdes necessarias.

4 Por exemplo, na concessao Rio-Teresopolis (CRT), o trecho de um quilémetro que sai da via
principal até a entrada do Parque Nacional Serra dos Orgdos nao foi enquadrado no esCcopo
dos estudos para concess@o. Hoje seu nivel de qualidade é muito diferente dos 142,5
quilometros da CRT.
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Abaixo sdo destacados a extensdo de cada lote e a possibilidade de expansado
com a inclusdo de novas rodovias.

Extenséao original Possibilidade de
it AT (k). Expansao [B] (km) | [B1/[Al(%)
Lote 1 2.991 683 22.8%
Lote 2 1354 933 68.9%
Lote 3 1337 1.300 97,9%
Total | 5.681 2.925 51,5%

A partir da analise da tabela, percebe-se que a necessidade de flexibilidade por
lote chega a 97,9% no Lote 3. Entretanto, tal valor, se utilizado, poderia
representar dificuldade de precificagdo e gestdo dos contratos com os
consultores.

Tendo em vista, por um lado, os beneficios da possibilidade de expansao dos
lotes com a inclus&o de novas rodovias, inclusive durante o periodo de
estudos, mas atentando, por outro lado, para os riscos associados a
possibilidade de expansdo demasiada da extensdo original, entende-se que o
acrescimo maximo por lote deve-se limitar a 30% de sua extensao original.

7. ETAPAS DE EXECUGAO

a} As atividades dos participes previstas até a contratagdo das Consultorias
Especializadas para realizagdo dos estudos serdo executadas de acordoc com
as etapas e o cronograma tentativo apresentados a seguir:

Atividades Prazo

1) Concluséo da pesquisa de pregos e da(s) minuta(s) 11/01/2019
de Termo(s) de Referéncia

2) Aprovagdo da(s) minuta(s) de Termo(s) de 31/01/2019
Referéncia

3) Publicagdo do Edital 15/02/2019

4) Realizagdo do(s) Pregdo(Ges) 28/02/2019

5) Assinatura do contratc com a(s) Consultoria(s) 29/03/2019

Especializadas para realizagéo dos estudos

infraestrutura objeto do ACT serdo executados de acordo com as seguintes
etapas:

v "'
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F | PRAZOS
FASES ’ ETAPAS ESTIMADOS*
= (dias corridos)
Plano de Trabalho 30
Fase 1 Estudos da Fase 1 90
Modelagem da Fase 1 60
Decisdo do Poder Concedente e indicacédo de estudos para inicio da
Fase 2
Estudos da Fase 2 180
Fase 2 Modelagem da Fase 2** 60
Apoio ao Leildo 30
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* A conlagem dos prazos referentes as etapas comegara na data de autorizagdo do BNDES
para inicio da atividade.

* Na Fase 2 também estio compreendidos o apoio em Roadshows e reunides com
investidores; a realizag&o de ajustes nos estudos até a realizagdo do Leildo e o apoio as
consultas e audiéncias publicas.

** Documentos que tratam do Mapeamento de Riscos, Modelo de Garantias e Value for Money
estardo na Etapa de Modelagem da Fase 2.

Destaca-se ainda que, ao longo das duas fases, serdo prestados servigos de
natureza continua, quais sejam: i) Gerenciamento do Projeto; e ii) Assessoria
Juridica.

8. PRODUTOS E SERVICOS ESPERADOS

A seguir, sdo discriminados os produtos e servicos que deverdo ser
apresentados:

8.1.Planejamento dos Servigos Técnicos: tem por objetivo mostrar como
o Consorcio vai gerir o projeto, com apresentacdo de frentes de
trabalho, cronograma e estratégias de execucdo, obedecendo os
critérios, preceitos e a uniformizagao a ser exigida por BNDES/EPL.

8.2.Dimensionamento da Demanda (Estudo de Trafego): tem por
objetivc precipuo embasar a projegdo de receita potencial da
concessdo, a previsdo dos ciclos de manutengdo do pavimento, o
dimensionamento de pragas de pedagio, assim como os demais
investimentos e servigos diretamente influenciados pelo elemento
trafego.

8.3.Estudos Socioambientais: devera apresentar os principais
componentes ambientais e sociais de interesse, mapeamento dos

> 8
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riscos socioambientais e estratégias de licenciamento ambiental e
execugdo das agbes ambientais necessarias, bem como sua
precificagdo, para suporte a estruturacdo da concessdo, conforme
Termo de Referéncia aprovado pela Comissdo Permanente de Obras
Rodoviarias do Ministério dos Transportes, Portos e Aviagéo Civil.

8.4.Cadastro Inicial da Rodovia: devera caracterizar, por meio de fichas e
diagramas unifilares, os varios elementos presentes no sistema
rodoviario.

8.5.Frente de Servigos Iniciais: devera abordar os trabalhos a serem
realizados pela futura concessionaria durante o inicio da concess3o, de
acordo com os estudos de engenharia, com o objetivo de prover a
recuperagao emergencial minima para a reabilitagdo funcional do trecho
da rodovia.

8.6.Frente de Recuperagdo: devera especificar os servigos e obras a
serem realizados pela concessionaria a partir do término dos Trabalhos
Iniciais, de acordo com os estudos de engenharia, objetivando prover
reabilitagdo estrutural e funcional do sistema viario existente, levando-o
a plena condig&o de utilizagéo, segundo os parametros de desempenho
adotados.

8.7.Frente de Ampliagido da Capacidade e Melhorias: devera apresentar
o conjunto de Melhorias e Ampliagdo de Capacidade que serdo
necessarios no Sistema Rodovidrio, ao longo do tempo da concess3ao.
A analise da capacidade da via sera o norteador para a implementagéo
das melhorias ao longo do tempo. Para tanto, essa anilise de
capacidade da via para determinagdo do nivel de servigo, feita para
todo o periodo de concessdo e contemplando as taxas de crescimento
de trafego, devera ser desenvolvida por meio da ferramenta Highway
Capacity Software — HCS, baseado no Highway Capacity Manual - HCM
2010 ou posterior, sendo obrigatéria a disponibilizacdo de todos os
dados de entrada a EPL.

8.8.Frente de Manutengédo Preventiva: devera descrever os elementos da
rodovia objeto de trabalhos de manutengdo e aqueles objeto de
trabalhos de conservagdo, segundo os pardmetros técnicos e de
desempenho determinados. Visando demonstrar, ao longo do tempo, o
alcance e manutengio dos paradmetros de conforto e trafegabilidade,
devera ser apresentada simulagdo por meio da ferramenta Highway
Development and Management Model HDM-4 ou equivalente, sendo
obrigatdria a disponibilizagdo de todos os dados de entrada.

8.9.Modelo Operacional: devera conceituar e dimensionar os servigos,
equipamentos e sistemas necessarios a operagdo da rodovia e ao /
atendimento aos usuarios. )

8.10. Modelagem Econdmico-Financeira: tem por objetivo consolidar 1
0os resultados financeiros intertemporais derivados dos produtosq_é\
9
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anteriormente apresentados, cujo resultado final sera a indicagdo do
melhor modelo de viabilidade técnica, econdmica e financeira a ser
adotado no processo de delegagao.

8.11. Avaliagdo Custo-Beneficio e Value for Money: tem por
finalidade avaliar os resultados econdmicos proporcionados pelos
projetos propostos para auxiliar o processo de tomada de deciséo pelo

Poder Concedente.

8.12. Apoio  Juridico: engloba o© acompanhamento e o
assessoramento juridico para adequagéo dos documentos editalicios.

8.13. Programa de Exploragdao da Rodovia: devera descrever os
objetivos, principios e mecanismos para o alcance dos objetivos da
concessao rodoviaria, caracterizando os servigos, cbras, equipamentos,
instalagbes e sistemas necessdrios a implantagdo do sistema
operacional da rodovia durante o contrato de concessao.

9. APROVAGAO DOS PARTICIPES

Aprovo os termos deste instrumento

Brasilia/DF, /4 de dezembro de 2018. |
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ANEXO 1
Relagdo de Rodovias definidas pelo Poder Concedente que serdo objeto de
estudo:
Rodovias Priorizadas Inicio Término ! Ex;ﬁ;?o
BR-101 (BA-SE-AL-PE- L
PB-RN) Divisa ES/BA Natal (RN} 1.835
BR-116-304 (CE-RN) Natal (RN) Fortaleza (CE) 533
BR-230 (PB) Jodo Pessoa Campina Grande 128
BR-020 (DF-GO-BA) Planaltina (DF) Barreiras (BA) 587
Governador -
BR-116 (MG) A Divisa MG/BA 409
BR-251 (MG} Montes Claros Entr. BR-116 342
BR-116 (BA-PE) ) ‘:erf'”ta"a Salgueiro (PE) 495
BR-158-392 (RS) Panambi (RS) | S@ntana (clf_fs?““ Vista 321
BR-116-290 (RS) Camaqua (RS) | Pantano Grande (RS) 229
BR-364 (MT-RO) Comodoro (MT) Porto Velho (RO) 804
| TOTAL 5.681
r'd
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