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O
Empresade Planejamento e Logistica 5.4,

EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA

Julgamento

Brasilia, 18 de abril de 2022.

ASSUNTO  |Julgamento de Impugnagao ao Edital do Pregdo Eletrénico n2 2/2022.

"Contratacdo de empresa especializada para a elaboragdo e execugao do Projeto de
Plantio Compensatodrio e recuperacao de mata ciliar relativos ao licenciamento ambiental
da BR-158/MT, no Trecho Norte, da Divisa do MT/PA ao Entroncamento da MT-433, com
213,5 km e Trecho Sul, do entroncamento da MT-242(B)/322(A) até Ribeirdo
Cascalheira/MT, com 89,8 km, extensdo total de 303,3 km, para fins de obtencdo de
Licenca de Operacao”.

IMPUGNANTE |[Renato Augusto Pires.

OBIJETO

1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1. Trata-se de impugnacdo interposta tempestivamente, pelo Sr. Renato Augusto Pires,
devidamente qualificada, contra os termos do Edital do Pregdo Eletrénico n? 2/2022, com fundamento no
§ 19, art. 87 da Lei n2 13.303/2016.

1.2. Em cumprimento as formalidades legais, registra-se que foi dada publicidade da presente
impugnacdo no site da EPL, bem como no portal de compras publicas do Governo Federal, no seguintes
enderegos:https://www.gov.br/compras/pt-br/ ( CONSULTAS > PREGOES > AGENDADOS > COD.
UASG “395001” > NUMERO PREGAO “22022”) e https://www.epl.gov.br/licitacoes.

2. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAO

2.1. Em sede de admissibilidade constam preenchidos os pressupostos de tempestividade,
legitimidade, interesse e fundamentagdo, conforme peticdo da impugnante (SEI n2 5479727), acostada
aos autos do processo licitatorio de que trata o presente certame.

2.2. O Edital do Pregdo Eletrénico n2 2/2022, em seu Item 22.1, dispde que até 3 (trés) dias
uteis antes da data agendada para a abertura da sessao publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato
convocatdrio do certame. Desta forma, dado que a publicacdo do Edital ocorreu em 31/03/2022 com
previsdo de abertura dia 12/04/2022, tem-se que a impugnacdo é tempestiva, pelo que se passa a analise
de suas alegacoes.

3. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

3.1. A impugnante, se manifesta a fim de que sejam revisadas as exigéncias de qualificacao
técnica previstas no edital para que seja incluida a comprovacdo de experiéncia quanto aos termos
dispostos no item 6.5.4 do Termo de Referéncia.

3.2. Dos argumentos apresentados pela impugnante, e que, a seu ver, ensejaram e justificam a
apresentacao da impugnacado, seguem resumidamente:
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Por sua vez o Termo de Referéncia anexo ao edital traz em seu item 6 o descritivo detalhado do
objeto definindo claramente cada uma das etapas a serem seguidas, sendo razodvel afirmar que o
tal objeto tem trés momentos claramente distintos, sendo: o primeiro referente a elaboragdo do
projeto, o segundo a implantagdo e a terceira e ultima relativa ao monitoramento.

Ndo ha duvidas quanto a importancia e relevancia de cada uma das etapas descritas, haja vista que,
a correta execucdo de cada etapa levara a correta e adequada execucdo da etapa seguinte. Nesse
sentido é indiscutivel que a ultima fase é aquela que permitira o acompanhamento da correta
evolugdo e crescimento da mata implantada, até que esteja ela em caracteristicas semelhantes a
uma floresta natural.

Importante destacar que a fase de monitoramento, como destacado no termo de referéncia anexo
ao edital, permitira a identificacdo da eficidcia dos servigos e, principalmente, a necessidade de
eventuais corregdes relacionadas a replantio de mudas, adubagdo, irrigacdo, controle de formigas
etc.

Tais agGes sdo vitais ao processo em geral com o especial propdsito de impedir que a implantagdo
deficitaria ou, ainda, a¢gdes naturais externas a vontade da contratada possam colocar em risco o
crescimento e evolugdo da mata implantada.

Ndo obstante todas as considerages aduzidas o fato é que o edital impugnado traz em seu item
9.12 as exigéncias de habilitacdo relativas a qualificagdo técnica, exigindo comprovacdo de
atestados de capacidade relativos a elaboracdo de projeto, a execugdo do plantio, mas

equivocadamente deixando de exigir comprovagdo de capacidade técnica para o item de
monitoramento.

A necessidade de contratacdo do objeto ora discutido tem origem na degradacdo ambiental gerada
a partir da implantagdo da rodovia, situacdo que obrigou a administragdo publica a proceder com o
plantio compensatdério e a recuperagdo da mata ciliar. Tais agdes tem o propdsito de devolver para a
sociedade tais dreas reconstituidas sob o aspecto ambiental, de forma mais objetiva, devolver a
condicdo de mata verde para as areas degradadas.

A execugdo deve ser feita de modo a permitir a perpetuagdo da area verde ao longo do tempo, para
que ali ainda exista uma floresta daqui a algumas décadas.

A fase de monitoramento é a que vai garantir essa condi¢do pois permitird, como ja dito
anteriormente, corrigir eventuais e provaveis intercorréncias para que esse crescimento da
vegetacdo ocorra de maneira adequada e eficaz.

Nesse contexto deixar de exigir comprovagao de aptidao técnica para essa fase significa arriscar ndo
somente o dinheiro publico, em virtude da possivel perda da vegetagdo, mas também a proépria
operagdo da rodovia vez que sua licenga de operacdo depende da existéncia da mata recomposta.

[...]

Diante dessas premissas, zelando pela devida destinagdo do recurso publico e, considerando a
natureza do objeto pretendido e os riscos apontados, se faz necessdria a revisdo do ato
convocatério.

[..]"

4. DA ANALISE E MANIFESTAGCAO TECNICA

4.1. Face as especificidades dos questionamentos apresentados pela impugnante em sua peca,
por tratar-se de assuntos essencialmente técnicos, que guardam relacdo com o Projeto Basico, Anexo | do
Edital, na forma disciplinada pelo Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da EPL, bem como do
item 22.6 do Edital, o documento recebido foi encaminhado a unidade técnica demandante para
manifestacdo quanto ao seu teor.

4.2. Ato continuo, no atendimento as disposicdes acima mencionadas, a Geréncia de Meio
Ambiente - EPL, unidade técnica demandante da contratacdo, se manifestou por meio de e-mail
- Resposta GMAB Impugnacgao (SEI n2 5479745), com os subsidios necessdrios a formalizagcdo de
resposta a impugnacdo tratada no presente Julgamento de Mérito.

5. DA ANALISE DAS EXIGENCIAS
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5.1. A unidade demandante manifestou-se de forma a constatar procedéncia no pleito
solicitado.
5.2. Desta forma, o disposto pelo Sr. Renato Augusto Pires, qual seja, a revisdao do subitem

9.12.Relativo a Qualificacdo Técnica, foi realizada, restando a inclusdo de comprovacdo de capacidade
técnica para o item de monitoramento.

6. DA CONCLUSAO

6.1. Constata-se que os argumentos apresentados pela impugnante sdo suficientes para
atender ao impetrado, justificando a modificacdo ao edital e seus anexos.

6.2. Por oportuno, informa-se que os documentos de planejamento e estruturacdo da
contratacdo, Estudo Técnico Preliminar, Projeto Basico, e anexos, foram retificados, conforme segue:

"10.1.2. Atestados de Qualifica¢do da Equipe Técnica

10.1.2.1 Para Qualificagdo da Equipe Técnica, deverdo ser comprovados, no minimo, os seguintes
requisitos:

10.1.2.1.1 Coordenador de Gestdo Ambiental e Monitoramento: Profissional de Nivel
Superior, com formacgdo nas seguintes areas: Engenharia Florestal, Engenharia Agronémica,
Biologia ou areas de meio ambiente.

Tipo de Atestacdo: Coordenagdo ou Responsabilidade Técnica na Elaboragdo de
Projeto de Plantio; e, na Execu¢do de Plantio Compensatério de mudas nativas e
manutencdo de no minimo 74.408 mudas, ou de 37,2 Hectares; e,__no
Monitoramento de mudas nativas e manuteng¢do de no minimo 74.408 mudas, ou
de 37,2 Hectares.

O Quantitativo exigivel é necessario para comprovar a experiéncia do profissional em
licenciamento ambiental com um nivel de complexidade minima para a boa execugao
do objeto. O quantitativo exigido corresponde a 40% do total do trabalho projetado.

Tempo de Atestagao: O profissional devera comprovar experiéncia superior a 10 anos
na elaboracdo de projetos de plantio, e na execu¢do de plantio compensatdrio, e no
monitoramento de mudas.

Quantidade de atestados exigidos: minimo de 1 (um), sem limite maximo."

6.3. Finalmente, com base nas razGes apresentadas pelo Sr. Renato Augusto Pires e pela drea
técnica, acima registradas, julgo PROCEDENTE o pedido de Impugnacdo apresentada, constante dos
autos do Processo Administrativo n? 50840.101763/2021-96, sendo alteradas a data e horario previstos
para a abertura do aludido certame.

TIAGO SEVERO COELHO DE OLIVEIRA
Pregoeiro
Portaria SEI N2 88, de 18 de margo de 2022.

Documento assinado eletronicamente por Tiago Severo Coelho de Oliveira, Pregoeiro(a), em
18/04/2022, as 18:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da
Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.
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