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DIRETORIA DE PLANEJAMENTO

Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo/DPL-EPL-EPL

|- DO OBJETIVO

Brasilia, 31 de margo de 2022.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Este documento tem como objetivo apresentar os principais elementos necessarios a contratagdo de servigcos técnicos especializados para auxiliar
a Empresa de Planejamento e Logistica S.A. — EPL na elaboragdo de estudos para estruturagdo e consolidagdo de projetos de concessdes rodoviarias.

2. Os servigos técnicos especializados incluem a contratagcdo de pessoa juridica, ou consércio de pessoas juridicas, para assessoria técnico-

operacional, econdmico-financeira, juridico-institucional e mercadoldgica para fins de desenvolvimento dos Estudos de Viabilidade Técnica, Econémica e
Ambiental (EVTEA) de concessdes de rodovias federais, com extensdo total aproximada de 1.631,1 quildmetros, divididas nos seguintes Lotes rodoviarios:

LOTE 1
Extensdo total: 205,50 km

(Abrange o trecho concedido a
Rodovia do Ago)

Rodovia BR-393/RJ: da divisa de MG/RJ inclusive a Ponte sobre o Rio Paraiba do Sul (SNV 393BRJ0270) até a entrada
para o Contorno de Volta Redonda — BR-393 (na altura do km 282,9 do SNV 393BRJ0550), com aproximadamente
177,60 quildmetros de extensdo.

Contorno de Volta Redonda — BR-393/RJ: da interligagdo com a BR/393 (SNV 393ARJ1005) ao entroncamento com a
BR-116 (SNV 393ARJ1010), com aproximadamente 12,60 quildometros de extensdo.

Trecho urbano de Volta Redonda — BR-393/RJ: da entrada para o Contorno de Volta Redonda — BR-393 (altura do km
282,9 do SNV 393BRJ0550) ao entroncamento com a BR-116 (SNV 393BRJ0610), com aproximadamente 15,30
quildmetros de extensdo.

LOTE 2
Extensdo total: 1.425,60 km

(Abrange o trecho concedido a
Rota do Oeste)

Rodovia BR-163/MT: da divisa de MS/MT (SNV 163BMT0560) até a entrada para a MT-220 (SNV 163BMT0832),
inclusive as variantes de Sdo Vicente (SNV 163VMT1005 e 163VMT2005), totalizando aproximadamente 886,70
quildmetros de extensdo.

Contorno de Santa Elvira: trecho sem definigdo de SNV por parte do DNIT com aproximadamente 1,90 km de
extensdo com inicio na altura do km 160,90 do SNV 163BMT0600 e término na altura do km 162,50 do SNV
163BMTO0605.

Contorno de Juscimeira: trecho sem defini¢do de SNV por parte do DNIT com aproximadamente 7,20 km de extensdo
com inicio na altura do km 174,80 do SNV 163BMTO0605 e término na altura do km 181,40 do SNV 163BMT0615.

Contorno de Sdo Pedro da Cipa: trecho sem definigdo de SNV por parte do DNIT com aproximadamente 2,40 km de
extensdo com inicio na altura do km 183,80 do SNV 163BMT0620 e término na altura do km 186,20 do SNV
163BMT0620.

Contorno de Agua Quente: trecho sem definigdo de SNV por parte do DNIT com aproximadamente 3,40 km de
extensdo com inicio na altura do km 248,00 do SNV 163BMT0650 e término na altura do km 251,80 do SNV
163BMTO0655.

Contorno Norte de Cuiaba — BR-163/MT: do entroncamento com a BR-070/163/364 (SNV 163CMT1005) até o
entroncamento com a BR-163/364 (ANV 163CMT1030), totalizando aproximadamente 47,70 quildmetros de
extensdo.

Rodovia BR-070/MT: da divisa de GO/MT (SNV 070BMT0290) até a entrada BR-163(A)/364(A) (SNV 070 BMT0390),
totalizando aproximadamente 431,70 quildmetros de extensdo.

Contorno Sul de Cuiaba — BR-070/MT: da entrada BR-163(B)/364(B)/MT-407(A) até a entrada BR-163/364/MT407(B)
(SNV 070BMTO0500), com aproximadamente 28,1 quildmetros de extensdo.

Contorno de Aragargas / Barra do Garga — BR-070/MT: da entrada da BR-070 até a divisa de MT/GO (SNV
070CMT1005), com aproximadamente 10,2 quildmetros de extens&o.

Contorno de Aragargas / Barra do Garca — BR-070/GO: da divisa de MT/GO até entrada BR-158 (SNV 070CG01015),
com aproximadamente 10,2 quildmetros de extensdo.

3. Os trechos rodovidrios a serem estudados formam os seguintes sistemas rodovidrios:
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Imagem 1. Mapa ilustrativo do Lote 1
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Imagem 2. Mapa ilustrativo do Lote 2.

Il - BREVE HISTORICO

4, Por meio do Oficio n? 3705/2021/SNTT (5165433), de 012 de dezembro de 2021, a Secretaria Nacional de Transportes Terrestres (SNTT) do
Ministério da Infraestrutura solicitou a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) o envio de informagdes relativas a eventuais processos de caducidade
instaurados ou em fase de instauragdo, ja que a Pasta vem "realizando esforgos, juntamente a Empresa de Planejamento e Logistica, no sentido de viabilizar a
contratagdo de estudos técnicos para as novas concessdes rodoviarias derivadas de projetos que ndo obtiveram o sucesso esperado e, consequentemente,
foram interrompidos, seja por meio de procedimento de caducidade ou através da relicitagdo".

5. Na sequéncia, nos termos do Oficio n2 3930/2021/SNTT (5165438), de 20 de dezembro de 2021, a SNTT recomendou a Secretaria de Fomento,
Planejamento e Parcerias (SFPP) do Ministério da Infraestrutura que os trechos rodoviarios compostos pelas rodovias BR-393/RJ, BR-163/MT e BR-070/MT
fossem incluidos com prioridade na programacgdo de estudos para estruturagdo de uma nova concessdo. Nesse sentido, o Oficio ressaltou a imperiosa
necessidade de "iniciar, em tempo habil, a realizagdo de novos estudos de estruturagdo dos referidos empreendimentos". As razdes técnicas que justificaram
esse pleito da SNTT constam, expressamente, da Nota Técnica n? 16/2021/CGOR/DTROD/SNTT (5165444), que entende, ao final, pela necessidade da
elaboragdo de EVTEA das rodovias referidas:

5.9. Desta forma, recomenda-se que a Secretaria de Fomento, Planejamento e Parcerias — SFPP, concernente as atribui¢des estabelecidas no Regimento Interno do

Minfra, avalie a possibilidade de que os trechos rodovidrios compostos pelas rodovias BR393/RJ, BR-163/MT e BR-070/MT sejam incluidos, com prioridade, na

programagdo da elaboragdo de estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental.

6. Em 29 de dezembro de 2021, por meio do Oficio n? 846/2021/GAB-SFPP/SFPP (5165456), a SFPP remeteu a EPL os documentos supracitados e
solicitou, com prioridade, a inclusdo "na programagédo [de estudos da EPL] a elaboragdo de estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental para solugdes
de parceria, os trechos rodoviarios compostos pelas rodovias BR-393/RJ, BR-163/MT e BR-070/MT".

7. O Oficio destacou a necessidade de estudos em relagdo aos seguintes trechos rodovidrios:

e BR-393/RJ: da divisa MG/RJ até o entroncamento com a BR-116/RJ;
e BR-163/MT: da divisa com o estado do Mato Grosso do Sul, e término no km 855,0 (MT), no entroncamento com a rodovia MT-220; e

e BR-070/MT: no segmento do km 0,0 ao km 431,7.

8. Também foi reputado como desejavel que os novos estudos contemplassem "trechos adicionais", caso propiciem "maior viabilidade dos projetos
em si". Assim, a EPL chegou a proposta da malha rodoviéria referida no item | deste Estudo Técnico Preliminar, que sera submetida para aprovagdo pela SNTT,
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nos termos da Portaria n2 961, de 24 de novembro de 2017.

11l - DA JUSTIFICATIVA E NECESSIDADE DE CONTRATACAO

9. Ao acolher a solicitagdo do Ministério da Infraestrutura, a EPL atua na qualidade de uma empresa publica federal, criada pela Lei n2
12.404/2011[11, vinculada ao Ministério da Infraestrutura por forga do Decreto n2 10.368/2020[21, e integrante da Administragdo Publica nos termos do Decreto-
Lei n? 200/1967[3]. Entes da Administragdo Publica, como ndo poderia deixar de ser, estdo vinculados a uma série de diplomas normativos que, olhados de

maneira holistica, permitem inferir seus tragos estruturais, funcionalmente sujeitos ao interesse publico, isto é, vinculados aos objetivos do Estado brasileirol4! .
Como empresa estatal que é, a EPL é “coadjuvante de misteres estatais”:
O trago nuclear das empresas estatais, isto é, das empresas publicas e sociedades de economia mista, reside no fato de serem coadjuvantes de misteres estatais. Nada
pode dissolver este signo insculpido em suas naturezas. Dita realidade juridica representa o mais certeiro norte para a intelec¢do destas pessoas. Consequentemente,
ai esta o critério retor para interpretagdo dos principios juridicos que lhes sdo obrigatoriamente aplicaveis, pena de converter-se o acidental — suas personalidades
juridicas de Direito Privado — em essencial, e o essencial — seu carater de sujeitos auxiliares do Estado —em acidental(2!.

10. Entre os normativos que organizam a estrutura de empresas publicas, podem-se citar o préprio Decreto-Lei n2 200/1967, a Lei n? 12.527/2011[5],

a Lei n? 4.717/1965[21, o Decreto n? 99.955/1990[§], a Lei n2 6.404/1976[9] e a Lei n? 13.303/2016[m]. Esses diplomas delimitam o quadro geral em que as
atividades de uma empresa publica sdo desempenhadas, imputando-lhe comandos fundamentalmente relacionados a forma de exercicio da atividade
econdmica, sua submissdo a regras de planejamento, descentralizagdo administrativa, controle e transparéncia de seus atos de gestdo. As empresas publicas
atuam, portanto, como parte integrante da Administragdo Publica, desempenhando fungdes tipicas de Estado.

11. Nesse sentido, empresas estatais sdao verdadeiros instrumentos de a¢do do Estado[u], e seu carater de pessoa juridica de direito privado Ihes
capacita e se torna um diferencial para que desempenhem fung¢des que os préprios entes administrativos do Estado nem sempre podem atender com a
eficiéncia tipica de uma empresa:
Com essa armadura elas se externam como pessoas juridicas de direito privado, a despeito de, entre seus sdcios ou acionistas, encontrarem-se a agir por elas, a falar
por elas pessoas juridicas de direito publico interno - a Unido, os Estados, os Municipios, com poderes tais e tantos, que é a vontade destas que através delas se

externa para a realizagdo de servigos de interésse da coletividade sociall22],

12. Dentro desse quadro funcional, as empresas publicas se submetem aos comandos expressos na Constituicdo Federal, nomeadamente (i) aos
principios constitucionais do artigo 37113 (ii) aos comandos finalisticos dos artigos 32, 170 e 219(14] (iii) aos artigos 174, 165 e 21, 1x[2s]) que determinam a
obrigatoriedade da atividade de pIanejar[l—s] para o atingimento de tais fins e (iv) aos artigos 175 e 173, por meio dos quais o Estado poderd atuar tendo
empresas estatais como formas empresarias para prestacdo de servigos publicos ou para o desenvolvimento de atividades econ6micas em sentido estritolZ].

13. N&o restam duvidas, portanto, de que a tarefa de estruturar projetos de concessdo no setor de logistica e transportes é uma das atividades que a

EPL, justificada e Iegitimamente[@], deve exercer sob diretriz do Ministério da Infraestrutura, nos termos dos artigos 39, Il, e 52, I, da Lei n2? 12.404/2011@] e do

artigo 42, |, de seu Estatuto Sociall20!,

14, Ademais, nos termos das diretrizes exaradas pelo préprio Ministério da Infraestrutura, a quem compete formular a politica nacional de
transportes, a concessdo desses segmentos rodovidrios se mostra estratégica para o planejamento do desenvolvimento do setor de logistica e transportes,
integrando importantes regiGes urbanas, rotas logisticas estratégicas e centros de expedigdo de produtos agropecudrios. Nota-se, nesse sentido, que o
planejamento do setor de logistica e transportes é obrigatério a Administragdo Publica nos termos dos artigos 174 e 175 da Constituicdo Federal e pode
englobar, como um de seus tantos instrumentos, a concessdo de trechos rodoviarios a iniciativa privada, a critério da Unido.

15. Dada a diretriz pelo Ministério da Infraestrutura — 6rgao supervisor da EPL, conforme visto acima —, cabe a empresa estatal o seu cumprimento,
no ambito de suas atribuigdes legais.

16. Outrossim, cumpre assentar que a EPL ndo disp&e dos recursos necessarios a realizagdo de todo o escopo dos estudos internamente. Ha diversas
atividades de cunho técnico, especialmente ligadas a levantamentos de campo (v. g. contagens, pesquisa origem-destino, preferéncia declarada, cadastros de
engenharia) e a areas muito especificas da engenharia (v. g. estrutura, desenho técnico, geotecnia, drenagem, operagdo rodoviaria), que demandam

equipamentos e mao de obra que a EPL ndo detém no momentol2L],

17. Mesmo no que tange as demais atividades de engenharia, modelagem de trafego, modelagem econémico-financeira e modelagem de juridica,
diante do volume de informagdes que deverdo ser processadas e tratadas, impde-se, quando menos, a contratagdo de apoio de terceiros com vistas a boa
execugao.

18. Naturalmente, a execugdo de atividades de terceiros ndo prescinde do acompanhamento, coordenagdo e validagdo da EPL. Os quadros da area-
fim da empresa, entre técnicos altamente especializados, todos com nivel superior e muitos pds-graduados em suas respectivas areas de conhecimento, estdo a
altura do desafio proposto pelo Minfra.

19. Ademais, a contratagdo tera o conddo de gerar relevantes ganhos de escala. Além dos requisitos técnicos dos servigos objeto da contratacdo, ha
de se atentar aos aspectos logisticos e operacionais dos trabalhos. Nesse ponto, grande parte dos servigos contratados demanda a realizagdo de trabalhos in loco
e com uma quantidade significativa de m&o-de-obra, bem como de reunides em Brasilia. Assim, aproveitar a estrutura de empresas com atuagdo local ou
nacional pode trazer ganhos de produtividade para o projeto e reduzir os custos com deslocamentos, com possibilidade de utilizagdo dos mesmos profissionais
em mais de um servigo.

20. Deve-se, ainda, considerar a melhor utilizagdo dos quadros da EPL especializados no setor rodovidrio. Além dessa futura contragdo, cabe destacar
que a equipe também é responsavel pelos estudos de diversas outras rodovias federais. Assim, o deslocamento dos profissionais para atividades como, por
exemplo, coleta de dados in loco, realizagdo de inventdrios e de laudos de equipamentos por longo periodo de tempo seria um risco para o cronograma de
concessGes estabelecido pelo Minfra. Além disso, considera-se que a expertise dos profissionais serd melhor empregada nas atividades de supervisdo do
trabalho dos contratados mediante reunides de alinhamento, acompanhamento do cronograma de trabalhos e gestdo do contrato de prestagdo de servigo
firmado com a contratada. Com base nas informagdes coletadas por meio da contratacdo, a equipe da EPL realizara as analises necessdrias para aprovagdo da
versdo final dos estudos.

21. Justifica-se, assim, a contratagdo ora proposta.

IV - ALINHAMENTO COM OS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DA EPL E AREA REQUISITANTE

22. Verifica-se que a contratagdo estd alinhada com o Plano de Negdcios da EPL, que prevé, dentre as atividades para o exercicio, a estruturagdo de
projetos de concessdo de infraestrutura rodoviaria.

23. A area requisitante da contratagdo é a Diretoria de Planejamento (DPL).

V - REQUISITOS DA CONTRATACAO

24, A definigdo dos requisitos técnicos da contratagdo depende da complexidade dos servigos a serem prestados e da ndo limitagdo da competi¢gdo no
certame. Assim, buscaram-se pardmetros objetivos para a qualificagdo técnica das licitantes, conforme sera exaustivamente demonstrado a seguir.
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V.1. Qualificagdo técnica da licitante

25. Em linha com a Sumula n2 263 do TCU, as exigéncias para qualificagdo técnica da licitante foram divididas a partir das frentes necessérias para
elaboragdo de um EVTEA rodoviario, consideradas parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo e, ainda, restringiram-se a aspectos de
qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes do futuro contrato: (i) estudos de trafego, (ii) estudos de engenharia,
(iii) modelo econdmico-financeiro, (iv) modelagem juridica e (v) estudos ambientais.

25.1. Em relagdo aos estudos de trafego, definiu-se como critério minimo a comprovagdo de uma experiéncia no setor de concessdes rodoviarias
com extensdo minima de 350km em elaboragdo de estudo de demanda ou de trafego de rodovias com ou para pedagiamento dos usuarios, no Brasil ou
exterior, comprovando a realizagdo de projecdo de demanda por um prazo minimo de 15 (quinze) anos.

25.2. Em relagdo aos estudos de engenharia, definiu-se como critério minimo a comprovagdo de registro regular no CREA e uma experiéncia no
setor de concessdes rodovidrias com extensdo minima de 350km em elaboragdo de projeto de engenharia ou estudo de engenharia para EVTEA, no Brasil
ou no exterior, e elaboragdo de especificagdo e de orcamento de modelo operacional para um EVTEA, concessdo, no Brasil ou no exterior.

25.3. Em relagdo ao modelo econémico-financeiro, definiu-se como critério minimo a comprovacdo de uma experiéncia em elaboragdo de
avaliagdo econdmico-financeira para a estruturagdo de projeto de desestatizagdo para a Administragdo Publica Direta ou Indireta no Brasil, cujo valor
estimado dos investimentos tenha sido igual ou superior a R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais), contendo, em seu escopo, o desenvolvimento de
projegdo do fluxo de caixa do negdcio.

25.4. Em relagdo a modelagem juridica, definiu-se como critério minimo a comprovagdo de registro regular na OAB e uma experiéncia de
assessoria juridica na estruturagdo de projeto de desestatizagdo de rodovias, portos, ferrovias, aeroportos ou metrds para a Administragdo Publica Direta ou
Indireta, incluindo minutas de editais e contratos, estudos de viabilidade juridica, estruturagdo de modelagem e outras atividades necessdrias a finalizagdo
do projeto, no Brasil, cujo valor estimado dos investimentos tenha sido igual ou superior a RS 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais).

25.5. Em relagdo aos estudos ambientais, definiu-se como critério minimo a comprovagéo de pelo menos 1 (uma) experiéncia na elaboragdo de
estudos socioambientais em projetos de infraestrutura de transportes ou em empreendimentos lineares (linhas de transmissdo de energia), com extensdo
minima de 350 km (trezentos e cinquenta quildbmetros), contendo, em seu escopo, inventario de passivos socioambientais, relatério de diretrizes e
estratégias de licenciamento ambiental do projeto, e relatério que subsidie CAPEX e OPEX socioambientais.

26. Vé-se, assim, que os principais requisitos sdo (i) para os estudos de trafego, engenharia e ambiental, uma experiéncia em projetos com extensdo
minima de 350km; e (ii) para o modelo econémico-financeiro e modelagem juridica, uma experiéncia em projetos de desestatizagdo com valor de investimento
igual ou superior a um bilhdo de reais.

27. Nos termos do projeto basico, ainda, as licitantes poderdo somar até quatro atestados para a comprovagdo da extensdo minima ou dos valores
estimados dos investimentos descritos, desde que pelo menos um desses atestados, conforme o caso, comprove experiéncia em concessdes rodovidrias com
extensdo minima de 200 km ou valor estimado de investimentos de R$ 500 milh&es.

28. Essas extensdes minimas requeridas (350 km e 200 km) contribuem para o aumento da competitividade do certame, ja que, simultaneamente,
exigem experiéncia prévia das licitantes em projetos tecnicamente complexos e ndo restringem injustificadamente a competi¢do, o que poderia ocorrer no caso
de exigéncia de atestados de 800 km, por exemplo (cerca de metade da extensdo média total). Ademais, é relevante ressaltar que o critério adotado esta
alinhado a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que permite exigir atestado de capacidade técnica em até 50% do quantitativo dos servigos que
se pretende contratar. Destaca-se, inclusive, que a exigéncia minima de 200 km é menor do que o menor lote rodoviario a ser estudado (Lote 1 - Rodovia BR-
393/RJ, com 205,5 quilémetros de extensdo). Entendeu-se, assim, que esta justificada a proibigdo do somatério ilimitado de atestados, nos termos do Acérdao
n2 849/2014 da Segunda Camara/TCU, do Acdrddo n2 1.052/2012-Plenério/TCU e do Acérddo n2 1.101/2020-Plenério/TCU.

29. Nesse ponto, ainda, cabe destacar que a complexidade do objeto a ser licitado deriva de sua dimensdo quantitativa. Elaborar estudos de
concessdo rodoviarias para lotes com cerca de 1.600 km ndo é o mesmo que elaborar estudos para um lote de 100 km, como sera exaustivamente demonstrado
a seguir, para cada uma das parcelas de maior relevancia desta contratacdo, para as quais definiram-se os quantitativos minimos referidos.

30. Quanto aos estudos de trdfego, a maior extensdo de um segmento rodovidrio implica maior complexidade do estudo. Ha diferentes perfis de
trafego, rotas alternativas e concorrentes, rotas de fuga, mais trechos urbanos, heterogeneidade de terrenos e maior demanda por levantamentos em campo.
Tudo isso impacta diretamente a complexidade da modelagem de trafego e os niveis de servigo.

31. Em relagdo aos estudos de engenharia, releva destacar que, quanto a maior extensdo do trecho, maior o nimero de obras, dispositivos e OAEs a
serem estudados para construgdo e/ou recuperacdo. Ha diferentes perfis de terreno, diferentes caracteristicas geomorfoldgicas, com impactos na engenharia e
maior necessidade de cadastros e levantamentos em campo, o que redunda em maior complexidade operacional (pracas de pedagio, bases operacionais,
veiculos, monitoramento etc).

32. Em relagdo aos estudos ambientais, a maior extensdo dos empreendimentos implica diferentes caracteristicas de fauna e flora e, assim, aumenta
complexidade dos estudos (levantamentos de campo, caracterizagdo dos meio fisico e bidtico, desapropriagSes etc.) e maior magnitude de intervengdes
necessdrias para o licenciamento ambiental do empreendimento.

33. Quanto a modelagem econémico-financeira e modelagem juridica, o valor dos investimentos demandados é um critério objetivo capaz de aferir a
magnitude do projeto em geral, o que também dialoga com a complexidade das questdes colocadas a prova nessas disciplinas. Para a modelagem econémico-
financeira, maiores investimentos representam maior complexidade da planilha da modelagem, com diferentes fontes de receita, itens capex e itens de opex,
diferentes regimes tributarios especiais, seguros e outras contingéncias. Para a modelagem juridica, maior valor de investimento estimado representa, também,
maior necessidade do bom tratamento contratual dos riscos, dos vultuosos recursos a serem empregados, dos mecanismos juridicos de acesso a garantias
contratuais e receitas da concessdo, seguranga juridica e quejandos.

34. Ainda, cabe destacar que os investimentos previstos nos Ultimos leildes de concessdo rodoviaria do governo federal (referenciais para os projetos
estruturados pela EPL) ultrapassaram, em muito, os valores exigidos como quantitativos minimos nesta contratagdo. Para a Rodovia de Integragdo do Sul (RIS),
com extens3o de 473,4km, o CAPEX estimado foi de R$ 7,8 bilhdes. Para a BR-364/365/MG/GO, com extensdo de 437km, o CAPEX estimado foi de RS 2 bilhdes.
Para a BR-101/SC, com extens&o de 220,4km, o CAPEX estimado foi de R$ 3,3 bilhdes. Os projetos em estruturagdo pela EPL no momento também representam
quantias significativas: (i) BR-153/080/414/GO/TO, com 851 km de extensdo, tem CAPEX estimado em R$ 7,7 bilhdes; (ii) BR-163/230/MT/PA, com 970 km de
extensdo, R$ 1,89 bilhdo; (iii) BR-381/262/MG/ES, com extensdo de 670km, tem CAPEX estimado em R$ 7,7 bilhdes; (iv) BR-101/116/SP/RJ (Dutra), com
extensdo de 627km, tem CAPEX estimado em RS 15 bilhdes; (v) BR-116/493/RJ/MG (CRT), com extensdo de 726,9 km, tem CAPEX estimado em R$ 8,5 bilhdes; e
(vi) Rodovias Integradas do Parana, com extensdo aproximada de 3.300 km, tem CAPEX estimado de R$ 44 bilhdes. Somente para esses trechos, portanto, pode-
se ver que os valores estimados de investimento superam muito o quantitativo minimo exigido pela EPL: cerca de 25% do menor CAPEX ou 2% do maior CAPEX
dos ultimos projetos referenciais.

35. Assim, pode-se afirmar que projetos de desestatizagdo com valores estimados de investimento menores do que 1 bilhdo de reais, ou em projetos
menores que 350 km/200km, sdo indubitavelmente mais simples, se comparados a complexa estruturagdo dos lotes rodoviarios objeto desta contratacdo, razdo
pela qual firmou-se entendimento no sentido de que as exigéncias minimas referidas representam uma garantia minima indispensavel ao cumprimento das
obrigacGes esperadas da contratada e estdo justificadas nos termos da Sumula 263 do TCU.

36. E relevante destacar, também, que o BNDES se utilizou desses mesmos critérios de habilitagdo técnica para a contratagdo de consultores para
realizacdo de estudos relativos a estruturacdo de concessdes rodovidrias em até 5.348 km de rodovias federais, no ambito da Request For Proposal n? 02/2020-
AEP/BNDES, regulamentada pelo Cadastro de Consultores do banco (Chamamento Publico n2 01/2020) e pela Resolugdo DIR n2 3.592/2020-BNDES.
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37. No &mbito dos Processos n? 50840.101505/2020-29 e 50840.101634/2021-06, a EPL também se utilizou desses mesmos critérios para a
contratagdo de consultoria para estruturar a concessao rodoviaria de aproximadamente 6.000 km.

38. Por fim, em relagdo a equipe técnica, também reputada como fundamental para a elaboragdo dos estudos necessarios, elegeu-se como critério
minimo a existéncia de pelo menos um coordenador em cada uma das frentes de trabalho (coordenador-geral, estudos de trafego, estudos de engenharia,
modelagem econdmico-financeira, modelagem juridica e estudos ambientais), com nivel superior na drea de atuagdo e comprovagdo de experiéncia minima de
5 (cinco)_anos no setor de transportes e logistica ou comprovagdo de uma experiéncia no setor, conforme o caso. Nos termos do Projeto Basico, a comprovagdo
do tempo de experiéncia minimo sera aferida por meio de atestados, certiddes e declaragbes, contando-se os dias de forma sucessiva (ndo concomitante).
Entende-se que esses requisitos ndo restringem a competigdo e, simultaneamente, sdo indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes do futuro
contrato.

V.3. Subcontrata¢do

39. Permite-se a subcontratagdo de determinados servigos. Nesse ponto, entendeu-se que, pela especificidade das matérias e a interdisciplinaridade
necessdria ao desenvolvimento dos trabalhos, a subcontratagdo parcial permitiria uma maior variedade de arranjos internos das licitantes. Por exemplo, a
licitante vencedora ndo precisaria, necessariamente, ter um profissional ou equipe responsavel pela promog¢do do projeto ou pelos levantamentos de
engenharia em seu quadro préprio, podendo realizar os servigos atrelados por meio da subcontratagdo desses servigos.

40. Assim, os servigos reputados como essenciais ao desenvolvimento dos estudos técnicos ndo sdo passiveis de subcontratacdo, devendo ser
elaborados pela equipe técnica da contratada. Por sua vez, os servigos entendidos como menos estratégicos a elaboragdo dos estudos técnicos necessarios sdao
passiveis de subcontratacdo. Nos termos do projeto basico, sera permitida a subcontratacdo dos seguintes servigos relacionados a levantamentos de campo,
com prévia anuéncia da EPL.

41. Dessa forma, firmou-se entendimento no sentido de que a possibilidade de subcontratagdo aumentaria o nimero de empresas interessadas e,
assim, ampliaria a competi¢do e a possibilidade de arranjos empresariais, trazendo beneficios ao processo licitatério sem incorrer em riscos a qualidade dos
trabalhos.

42. N3o obstante a permissdo em referéncia, entende-se pela vedagdo a subcontratagdo de empresa ou consércio que tenha participado do
procedimento licitatdrio do qual se originou a contratagdo e/ou participado, direta ou indiretamente, da elaboragdo de projeto basico ou executivo, nos termos
do art. 78, § 29, incisos | e Il, da Lei 13.303/2016.

V.4. Possibilidade de formac&o de consoércios

43. Tendo em vista a amplitude a especialidade dos servigos, entende-se que a possibilidade de formagdo de consdrcios é importante para a ampla
competigdo na licitagdo. Assim, definir-se-do regras editalicias que permitam a formagdo de consoércios, atendo-se, também, as regras necessarias a preservagao
da condig¢do competitiva, como, por exemplo, a vedagdo a participacdo na licitagdo de qualquer pessoa juridica em mais de um consércio.

44, Ademais, entende-se ser o caso de restringir em até 4 (quatro) o nimero de empresas para cada consércio. Essa limitagdo aumenta a
competitividade do certame ao vedar a possibilidade de participagdo na licitagdo de um consércio com muitas empresas (o que reduziria em muito a
competigdo) sem prejuizos as areas de expertise das empresas de consultoria usualmente praticadas no mercado (consultoria em engenharia, consultoria em
tréfego, consultoria ambiental e consultoria juridica). Assim, por exemplo, os Contratos EPL n2 02/2021, 03/2021 e 28/2021, cujos objetos vinculam-se a
elaboragdo de EVTEA para concessdes no setor rodovidrio, foram celebrados com consércios formados por 3 (trés) e 4 (quatro) empresas.

45, Por fim, entende-se que o percentual de participacdo de cada empresa no consorcio a ser formado relaciona-se a aspectos meramente financeiros
entre as respectivas partes (nivel de esforco de cada consorciada vis-a-vis sua remuneragdo), ndo podendo dai extrair-se quaisquer conclusdes sobre a
capacidade técnica do consorcio para realizagdo do objeto e sobre os requisitos de habilitagdo técnica exigidos.

V.5. Propriedade Intelectual

46. Deve-se consignar nas regras editalicias que se cedam a EPL os direitos autorais e patrimoniais relativos aos produtos resultantes da prestagdo dos
servigos e a utilizagdo dos produtos pela EPL e Poder Concedente.

VI. METODOLOGIA PARA ESTIMAR O VALOR DA CONTRATAGAO
47. Para estimar o valor da contratagdo, a EPL elaborou orgamento referencial detalhado, que teve as seguintes premissas:

47.1. Levantamento das quantidades de servigos necessdrias para execu¢do dos trabalhos, tendo em vista as experiéncias pretéritas da EPL na
estruturagdo de concessdes rodovidrias e licitagdes de objeto semelhante;

47.2. Utilizagdo da tabela de pregos unitdrios de servicos de Consultoria (Supervisdo e Projetos) do DNIT, conforme "Tabela de Pregos de
Consultoria - Resolugdo n2 11/2020", de julho/2021, atualizada para dezembro/2021 conforme o “Indice de Reajustamento de Obras Rodoviarias / indice de
Consultoria (Supervisdo e Projetos)”;

47 3. Para servicos de campo, itens ndo constantes nas bases do DNIT, utilizou-se a tabela de precos unitérios do DER/SP, de setembro/2021; e

47.4. Para servigos de campo, itens ndo constantes nas bases do DNIT e DER/SP, utilizaram-se os pregos obtidos por processo de cotagdo de pregos
com empresas especializadas do mercado;

48. O orgamento referencial elaborado considerou e estimou todas as rubricas de pessoal necessarias (diferentes perfis profissionais, horas alocadas e
as respectivas remuneragdes, conforme estabelece a Tabela de Consultoria do DNIT), valores de passagens, estadia e servigos a serem contratados.

49. Assim, os valores totais estimados para a contratacdo foram de [ORCAMENTO SIGILOSO].

VII. VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO (GLOBAL E PRECOS REFERENCIAIS POR PRODUTO)

50. Conforme metodologia disposta no item 6 deste Estudo, os valores estimados por produtos da contratagcdo sdo os seguintes:

# Produto Qtd. Valor (R$)

1 Estudos de Trafego 1 [ORCAMENTO SIGILOSO]
2 Cadastro Geral da Rodovia 1 [ORCAMENTO SIGILOSO]
3 Estudos Ambientais 1 [ORCAMENTO SIGILOSO]
4 Trabalhos Iniciais 1 [ORCAMENTO SIGILOSO]
5 Programa de Recuperagdo 1 [ORCAMENTO SIGILOSO]
6 | Manutengdo Periddica e Conservagdo | 1 [ORCAMENTO SIGILOSO]
7 | Ampliagdo de Capacidade e Melhorias | 1 [ORCAMENTO SIGILOSO]
8 Modelo Operacional 1 [ORCAMENTO SIGILOSO]
9 Modelo Econdmico-Financeiro 1 [ORCAMENTO SIGILOSO]
10 Modelagem Juridica 1 [ORCAMENTO SIGILOSO]
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11 Gestdo do Projeto 1 [ORCAMENTO SIGILOSO]
12 Frente de Promogdo 1 [ORCAMENTO SIGILOSO]
TOTAL: [ORCAMENTO SIGILOSO]

VIII. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO QUANDO NECESSARIA PARA INDIVIDUALIZACAO DO OBJETO

51. Para além do ja disposto no item V.1, a avaliagdo quanto ao parcelamento da solugdo e a individualizagdo do objeto devem ser compreendidas no
contexto de todo o processo de desestatizacdo, de seus riscos e do Plano de Trabalho.

52. Inicialmente, cabe identificar os riscos ao cronograma do processo de desestatizagdo advindos de um eventual parcelamento da solugdo. No caso
de problemas na entrega de um dos produtos necessarios a modelagem, todo o cronograma sofreria prejuizos. Assim, do ponto de vista do cronograma,
entende-se como essencial que a solugdo seja desenvolvida por um Unico contratado, mitigando-se o risco de que os produtos ndo sejam entregues
tempestivamente.

53. Outro ponto relevante diz respeito a necessidade de interagdo entre as equipes nas frentes de trabalho da contratada. Com o parcelamento da
solugdo, existem riscos a qualidade dos produtos e das informacgdes reportadas nos relatérios. Espera-se que, com apenas uma contratada, individualmente ou
com firmas em consdrcio, os relatérios ndo tenham informagdes conflitantes. Por exemplo, as informagdes referentes ao MEF e ao PER. Assim, entende-se que o
ndo parcelamento da solugdo e do objeto traz menores riscos ao processo de elaboragdo do EVTEA sob responsabilidade da EPL.

54, Ha, igualmente, a gestdo dos trabalhos da contratada pela equipe da EPL. Além dos riscos ja listados, um eventual parcelamento da solugdo e do
objeto traria prejuizo as demais atribui¢des da equipe especializada no setor rodoviario, uma vez que, como ja mencionado, a equipe também é responsavel por
diversos outros estudos de concessdes rodoviarias federais. A centralizagdo do monitoramento dos trabalhos da contratada, das reunides de alinhamento e da
fiscalizagdo do contrato mostra-se de suma importancia para o melhor aproveitamento dos recursos humanos da EPL.

55. Entende-se, também, ser o caso de se ressaltar que o mercado de consultorias suporta a realizagdo dos estudos técnicos propostos nos moldes
desta contratagdo (Lotes 1 e 2 em grupo Unico, com aproximadamente 1.600 km de extensdo), como ddo exemplo as Ultimas licitagdes conduzidas pela EPL.
Garante-se, assim, ganhos de escala para a execugdo dos servigos, o que contribuira para reduzir os custos, tanto para a contratada, como para a EPL, que terd
apenas um contrato administrativo para fiscalizar. Além disso, com o arranjo proposto, espera-se que o Ministério da Infraestrutura tenha maior seguranga em
relacdo ao cronograma de desestatizagdo dos projetos.

56. Pelo exposto, entende-se que o parcelamento da solugdo ou do objeto traria riscos relevantes a elaboragdo do EVTEA pela EPL.

IX. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS OU FINANCEIROS DISPONIVEIS

57. Conforme amplamente discutido no presente documento, pretende-se que a contratagdo traga a melhor alocagdo possivel dos recursos humanos
do quadro especializado da EPL, tanto na concessdo rodovidria objeto desta contratagdo, quanto nos outros projetos ja em andamento. Cumpre-se, assim, o
mandamento constitucional do "relevante interesse coletivo" (cf. art. 173 da Constitui¢do de 1988), que justificou a prépria criagdo da EPL.

58. Quanto aos recursos financeiros disponiveis, é fundamental ressaltar que o custo da contratagdo sera incluido no ressarcimento a EPL devido na

ocasido do leildo do ativo, a ser pago pelo vencedor do certame, nos termos do artigo 21 da Lei n? 8.789/1995[2—2]. Assim, entende-se que existe uma receita
atrelada a despesa incorrida no momento da presente contratagdo.

59. No que diz respeito aos recursos materiais, entende-se que a atuagdo local e nacional das empresas com expertise para a prestacdo dos servigos
contratados tende a reduzir os custos com logistica e na mobilizagdo e desmobilizagdo do pessoal a frente dos trabalhos, em se comparando a alternativa em
que a EPL realize todos os servigos internamente.

60. Assim, a alternativa escolhida é a que melhor se adequa ao dimensionamento da equipe interna da EPL necessaria a redugdo dos custos materiais
do processo de concessdo, uma vez que os custos de logistica e mobilizagdo e desmobilizagdo das equipes da contratada tendem a ser menores.

61. Por fim, registra-se a que presente contratagdo encontra guarida no item 33 do Plano Anual de ContratagGes da EPL.

X. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

62. N&o foram identificadas necessidades de adequagdo do ambiente do drgdo, tendo em vista se tratar de elaboragdo de estudos técnicos. Ademais,
ndo se verifica a necessidade de a contratada adotar praticas especificas de sustentabilidade porque o objeto da contratagdo sdo servigos de consultoria,
primordialmente desenvolvidos em escritério.

XI. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

63. Ndo foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes no momento. No entanto, a EPL é a entidade publica responsavel pela
elaboragdo dos estudos para concessdo da BR-101/116/SP/RJ (Dutra), BR-153/080/414/T0O/GO, BR-040/495/MG/RJ (Concer), BR-116/493/RJ/MG (CRT), BR-
163/230/PA/MT, Rodovias do Parani, BR-381/262/MG/ES, BR-155/158/MT/PA, BR-135/316/MA, BR-163/MS, BR-060/153/262/DF/GO/MG e BR-
040/DF/GO/MG.

XII. DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

64. Pelo exposto, a Equipe de Planejamento da Contratagdo atesta a viabilidade da contratacdo.

XIll. PRAZO DE VIGENCIA DO PRETENSO INSTRUMENTO CONTRATUAL

65. A vigéncia do contrato sera de 30 (trinta) meses, podendo ser prorrogado, nos termos de dispositivo a ser estabelecido no Projeto Basico da
pretensa contratagdo.

XIV. NECESSIDADE DE SIGILO

66. N3o foi identificada a necessidade de classificar o Estudo Preliminar Técnico como sigiloso, nos termos da Lei n2 12.527/2011, devendo o presente
Estudo ser anexado ao Projeto Basico.

ANDRE ISPER RODRIGUES BARNANE
Equipe de Planejamento da Contratagdo

AUGUSTO ALMUDIN
Equipe de Planejamento da Contratagdo

SANTI FERRI
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Equipe de Planejamento da Contratagdo

MARIA CECILIA MATTESCO GOMES DA SILVA
Equipe de Planejamento da Contratagdo

De acordo.

RAFAEL ANTONIO CREN BENINI
Diretor de Planejamento

[1] Lei que autoriza a criagdo da EPL, define seu objeto e suas competéncias.

[2] Decreto que aprova a “estrutura regimental e o quadro demonstrativo dos cargos em comiss&o e das fungdes de confianga do Ministério da Infraestrutura” e vincula a EPL a
pasta ministerial, nos termos do artigo 29, IV, “b”, 3, do Anexo I: “Art. 22 O Ministério da Infraestrutura possui a seguinte estrutura organizacional: (...) IV - entidades vinculadas:
(...) b) empresas publicas: (...) 3. Empresa de Planejamento e Logistica S.A. — EPL".

[3] Segundo o artigo 42 do Decreto-Lei n2 200/1967, as empresas publicas integram a Administragdo Publica: “Art. 4° A Administracdo Federal compreende: | - A Administragdo
Direta, que se constitui dos servigos integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios. Il = A Administragdo Indireta, que compreende as
seguintes categorias de entidades, dotadas de personalidade juridica propria: a) Autarquias; b) Emprésas Publicas; c) Sociedades de Economia Mista. d) fundagdes publicas.
Paragrafo Unico. As entidades compreendidas na Administragdo Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja area de competéncia estiver enquadrada sua principal atividade”
[grifo nosso].

[4] Nos termos do artigo 32 da Constituicdo Federal: “Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e
solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Ill - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”.

[5] BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio. Curso de Direito Administrativo. 112 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, pp. 199-200.

[6] Lei de Acesso a Informagdo, cujo objetivo é “garantir o acesso a informagdes”, incidindo sobre empresas publicas, nos termos do artigo 19, paragrafo unico, II.

[7] Lei que, por meio da agdo popular, organiza o controle da Administragdo Publica pelos cidaddos em relagdo a legalidade de atos lesivos ao patriménio da “Unido, do Distrito
Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades de economia mista (Constituicdo, art. 141, § 38), de sociedades mutuas de seguro nas quais a
Unido represente os segurados ausentes, de empresas publicas, de servigos sociais auténomos, de instituigdes ou fundagdes para cuja criagdo ou custeio o tesouro publico haja
concorrido ou concorra com mais de cinglienta por cento do patriménio ou da receita anua, de empresas incorporadas ao patrimonio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados
e dos Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres publicos” [grifo nosso], nos termos de seu artigo 12.

[8] Decreto que disciplina a cessdo de servidores publicos entre entidades integrantes da Administragdo Publica brasileira.

[9] Lei das Sociedades por AgBes, que regulamenta o quadro geral em que as atividades prestadas pela EPL se enquadram.

[10] Lei das Estatais, em que define-se o “estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios”.

[11] Nesse sentido, empresas publicas sdo verdadeiros instrumentos de a¢do do Estado, conforme constata Celso Antonio Bandeira de Mello em outra cldssica ligdo acerca do
tema: "Empresas publicas e sociedades de economia mista sdo, fundamentalmente e acima de tudo, instrumentos de agdo do Estado. O trago essencial caracterizador destas
pessoas é o de constituirem em auxiliares do Poder Publico; logo, sdo entidades voltadas, por defini¢do, a busca de interesses transcendentes aos meramente privados".

Cf. BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo, op. cit., p. 198.

[12] “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

[13] “Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; III -
erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo”; “Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios: | - soberania nacional; Il - propriedade privada; Ill - fungdo social da propriedade; IV -
livre concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos
e de seus processos de elaboragdo e prestacdo; VIl - redugdo das desigualdades regionais e sociais; VIII - busca do pleno emprego; IX - tratamento favorecido para as empresas
de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais”; “Art. 219. O mercado interno integra o patrimonio nacional e sera
incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sécio-econdmico, o bem-estar da populagdo e a autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de lei federal”.

[14] “Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercera, na forma da lei, as fungBes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado”; “Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: | - o plano plurianual; Il - as diretrizes
orgamentdrias; Ill - os orgamentos anuais (...)"”; “Art. 21. Compete a Unido: (...) IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagdo do territorio e de
desenvolvimento econémico e social”.

[15] Sobre a disciplina juridica do planejamento na Ordem Econdémica definida na Constituigdo de 1988, cf. MINDLIN, Betty. “O Conceito de Planejamento”. In: MINDLIN, Betty
(org.). Planejamento no Brasil, 52 ed. Sdo Paulo: Editora Perspectivas, 2003; GRAU, Eros Roberto. Planejamento Econémico e Regra Juridica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1977; GRAU, Eros Roberto. Aspectos Juridicos do Planejamento Metropolitano. Tese de Doutorado. Faculdade de Direito da USP, 1972.

[16] Cf., entre tantos, COMPARATO, Fabio Konder. “O indispensavel direito econdmico”. In: Ensaios e pareceres de direito empresarial. Rio de Janeiro: Forense, 1978, pp. 453-472;
GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988 (Interpretagdo e critica). 172 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015; GRAU, Eros Roberto. Elementos de direito
econdmico. Sdo Paulo: Revistas dos Tribunais, 1981; BERCOVICI, Gilberto. Direito econémico do petrdleo e dos recursos minerais. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011; OCTAVIANI,
Alessandro. Estudos, pareceres e votos de direito econémico. Sdo Paulo: Singular, 2014.

[17] Cf. COMPARATO, Fabio Konder. “Reflexdes sobre o método do ensino juridico”. In: Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, v. 74, 1979, p. 127: “os
desenvolvimentos doutrinarios mais recentes tém revelado que a ldgica propria do Direito, enquanto processo ordenado de conhecimento, distingue-se, nitidamente, do
procedimento silogistico ou do raciocinio por consequéncia. Neste, a conclusdo é uma sd, ainda que as premissas ndo sejam verdadeiras. Uma vez postas estas, portanto, a
conclusdo decorre necessariamente (salvo erro grosseiro de raciocinio), como consequéncia implicita, sem qualquer acréscimo ou invengdo. A légica juridica, diferentemente, é
a da decisdo e da escolha entre varias possibilidades; a I6gica da preferéncia e ndo da consequéncia, revelando, pois, a sua indole voluntarista e axiolégica (o que ndo significa de
modo algum irracional). A norma geral, assim como a decisdo particular, ndo é objeto de demonstragdo, mas de justificagdo. No procedimento desta, o sujeito que comanda,
interpreta ou decide contribui, necessariamente, para a solugdo dada, com a sua vontade e as preferéncias, axioldgicas, proprias da sociedade em que vive. (...) A demonstragdo
cientifica deve ser apoditica; a justificagdo juridica, porém, basta ser convincente, pois aquela busca a verdade, enquanto esta se contenta com verossimilhangas”.

[18] “Art. 32 A EPL tem por objeto: (...) Il - prestar servigos na area de projetos, estudos e pesquisas destinados a subsidiar o planejamento da logistica e dos transportes no Pais,
consideradas as infraestruturas, plataformas e os servigos pertinentes aos modos rodovidrio, ferroviario, dutoviario, aquaviario e aeroviario”; “Art. 52 Compete a EPL: | - elaborar
estudos de viabilidade técnica, juridica, ambiental e econdmico-financeira necessarios ao desenvolvimento de projetos de logistica e transportes”.

[19] “Art. 4°. A EPL tem por objeto: | - prestar servigos na drea de projetos, estudos e pesquisas destinados a subsidiar o planejamento da infraestrutura, da logistica e dos
transportes no Pais, consideradas as infraestruturas, plataformas e os servigos pertinentes aos modos rodoviario, ferrovidrio, dutovidrio, aquavidrio e aeroviario”.

[20] Nesse ponto, é relevante esclarecer que, atualmente, a GEPRO-2, geréncia responsavel pelos projetos rodovidarios, conta com apenas 15 funcionarios e possui entre suas
atribuigBes a coordenagao, fiscalizagdo e revisdo técnica de todos os projetos de concessdo rodoviaria em tramite na EPL, que totalizam mais de 7.500 km de extens3o: (i) BR-
153/080/414/T0O/GO (870,5 km); (ii) BR-116/101/SP/RJ (627,1 km); (iii) BR-163/230/PA/MT (970,2 km); (iv) BR-116/493/RJ/MG (706,5 km); (v) BR-381/262/MG/ES (670,7 km);
(vi) BR-040/495/MG/RJ (180,5 km); e (vii) Rodovias do Parand (3.786 km). Dessa forma, seria invidvel para a equipe elaborar, desde o inicio, os estudos de viabilidade de mais de
4.200 km de rodovias federais. Ademais, apesar da elevada qualidade técnica de seus colaboradores, a GEPRO-2 ndo possui entre seus quadros todos os profissionais
necessarios a elaboragdo de um EVTEA rodovidrio completo.

[21] Considerando a Diretoria de Planejamento e sua Assessoria Técnica (DPL), as Geréncias de Projetos 1 e 2 (GEPRO-1 e GEPRO-2), de Meio Ambiente (GEMAB), de Pesquisa e
Desenvolvimento Logistico (GEPDL) e de Inteligéncia e Negdcios (GEINE), tem-se 63 profissionais, entre os quais 22 de nivel superior, 19 pds-graduados, 18 mestres e 4 doutores,
em dreas como engenharia, estatistica, economia e direito.

[22] “Art. 21. Os estudos, investigagdes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou investimentos ja efetuados, vinculados a concessdo, de utilidade para a licitagdo,
realizados pelo poder concedente ou com a sua autorizagdo, estardo a disposigdo dos interessados, devendo o vencedor da licitagdo ressarcir os dispéndios correspondentes,
especificados no edital”.

Documento assinado eletronicamente por Augusto Almudin, Coordenador(a), em 07/04/2022, as 15:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.
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JEI! Llj Documento assinado eletronicamente por Santi Ferri, Gerente, em 07/04/2022, as 15:12, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso
3 V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.
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Jel! L;j Documento assinado eletronicamente por André Isper Rodrigues Barnabé, Assessor, em 07/04/2022, as 18:12, conforme horario oficial de Brasilia, com
| fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.
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JEI! Llj Documento assinado eletronicamente por Rafael Antonio Cren Benini, Diretor de Planejamento, em 08/04/2022, as 10:16, conforme hordrio oficial de Brasilia,
3 com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.
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74 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador_externo.php?
1] acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 5408909 e o c6digo CRC 08990E6A.
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