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Empresade Planejamento e Logistica 5.4,

EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA

DIRETORIA DE GESTAO
GERENCIA DE PESSOAS, CONHECIMENTO E INOVACAO

COORDENACAO DE ESTRATEGIA E DESENVOLVIMENTO HUMANO

PROJETO BASICO - CURSO

Brasilia, 10 de maio de 2022.

Inexigibilidade de Licitagao pelo Regulamento Interno de Dispensa e Inexigibilidade de Licitagao, art.

21, inciso Il, alinea "F"

1.UNIDADE

u Diretoria de Gestdo - DGE.

DEMANDANTE

2. OBJETO Participagdo do Diretor-Presidente e do Diretor de Gestio no Semindrio

- "Executive Seminar Performance-Based Contracts for Preserving Road Assets".

3. CATSER/NATUREZA

21172/Servigos técnicos especializados, com profissionais ou empresas de notdria
especializacao

4. PREVISAO NO PDP

O tema da capacitagdo supracitada consta no Plano de Desenvolvimento de Pessoas — PDP
2022, aprovado na 42 Reunido Ordindria da Diretoria Executiva, ocorrida em
25/02/2022 (Processo n? 50840.100106/2022-11).

5. ITEM DO PAC

Item 50: Plano de Desenvolvimento de Pessoas

6. JUSTIFICATIVA

Conforme o Programa (SEI 5482022) O IRF Global - Executive Seminar on
Performance-based Contracts for Preserving Road Assents tem entre seus
objetivos a oportunidade para discutir as melhores praticas e estudos de caso em
contratos baseados em desempenho, a partir de modelos de gestao de contratos,
financiamento e desenvolvimento de politicas de infraestrutura sustentavel, de
forma a possivel incorporacdo de inovagbes adicionais nos ativos ainda em fase
de estudos por esta Companhia.

A EPL, empresa publica federal se submete ao regime hibrido aplicavel as
estatais, pois ao mesmo tempo em que sao regidas pelo direito privado, essas
também sdo inseridas na Administracdo publica Indireta. Assim, sujeita a dois
objetivos distintos na operacdo do seu negdcio: enquanto estatal, devem atender
ao interesse publico que justificou sua criacdo, nos termos do art. 173 da
Constituicdo Federal, e nos artigos 89, inciso | e 27 da Lei n? 13.303/2016
(Estatuto Juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista).

Cabe também chamar atencdo para o viés do principio da legalidade aplicavel a
Empresa, que integra a Administragdo Indireta, uma vez que a Administragao
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estd, em toda a sua atividade, adstrita aos ditames da lei, ndo podendo dar
interpretagao restritiva, se a norma assim nao dispuser.

Nesse sentido Diogenes Gasparine define:

"0 principio da legalidade significa estar a Administracdo Publica, em
toda a sua atividade, presa aos mandamentos da lei, deles ndo se
podem afastar, sob pena de invalidade do ato e responsabilidade de
seu autor. Qual agdo estatal sem o correspondente calgo legal, ou que
exceda ao ambito demarcado por lei, é injuridica e expde-se a
anulagdo. Seu campo de a¢do, como se vé, é bem menor que o do
particular."

Por conseguinte, na Administracdo Publica, ndo ha espaco para liberdades e
vontades particulares, deve, o agente publico, sempre agir com a finalidade de
atingir o bem comum, os interesses publicos, e sempre segundo aquilo que a lei
Ihe impde, s6 podendo agir secundum legem.

Enquanto no campo das relagdes entre particulares é licito fazer tudo o que a lei
nao proibe (principio da autonomia da vontade), na Administragao Publica sé é
permitido fazer o que a lei autoriza. A lei define até onde o administrador publico
podera atuar de forma licita, sem cometer ilegalidades, define como ele deve
agir.

Como é sabido, é requisito trazido pelo Estatuto Juridico da empresa publica a
necessidade de capacitacdo anual dos administradores e conselheiros sobre lei
anticorrupgdo, controle interno, mercado de capitais, legislacdo societaria, ndo
sendo rol exaustivo podendo-se verificar que a capacitacdao por expertise de
Diretores necessariamente aplicada ao caso concreto abarca as questdes
complexas do setor de transportes, sendo este um dos requisitos para
reconducdo do cargo.

Assim, em atendimento a Lei das Estatais - 13.303, os administradores eleitos
devem participar, na posse e anualmente, de treinamentos especificos sobre
legislacdo societaria e de mercado, divulgacao de informacdes, controle interno,
codigo de conduta, a Lei n? 12.896, de 12 de agosto de 2013 (Lei Anticorrupg¢ao),
e demais temais relacionados as atividades da empresa publica ou da sociedade
de economia mista.

Portanto, vislumbra-se que a realizacdo do Seminario "IRF Global - Executive
Seminar on Performance-based Contracts for Preserving Road Assents", vem ao
encontro da necessidade posta pela Lei n? 13.303/2016 de capacita¢do anual dos
administradores e conselheiros.

Nessa seara, imperioso citar que a acdo empreendida consiste em alta
qualificacdo de Diretores desta Companhia, a qual agrega ao corpo técnico e
decisor da EPL capacitacdo, trazendo incremento nos planejamentos e
implementacdes de a¢des que superam obstaculos de gestdo e consequente
aplicacdo de politicas de resultados.

Nesses termos, é de ser aceita em sua hermenéutica que o desenvolvimento de
pessoas por meio de curso de treinamento e capacitacdo amolda-se a natureza
da singularidade exigida na norma.

Notdria Especializagio do Contratado — Quando se fala em
capacitacdo e treinamento, sempre é de se buscar instituicdes ou
profissionais que venha agregar mais conhecimentos de forma até
mesmo a inovar o que a muito se vem fazendo.

Para isso, a entidade a ser contratada deve conter em seu corpo docente
profissionais gabaritados, com expertise na area que se propde ministrar o
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curso como mestres e doutores que exaltam a notoriedade quanto a
especializacdo que se busca.

Neste diapasdo, fundamenta-se na inexigibilidade de licitagdo para contratagao
de servicos técnicos, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notdria especializacao relativos a treinamento e aperfeicoamento de pessoal na
area de gestdo. Configura situacdo particular, ensejando a realizacdo de
contratacdo direta, com fundamento legal no inciso Il do art. 30 da Lei n?
13.303/2016, in verbis:

" Art. 30. A contratacdo direta sera feita quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial na hipdtese de:

(..)

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados, com
profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(...)

§ 12 Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato."

Trata-se de servico de prestacdo ndo continuada, a ser contratado mediante
inexigibilidade de licitacdo, constituindo-se em servico técnico profissional
relativo a treinamento e aperfeicoamento de pessoal, de natureza singular e com
profissionais de notdria especializagdo.

7. ESCOLHA
CONTRATADA

DA

O Seminario foi organizado pela International Road Federation - IRF, que é uma
organizacgao global sem fins lucrativos, sediada em Washington, DC desde 1948 e
apoiada por escritdrios regionais em todo o mundo. A IRF atende a uma rede de
membros do setor publico e privado em mais de 70 paises, fornecendo recursos
de conhecimento de classe mundial, servicos de advocacia e programas de
educacdo continuada que, juntos, oferecem um mercado global para as melhores
praticas e solugbes do setor.

No referido Semindrio, especialistas internacionais, representando as areas de
contratos de gestdo e de financiamento e desenvolvimento de politicas de
transporte sustentavel foram programados para apresentar as melhores praticas
e estudos de caso em contratacdo baseada em desempenho. O evento incluird
um programa de cinco dias de apresenta¢des e discussdes sobre contratos
baseados em desempenho e um programa de dois dias de visitas locais.

Os Seminarios Executivos do IRF sdo desenvolvidos especificamente para atender
as necessidades dos gestores da area de transportes de hoje, que dardo as
ferramentas necessdrias para as melhorias da organizacao.

O Programa contard com um corpo docente de renome internacional,
provenientes de instituicdes reconhecidas globalmente em suas dareas de
expertise, citados a seguir (SEI 5519629):

¢ Dr. Asif Faiz: ex-assessor de rodovias do Banco Mundial e gerente do setor
de infraestrutura com cerca de 40 anos de experiéncia na concepcao,
gestdo e implementacdo do desenvolvimento de transportes
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publicos, programas e projetos em mais de 40 paises em desenvolvimento.
Depois de se aposentar do Banco Mundial em 2008, ele foi consultor
técnico e de politicas para o Grupo Banco Mundial - investimento publico
programas e projetos que abrangem rodovias, aeroportos, melhoria e
manutencdo de rodovias, programas em estradas rurais e servicos de
transporte em mais de 20 paises. Ele administrou o Banco Mundial
programa de infraestrutura na América Latina na década de 1990, sob o
qual contratos de manutencao foram implementados na Argentina e
Uruguai. Ele ajudou a iniciar semelhante contratos de manutencdo na
Geodrgia e PBMCs hibridos em Tonga. Dr. Faiz é proprietario e opera a Faiz e
Associates LLC, uma consultoria de consultoria em desenvolvimento
internacional, transporte, planejamento urbano e estados frageis.

e Janusz Sobieniak: engenheiro profissional e especialista no setor de
transporte com mais de 30 anos de experiéncia nas areas de planejamento
nacional/regional, prepara¢do de projetos, gestdo, gestdo de ativos e
fortalecimento institucional nos setores de aviacdo rodoviaria e civil. Ele
liderou equipes multidisciplinares no planejamento e implementacdo de
melhorias com sucesso para transportar infraestrutura e servigos nas
Américas, Africa, Europa, Asia e Pacifico. O foco é ajudar as administra¢des
de transporte nacionais e locais a fortalecer seus processos de negdcios e
adotar as melhores praticas internacionais em planejamento de
infraestrutura, projeto, aquisicdo, gerenciamento de projetos e
manutengao.

¢ Robert Fergerstrom: por mais de 40 anos, se concentrou em consultoria de
gestdo para agéncias de transporte publico nos Estados Unidos e no
exterior. Ao longo de sua carreira, ele auxiliou mais de 30 agéncias de obras
publicas para fortalecer a capacidade institucional. Em maioria desses
projetos, ele gerenciou diversas equipes de especialistas altamente
especializados trabalhando com clientes de agéncias para desenvolver
estratégias de fortalecimento institucional e implementar reformas
estruturais. Suas dreas de especializacdo incluem contratacdo de
manutencdo, revisdes organizacionais, reestruturacdo, gestao sistemas,
realizando workshops e avaliando o potencial de privatizagao.

As normas sobre contratacdes publicas fazem referéncia a solicitacio de
documentos e certificacdes, a exemplo de certidées de regularidade fiscal
e outros documentos especificos requeridos de fornecedores nacionais, o que
ndo se aplica a contratacdo de uma vaga em um curso no exterior oferecido por
instituicdo estrangeira, tendo em vista que nao é possuidora das documentagdes
exigidas em uma licitagao nacional.

8. IDENTIFICACAO DOS

PARTICIPANTES

Quantidade Participante(s) Lotacdo Matricula
1 Arthur Luis Pinho de Lima PRE 2667042
2 Marcelo Guerreiro Caldas DGE 3774318

9. DADOS DO EVENTO
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Curso Presencial: IRF Global - Executive Seminar on Performance-based Contracts for Preserving Road
Assents.

Data de realizagdo: de 13 a 21 de

nho de 2022 Carga horaria: = 42 horas
junho de

Local de Realizagao: Hotel Hilton Orlando Buena Vista Palace 1900 E Buena Vista Dr, Lake Buena Vista - (Orlando,
Flérida, Estados Unidos da América)

10. CUSTO/JUSTIFICATIVA DE PRECO 11. RECURSOS ORCAMENTARIOS

USD 4,500 (quatro mil e quinhentos ddlares

Individual .
americanos).

Foi concedido desconto, perfazendo um

Total
ota totalizando em RS 24.664,32 (vinte e quatro | n® 132/2022 (SEI n2 5572216).

mil seiscentos e sessenta e quatro reais e
trinta e dois centavos), correspondendo a
2 (duas) inscricdes pagas, conforme
(SEI n2 5571164 e 5501855).

investimento total no valor de USD | Correrdo no presente exercicio e serdo
4,800 (quatro mil e oitocentos dodlares), | alocados pela Geréncia de Finangas -
com cota¢do em 10 de maio de 2022 a RS | GEFIN. Foi emitido o Certificado de
5,1384 (cinco reais e treze centavos), | Disponibilidade Or¢amentéria - CDO

12. DADOS DA INSTITUICAO/ENTIDADE EXECUTORA DO EVENTO

Instituigdo (razao social): International Road Federation.

CNPJ: Empresa estrangeira

Banco: PNC Bank-

. Agéncia: Invoice Conta corrente: Invoice
Washington DC &

Endereco da Institui¢io: 500 Montgomery St, Suite 525 Alexandria, VA 22314

E-mail: Telefone: 703-535-1001

13. FORMA E DADOS PARA PAGAMENTO

A forma de pagamento dar-se-a via pagamento de Invoice ao Exterior.

14. OBRIGAGOES DA EPL

e Acompanhar e fiscalizar a execug¢do do objeto;

Contratada;

e Efetuar o pagamento nas condi¢des pactuadas.

¢ Rejeitar no todo ou em parte os servicos em desacordo com as obrigacdes assumidas pela

15. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

e Prestar os servi¢os nas condi¢Ges pactuadas, manter as condi¢des de escolha e habilitagao;
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e Arcar com os custos operacionais da prestagao dos servicos;

e Responder por eventuais danos causados a EPL e seus colaboradores na execugao dos servigos.

16. PENALIDADES

Em casos de descumprimento dos servicos e prazos, a Contratada estard sujeita as penalidades
previstas no Regulamento Interno de Gestao e Fiscalizacdo da EPL.

17. MANIFESTACAO DA UNIDADE RESPONSAVEL

Submeto o Projeto Basico a Geréncia de Licitagdes e Contratos para andlise do Projeto Bdsico e, se
acordo, envio ao Diretor de Planejamento para aprovac¢ao e tramites subsequentes.

PEDRO PAULO TOURINHO PIRES

eletrénica 446/2015 do Ministério dos Transportes.

-=-'-:i";-:|' E-I. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

|
L

Assessor
eil Documento assinado eletronicamente por Pedro Paulo Tourinho Pires, Assessor, em 13/05/2022, as
;giwm':. L‘lly 18:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2

Referéncia: Processo n? 50840.100763/2022-50 SEI n2 5572301

Via W4 Sul, Lote C, Edificio Parque Cidade Corporate - Torre C 82 andar - Bairro Asa Sul
Brasilia/DF, CEP 70308-200
Telefone: (61) 3426-3719 - www.epl.gov.br
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