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Julgamento

Brasilia, 08 de junho de 2022.

JULGAMENTO DE RECURSO
PREGAO ELETRONICO N2 02/2022

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para a elaboragdo e execugao do Projeto de Plantio Compensatdrio e recuperagao de
mata ciliar relativos ao licenciamento ambiental da BR-158/MT, no Trecho Norte, da Divisa do MT/PA ao Entroncamento da MT-433,
com 213,5 km e Trecho Sul, do entroncamento da MT-242(B)/322(A) até Ribeirdo Cascalheira/MT, com 89,8 km, extens3do total de
303,3 km, para fins de obtengao de Licenga de Operagdo.

RECORRENTE: MEIO BIOTICO CONSULTORIA LTDA. - CNPJ n2 10.529.860/0001-70
CONSORCIO ECOPLAN-SKILL-CELTES, composto pelas empresas:
1. ECOPLAN ENGENHARIA LTDA. - CNPJ n2 92.930.643/0001-52 (50%);
2. SKILL ENGENHARIA LTDA. - CNPJ n2 02.991.032/0001-21 (40%); e
3. CELTES FLORESTAL E SERVICOS LTDA. - CNPJ n2 16.987.807/0001-08. (10%)

RECORRIDA:

I. DAS PRELIMINARES:

1. Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentagao,
pedido de provimento ao recurso e tempestividade, conforme Recurso incluido no SEI n2 5666099.

Il. DAS RAZOES DA RECORRENTE (MEIO BIOTICO CONSULTORIA LTDA.):

2. Insurge a recorrente contra a decisdo de aceitagao da proposta da licitante classificada em segundo lugar, em prestigio
ao principio da vinculagdo ao edital, alegando que:

[..]
a. Nao comprovagao da experiéncia exigida para o Coordenador de Gestdo Ambiental e Monitoramento.

[..]
6. O Consodrcio valeu-se do bidlogo Hélder Falcdo de Azevedo Gomes como Coordenador de Gestdo Ambiental e Monitoramento,

indicando em seu nome seis supostos atestados de capacidade técnica, conforme a tabela apresentada nas pdaginas 162 e 163 dos
seus documentos.

7. Note-se que a atividade de plantio compensatério é referida apenas no suposto atestado emitido pela prépria licitante CELTES, a
quem o bidlogo é vinculado. Ou seja, por rigor, ndo se trata de um atestado de capacidade técnica, o que, obviamente, pressuporia a
emissdo por terceiro qualificado, para quem os supostos servigos tivessem sido prestados, que ndo a propria empresa a que o
profissional é vinculado.

8. A jurisprudéncia do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO é firme:
RELATORIO
24. O ponto crucial a ser analisado diz respeito a emissdo de atestado de capacidade técnica pela prépria licitante.

25. O edital da licitagdo estatui que o atestado deve ser emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado em nome da
licitante.

26. Apesar de a Lei n2 8.666/1993, em seu art. 30, § 12, n3o proibir, expressamente, a emissdo de atestado pelo préprio participante
do certame, a titulo de comprovagdo da sua capacidade técnico-operacional para executar o objeto, ndo podemos dar azo a essa
possibilidade.

27. A finalidade da previsdo de atestados, na Lei de Licitagdes, com o intuito de certificar a qualificagdo técnica dos licitantes, foi para
garantir um minimo de confiabilidade a Administragdo, acerca da capacidade da empresa para levar a efeito o empreendimento, em
respeito a padrdes técnicos aceitdveis. Ainda que ndo seja vidvel obter garantia plena acerca da habilidade do licitante para
desempenhar a futura contratacdo, o que ndo se pode admitir € que uma empresa declare estar apta a executar o objeto sem o aval
de terceiros, destinatérios do objeto. Que garantia haveria a Administragdo Publica, ainda mais em se tratando desta Corte de Contas,
a quem compete zelar pela boa e regular aplicagdo dos recursos publicos, ao permitir que uma pessoa juridica emita atestado de
capacidade técnica em favor de si mesma?

()
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42. Ante o exposto, entendo que a empresa (omissis) somente poderia ter sido habilitada pela CPL, se tivesse fornecido atestado por
guem usufruiu dos servigos prestados, ferindo os principios da moralidade e da impessoalidade a emissdo de atestado pela prépria
licitante. Como ainda ndo se deu a fase de abertura das propostas, creio que a empresa (...) deve ser inabilitada pela Comissdo
Permanente de Licitagdo, devendo o certame prosseguir com a analise das propostas das demais licitantes que preencheram os
requisitos de habilitagdo previstos no edital.

()
VOTO DO MINISTRO RELATOR

()

A prudéncia com que deve proceder o administrador publico conduz, no caso em tela, a atitude de precaugdo pela rejeigdo do
atestado fornecido. Cabe razdo, por certo, ao ilustre representante do MP/TCU quando assevera que qualquer atestado, fundado em
declaragdo de terceiros ou do proprio executante ndo traduz fé publica. Entretanto as suas esséncias sdo, de fato, diversas. Uma
situagdo é o destinatdrio do servigo, aquele que vai usufruir da sua utilidade, arriscando uma troca definitiva de dinheiro por bens e
servigos, declarar que sua expectativa foi atendida, isto é, que recebeu aquilo esperava pelo que pagou (sic). Outra circunstancia é o
executante declarar que aquilo que forneceu era o que se esperava que fosse fornecido. O atestado questionado contém uma
peculiaridade. Pelo contido nos autos a (...) obteve o atestado com base na sua declaragdo de que realizou os servigos como que para
si mesma, dada a autonomia com que agiu na obra, atuando como executora e incorporadora. Ndo obstante, entendo que, mesmo
nessas condig8es, a esséncia da prestacdo dos servicos é ser destinado a terceiros, ja que o 6nus de eventual ma qualidade recaira
ndo sobre a (omissis), mas sobre aqueles que vierem a adquirir o imdvel objeto da incorporagdo. Permanece, portanto, a incerteza
quanto a validade da declarag@o.

[.]

9. A bem da verdade, o Sr. Pregoeiro sequer cogitou do absurdo de aceitar atestado emitido para si pela prépria licitante. A
autoatesta¢do, como se vislumbra do posicionamento sobredito do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, n3o é permitida em certames
licitatérios, sob pena de minar a confiabilidade dos licitantes.

10. Ainda quanto ao atestado emitido pela Celtes, vale mencionar que a Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) que o segue ndo
faz parte do Acervo Técnico do Sr. Hélder Falcdo de Azevedo Gomes, bem como diverge em termos de datas e do contetido do
atestado, com indicios de que tenha sido forjado apenas para atender ao edital de licitacdo em comento. E relevante que o tal
atestado ndo se refere a contrato ou projeto especifico executado perante terceiros, o que, inclusive, poderia ser melhor esclarecido
em sede de diligéncia. Constatada a falsidade que aqui se cogita, a EPL teria que tomar providéncias enérgicas contra o Consorcio, até
mesmo com a aplicagdo de sang¢Bes administrativas e encaminhamento as instancias competentes.

11. De toda sorte, na decisdo do dia 25/05/2022, o Pregoeiro afirma que considerou atendida a atestacdo exigida para o Coordenador
de Gestdo Ambiental e Monitoramento por forga das ARTs 2014/01186 e 2016/11306 (fala de 15:07:54), decorrentes de atestado
emitido pela Constran S.A Construgdes e Comércio.

12. Ocorre que o atestado emitido pela Constran, na pagina 164 dos documentos do Consoércio, ndo se refere a monitoramento e
manutenc¢do de mudas nativas. Demais disso, o atestado afirma, com todas as letras, que a execugdo ocorreu entre os anos de 2013 e
2016, portanto muito aquém do tempo minimo de experiéncia de 10 anos exigido na alinea “a” do item 9.12.2.1 do Edital.

13. E ndo é apenas o atestado da Constran que deixa a desejar quanto ao requisito temporal. De acordo com o item 9.12.2.1 do Edital,
o profissional deve comprovar experiéncia superior a 10 anos com execugdo, manuten¢do e monitoramento do plantio
compensatoério. Percebe-se dos documentos do Consdrcio que os Unicos atestados que dizem respeito a execugdo e ao
monitoramento do plantio sdo aqueles emitidos pela Constran, citado acima, e pela Berger (pagina 177). Esse ultimo atesta que as
atividades foram realizadas no periodo de abril a setembro de 2014 — ou seja, muito abaixo do periodo de 10 anos exigido pelo Edital.

14. Em resumo, o requisito de experiéncia maior que 10 anos com o monitoramento e execugdo de plantio compensatério, previsto
no Edital, ndo foi atendido pelo Consodrcio, j4 que o tempo dos servigos, constante dos proprios atestados, ndo atinge os anos
necessarios.

15. A questdo é objetiva:

(i) O atestado emitido pela Constran ndo faz qualquer sorte de remissdo, ainda que indireta, ao monitoramento e a manutengdo das
mudas nativas exigidos na alinea “a” do item 9.12.2.1 do Edital.

(ii) Além de ndo atender os requisitos qualitativos exigidos no Edital, o atestado emitido pela Constran também ndo atende ao
requisito temporal de 10 anos exigido no quarto topico da alinea “a” do item 9.12.2.1 do Edital. O atestado, repita-se, refere-se a
servigos executados entre 2013 e 2016, muito aquém dos 10 anos exigidos.

(iii) Da mesma forma, o atestado emitido pela Berger tampouco atende ao requisito temporal de 10 anos, uma vez que as atividades
nele atestadas foram executadas no periodo de abril a setembro de 2014.

16. O Consodrcio, por essas razdes evidentes e de compreensao objetiva, ndo cumpriu os requisitos da alinea “a” do item 9.12.2.1 do
Edital. Por conseguinte, sem maiores elocubragdes juridicas, deve ser inabilitado, sob pena de violagdo aberta ao principio da
vinculagdo ao edital.

b. Incompatibilidade do objeto social das empresas integrantes do consércio com o objeto licitado e atestados de capacidade
técnica

17. O objeto da licitagdo, consoante item 1.1. do Edital, é a “Contratacdo de empresa especializada para a elaboragdo e execugdo do
Projeto de Plantio Compensatdrio e recuperagdo de mata ciliar”. Trata-se de atividade técnica-ambiental muitissimo especifica e
especializada, sujeita a uma série de particularidades sobejamente conhecidas pela EPL.

18. Ndo por outra razdo o item 4.1. do Edital prescreve que “poderdo participar deste Pregdo os interessados cujo ramo de atividade
seja compativel com o objeto desta Licitagdo”. Em complemento, o item 9.12.1.3. do Edital afirma que “os atestados deverdo referir-
se a servigos prestados no ambito de sua atividade econdmica principal ou secunddria especificadas no contrato social vigente”. Tudo
em harmonia a jurisprudéncia do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

A proposta da representante foi desclassificada pelo fato de o contrato social ndo conter ramo de atividade compativel com o objeto
do certame. Assim, apesar de os atestados apresentados pela representante demonstrarem que a empresa ja executou prestagao de
servico de promogdo de eventos, ndo constam do contrato social atividade econdmica principal ou secundaria semelhante ou
minimamente pertinente ao objeto licitado. As atividades econ6micas descritas no contrato social da representante (peca 2, p. 4-6),
bem como nas Certiddes Simplificadas do Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantis - Sinrem (pegas 8 e 9), sdo as
seguintes:
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[...]

45. Com relagdo a comprovacgio da qualificagdo técnica, [...], a Lei 8.666/1993 ndo traz exigéncia expressa condicionando a validade
dos atestados a comprovagdao da adequagdo dos servigos prestados com as atividades previstas, a época, no contrato social das
licitantes.

46. A despeito disso, defendo que os principios constantes da Constituicdo Federal e da Lei 8.666/1993, de observancia obrigatéria
nos procedimentos licitatérios, demandam forgosamente essa exigéncia.

47. O atestado ndo é apenas a demonstragdo de uma situagdo de fato, mas, necessariamente, a demonstracdo de uma situagdo fatica
que tenha ocorrido em conformidade com a lei e com o contrato social. Ambos sdo necessarios, a circunstancia fatica e a
conformidade legal. Se o atestado remete a prestacdo de servicos em desacordo com o contrato social da empresa e, portanto, em
desacordo com a lei, conforme ja disposto nos itens 33 a 39 acima, ndo podem ser considerados validos para fins de comprovagdo
perante a Administragao.

()

49. Assim, ainda que essa exigéncia referente aos atestados ndo esteja expressamente prevista na Lei 8.666/1993, entendo que deva
ser considerada implicita na norma e, preferencialmente, deva ser registrada de forma expressa nos editais de licitagdo.

()

Portanto, mesmo que o atestado remeta a prestagdo de servicos semelhantes ao objeto do certame, existe uma desconformidade
legal pelo fato de ndo estarem sendo previstos nas atividades primarias e nem secunddrias do contrato social.

Além disso, no presente feito a falha identificada ndo se refere a falta de detalhamento, mas sim a total auséncia de previsdo do
servigo prestado em seu contrato social, ndo se enquadrando portanto, nas diretrizes dos Acérddo 571/2006-TCU-Segunda Camara,
rel. E. Marcos Bemquerer e 466/2014/TCU-12 Camara, rel. E. Ministro Benjamin Zymler.

Destaco que o fato de ndo ter havido qualquer objegdo da contratante que emitiu o referido atestado acerca da auséncia de atividade
econdmica principal e secundaria atinente a prestagdo de servigo ndo o habilita a aceitagdo dessa condigdo no caso presente, ou seja,
a aceitagdo desse atestado. Entendo que a desclassificagdo da proposta da representante ndo transgrediu os principios da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio e da isonomia, além de estar em consonancia com a posi¢do adotada pelo TCU no Acérddo 642/2014-
TCU-Plenario. (Nota 2)

19. Nos termos do Edital, claramente, a EPL ndo pretende contratar empresas inexperientes que ndo se dediquem ao objeto
especifico ora licitado. Sendo assim, deve rever a decisdo que habilitou o Consércio, porque nenhuma das empresas dele integrantes
é registrada no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob a atividade reconhecida pela Comissdo Nacional de Classificagdo como
“repovoamento florestal, replantio de espécies florestais, inclusive em encosta, em margens de rios e de lagos”.

20. Repita-se que a atestagdo técnico-profissional atinente a coordenagdo de gestdo ambiental foi apresentada em nome de bidlogo
vinculado a consorciada Celtes Florestal, que, conforme a Clausula Segunda do seu contrato social, tem por objetivo:

SEGUNDA: O objetivo da sociedade é o:

¢ 0161-0/03 — Plantio e transplante;

* 8130-3/00 — Poda e Plantio de arvores e de grama;

® 4311-8/02 — Limpeza de terreno, supressdo de arvores em obras;
® 4299-5/99 — Execugdo de cercas e de obras complementares;

® 4312-6/00 — Sondagem e perfura¢bes destinadas a construcdo.

21. Veja-se que a Celtes Florestal possui o CNAE 0161-0/03, que ¢é atinente ao Servico de preparagdo de terreno, cultivo e colheita,
atividade atribuida ao cédigo inicial 01 AGRICULTURA, PECUARIA E SERVICOS RELACIONADOS e n3o ao cédigo 02 PRODUCAO
FLORESTAL relativo ao servigo de repovoamento florestal no IBGE/CONCLA CNAE (Nota 3). Cumpre atentar que a atividade 01-
Agricultura considera, na sua Nota Explicativa, apenas o “[...] cultivo de espécies florestais para [...] protecdo ambiental”. Atividade de
agricultura é em tudo diferente da pertinente a reposi¢do/repovoamento florestal.

22. A conclusdo é inevitavel: os atestados apresentados em favor da Celtes Florestal remetem a atividades que ndo sdo compativeis
com aquelas registradas no seu contrato social, em descompasso com o item 9.12.1.3. do Edital e com a jurisprudéncia do egrégio
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.

23. O mesmo pode ser dito da empresa Ecoplan Engenharia Ltda., em favor da qual o Governo do Estado de Mato Grosso emitiu o
atestado de capacidade técnica operacional que foi aceito pela EPL. Veja-se o objetivo previsto no contrato social da Ecoplan, na
pagina 28 dos documentos do Consorcio:

Clausula Il A sociedade ECOPLAN ENGENHARIA LTDA. tem por objetivo social, na forma da lei, a prestagdo de servigos profissionais de
engenharia, arquitetura, agronomia, meio ambiente, economia e administracdo, em seus respectivos campos de atuacdo,
abrangendo: estudos, projetos, assessoria e consultoria, tecnologia da informagdo, gerenciamento, supervisdo e fiscalizagdo,
operagdo e controle tecnoldgico de materiais e servigos.

24. Em consulta ao Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), nota-se que a Ecoplan possui apenas uma atividade econémica
cadastrada, qual seja a de cédigo 71.12-0-00 — Servigos de engenharia. A atividade econ6mica secundaria cadastrada é a de cddigo
71.19-7-03 — Servigos de desenho técnico relacionados a arquitetura e engenharia.

25. Tanto a Cldusula Segunda do contrato social da Ecoplan quanto a ficha de cadastro no CNPJ revelam que as atividades
desempenhadas pela empresa ndo sdo compativeis com o objeto licitado. Ora, a Ecoplan se dedica, primariamente, a servigos de
engenharia e arquitetura, nomeadamente desenho técnico. Seu contrato social, vago e inespecifico, nem sequer foca na atividade
indispensavel para a execugdo do contrato decorrente deste certame: o repovoamento florestal e o plantio compensatério.

26. Considerando que o objeto social e a atividade econdmica da Ecoplan ndo guardam relagdo com os servigos licitados, e que o seu
suposto atestado de capacidade técnica operacional é descolado do objeto deste certame, deve-se rever a habilitagdo equivocada do
Consbércio.

[.]

Ao final requereu que:

[.]

27. Ante o exposto, requer-se o provimento deste recurso administrativo para reformar a decisdo recorrida e declarar a inabilitagdo
do CONSORCIO ECOPLAN-SKILL-CELTES.
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Il. DAS CONTRARRAZOES DO CONSORCIO ECOPLAN-SKILL-CELTES:

4, Em sede de contrarrazdes, a recorrida se manifestou tempestivamente conforme documento SEI n? 5691689, da

seguinte forma:

[.]
11.1.1 - DA NAO COMPROVAGAO DA EXPERIENCIA EXIGIDA PARA O COORDENADOR DE GESTAO AMBIENTAL E MONITORAMENTO
111.1.1.1 — QUANTO AO TIPO DE ATESTAGAO

A Recorrente estda completamente equivocada quando afirma que os quantitativos minimos exigiveis (74.408 mudas ou de 37,2
hectares) para o Coordenador de Gestdo Ambiental e Monitoramento se deu através do atestado emitido pela CELTES. Esta exigéncia,
correspondente ao Tipo de Atestacdo (quantitativo minimo exigido), foi comprovada com a apresentagdo do atestado emitido pela
CONSTRAN cujo objeto é a execugdo de servigos de recomposicdo florestal com plantio de mudas nativas e manutengdo junto a BR-
116/RS, onde o Bidlogo Helder se encontra vinculado como Coordenador Geral e Responsavel Técnico através das ART’s 2014/01186 e
2016/11306 do CRBio-03.

[..]
Coordenacdo ou Responsabilidade Técnica na Elaboragdo de Projeto de Plantio

ART N2 2012/07777 * PROJETO DE CORTINAMENTO VEGETAL E DIAGNOSTICO AMBIENTAL DA ETE SAO JOSE - ELABORACAO DE
PROJETO DE CORTINAMENTO VEGETAL E DESCRICAO DA FAUNA E FLORA LOCAIS (DIAGNOSTICO AMBIENTAL) PARA FINS DE
OBTENGAO DA LP DA ETE SAO JOSE, PREFEITURA MUNICIPAL DE GARIBALDI, RUA JULIO DE CASTILHOS n2 254 , CEP 95720-000,
GARIBALDI - RS - Inicio: JUN/2012, Término: 30.07.2012 - Atividade(s) Realizada(s): Execugdo de estudos, projetos de pesquisa e/ou
servigos; Realizagdo de consultorias/assessorias técnicas; Emissdo de laudos e pareceres; (folha 172 do arquivo PDF da
documentagdo).

E

ART N2 2011/08333 - PROJETO DE ARBORIZAGAO DA AV. VOLUNTARIOS DA PATRIA, ETAPA FINAL - 192 MUDAS — ELABORAGAO DE
PROJETO DE ARBORIZAGCAO DE 192 MUDAS PARA PLANTIO NA AV. VOLUNTARIOS DA PATRIA, RELATIVO AO TCV 01-006/08,
TRAMITANDO SOB PROCESSO N2 02.072309-00.8., CONCESSIONARIA DA RODOVIA OSORIO-PORTO ALEGRE S/A - CONCEPA, RUA
VOLUNTARIOS DA PATRIA n2 4813 , CEP 90230-011, PORTO ALEGRE - RS - Inicio: AG0/2011, Término: 06.07.2012 - Atividade(s)
Realizada(s): Proposicdo de estudos, projetos de pesquisa e/ou servicos; Realizagdo de consultorias/assessorias técnicas; (folha 171
do arquivo PDF da documentagdo).

Coordenagdo ou Responsabilidade Técnica na Execugdo de Plantio Compensatério de mudas nativas e manutengdo de no minimo
74.408 mudas, ou de 37,2 Hectares ART’s 2014/01186 e 2016/11306 referente ao atestado emitido pela CONSTRAN cujo objeto € a
execugdo de servigos de recomposicdo florestal com plantio de mudas nativas e manutengdo junto a BR-116/RS, que evidenciaram a
experiéncia na execugdo de PRAD, com plantio de mudas e manutengdo de aproximadamente 70 hectares, onde o Bidlogo Helder se
encontra vinculado como Coordenador Geral e Responsavel Técnico; (folha 164 do arquivo PDF da documentagao).

Coordenacgdo ou Responsabilidade Técnica no Monitoramento de mudas nativas e manutengdo de no minimo 74.408 mudas, ou de
37,2 Hectares ART’s 2014/01186 e 2016/11306 referente ao atestado emitido pela CONSTRAN cujo objeto é a execuc¢do de servigos
de recomposicdo florestal com plantio de mudas nativas e manutengdo junto a BR-116/RS, que evidenciaram a experiéncia na
execu¢do de PRAD, com plantio de mudas e manutengdo de aproximadamente 70 hectares, onde o Bidlogo Helder se encontra
vinculado como Coordenador Geral e Responsavel Técnico; (folha 164 do arquivo PDF da documentagéo).

111.1.1.2 — QUANTO AO TEMPO DE ATESTAGAO

A Recorrente alega, em sua fragil pega recursal, que o Coordenador de Gestdo Ambiental e Monitoramento ndo atendeu ao tempo
minimo de experiéncia exigida.

Vejamos a exigéncia do Edital:

Tempo de Atestacdo: O profissional deverd comprovar experiéncia superior a 10 anos na elaboragcdo de projetos de plantio, e na
execugdo de plantio compensatério, e no monitoramento de mudas.

Além de atestados, esta recorrida apresentou, para o Coordenador de Gestdo Ambiental e Monitoramento, uma série de AnotagGes
de Responsabilidade Técnica — ART, registradas no Conselho Regional de Biologia 32 Regido - CRBio-03, com periodos que se iniciam
no ano de 2007 e se estendem até o ano de 2022, as quais demonstram, inquestionavelmente, mais de 13 anos de experiéncia em
projeto e execugdo e monitoramento de plantio. S3o elas:

ART N2 2007/03646 - Emissdo de Laudo Técnico de Cobertura Vegetal - Identificagdo e medigdo dos individuos arbdreos presentes na
area do empreendimento, JULIO CEZAR C. MEDEIROS, ESTRADA CRISTIANO KRAEMER N¢ 3361, CEP 91750-060, PORTO ALEGRE -RS -
Inicio: SET/2007, Término: 18.09.2007.

Periodo: Inicio: 01.09.2007 - Término: 18.09.2007

ART N2 2010/03828 - SUPERVISOR AMBIENTAL DA UHE SAO JOSE - COORDENACAO DE EQUIPES DE CAMPO; SUPERVISAO SOBRE A
EMPREITEIRA DURANTE A IMPLANTACAO DO CANTEIRO DE OBRAS E CONSTRUCAO CIVIL (GERENCIAMENTO DE RESIDUOS,
RECUPERACAO DE AREAS DEGRADADAS, ETC); SALVAMENTO DE FLORA (ARVORES E EPIFITAS); ACOMPANHAMENTO DE
TRANSPLANTES DE ARVORES; RESGATE DE FAUNA TERRESTRE E ICTIOFAUNA; EMISSAO DE DOF'S; ATENDIMENTO AO PUBLICO EM
GERAL; PARTICIPACOES EM REUNIOES; ELABORACAO/MINISTRACAO DE PALESTRAS DE MEIO AMBIENTE; SUPERVISAO DAS DEMAIS
EMPRESAS EXECUTORAS DOS PROGRAMAS DO PLANO BASICO AMBIENTAL (PBA), ELABORACAO DE RELATORIOS TECNICOS
DIVERSOS., ABG ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE, RUA DOUTOR BARROS CASSAL n2 180 CONJ. 804, CEP 90035-901 , PORTO ALEGRE -
RS - Inicio : NOV/2007, Término : 06.05.2010.

Periodo: Inicio: 01.11.2007 - Término: 06.05.2010

ART N2 2010/04151 - VEGETACAO - MONITORAMENTO DE ENCOSTAS FLORESTAIS DO COMPLEXO CERAN, RS - REMEDICAO E
REAVALIACAO DE ESPECIES ARBOREAS EM PARCELAS PREVIAMENTE DEFINIDAS AO LONGO DAS APP'S DAS 3 UHE'S (CASTRO ALVES, 14
DE JULHO E MONTE CLARO) DO COMPLEXO CERAN, VISANDO O MONITORAMENTO DO DESENVOLVIMENTO E OBTENCAO DE DADOS
EM GERAIS DAS ARVORES, ABG ENG. E MEIO AMBIENTE, RUA DOUTOR BARROS CASSAL n2 180 CONJ. 804, CEP 90035-901, PORTO
ALEGRE - RS - Inicio : MAI/2010, Término : 13.09.2010.

Periodo: Inicio: 01.05.2010 - Término: 13.09.2010
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ART N2 2012/07777 * PROJETO DE CORTINAMENTO VEGETAL E DIAGNOSTICO AMBIENTAL DA ETE SAO JOSE - ELABORAGAO DE
PROJETO DE CORTINAMENTO VEGETAL E DESCRICAO DA FAUNA E FLORA LOCAIS (DIAGNOSTICO AMBIENTAL) PARA FINS DE
OBTENGAO DA LP DA ETE SAO JOSE, PREFEITURA MUNICIPAL DE GARIBALDI, RUA JULIO DE CASTILHOS n? 254 , CEP 95720-000,
GARIBALDI - RS - Inicio: JUN/2012, Término: 30.07.2012.

Periodo: Inicio: 01.06.2012 - Término: 30.07.2012

ART N2 2011/08333 - PROJETO DE ARBORIZAGAO DA AV. VOLUNTARIOS DA PATRIA, ETAPA FINAL - 192 MUDAS ELABORAGAO DE
PROJETO DE ARBORIZAGAO DE 192 MUDAS PARA PLANTIO NA AV. VOLUNTARIOS DA PATRIA, RELATIVO AO TCV 01-006/08,
TRAMITANDO SOB PROCESSO NO 02.072309-00.8. , CONCESSIONARIA DA RODOVIA OSORIO-PORTO ALEGRE S/A - CONCEPA, RUA
VOLUNTARIOS DA PATRIA n? 4813, CEP 90230-011, PORTO ALEGRE - RS - Inicio : AGO/2011, Término : 06.07.2012.

Periodo: Inicio: 01.08.2011 - Término: 06.07.2012

ART N2 2011/10400 - RELATORIO DE MONITORAMENTO DE MUDAS IMPLANTADAS NA "CASA DO CAMINHONEIRO" - ELABORAGAO
DO RELATORIO DE MONITORAMENTO DAS MUDAS IMPLANTADAS NO "COMPLEXO CASA DO CAMINHONEIRQ", VISANDO CUMPRIR O
TCV 01 -297/09 (SMAM), CONCESSIONARIA DA RODOVIA OSORIO-PORTO ALEGRE S/A - CONCEPA, RUA VOLUNTARIOS DA PATRIA n
4813, CEP 90230-011, PORTO ALEGRE - RS - Inicio : SET/2011, Término : 31.10.2011

Periodo: Inicio: 01.09.2011 - Término: 31.10.2011

ART N2 2011/10537 » RELATORIO TECNICO DE ACOMPANHAMENTO DO PLANTIO E MONITORAMENTO DAS MUDAS IMPLANTADAS -
RELATORIO TECNICO DE ACOMPANHAMENTO DO PLANTIO E MONITORAMENTO DAS MUDAS IMPLANTADAS NAS APP DO
EMPREENDIMENTO, MANITOWOC CRANE GROUP (BRAZIL) — GUINDASTES LTDA, RODOVIA RS-324 n? S/N, CEP 99032-680, PASSO
FUNDO - RS - Inicio : OUT/2011, Término: 01.03.2012

Periodo: Inicio: 01.10.2011 - Término: 01.03.2012

ART N2 2012/00802 » PBA DA BARRAGEM DA ARVOREZINHA - BAGE/RS - COORDENAGAO TECNICA E EXECUGAO DOS PROGRAMAS DE
RESGATE DE FLORA E DESMATAMENTO DA BACIA DE ACUMULAGAO. — COORDENAGAO TECNICA DO PBA DA BARRAGEM DA
ARVOREZINHA E EXECUGCAO DOS PROGRAMAS DE RESGATE DE FLORA E DESMATAMENTO DA BACIA DE ACUMULAGAO, OURANTE A
IMPLANTAGAO DO EMPREENDIMENTO. ECOSSIS SOLUGOES AMBIENTAIS LTDA, RUA MIGUEL COUTO n2 621, CEP 90850-050, PORTO
ALEGRE e RS - Inicio : DEZ/2011, Término : 30.05.2013.

Periodo: Inicio: 01.12.2011 - Término: 30.05.2013

ART N2 2012/05874 « RELATORIO DE TECNICO DE VISTORIA AMBIENTAL PARA RENOVAGAO DE LICENGA DE OPERAGAO DAS LINHAS DE
TRANSMISSAO DO COMPLEXO CARREIRO - SE PCH CAGADOR - SE PCH LINHA EMILIA; SE PCH COTIPORA - SE PCH LINHA EMILIA; SE
PCH LINHA EMILIA - SE NOVA PRATA II, TOTALIZANDO 70 KM. - RELATORIO TECNICO GERAL DA AREA LICENCIADA, COM REFERENCIA
AS AREAS RECUPERADAS, AS ATIVIDADES DE MANUTENGCAO DA VEGETAGAO, OCORRENCIA DE PROCESSOS EROSIVOS, DE FOGO OU
QUALQUER OUTRO IMPACTO AMBIENTAL OCORRENTE NO PERIODO DE VIGENCIA DE QUATRO ANOS DA LICENGA DE OPERAGAO
ANTERIOR E LAUDO DA VEGETAGAO COM PREVISAO DOS VOLUMES DOS CORTES DE MANUTENGAO DA SERVIDAO PARA OS QUATRO
ANOS DA FUTURA LICENCA, ABG ENG. E MEIO AMBIENTE LTDA., RUA DOUTOR BARROS CASSAL n2 180 CONJ 804, CEP 90035-901,
PORTO ALEGRE - RS - Inicio : MAI/2012, Término : 30.06.2012

Periodo: Inicio: 01.05.2012 - Término: 30.06.2012

ART N2 2014/00754 - EXECUGAO DE PLANTIO COMPENSATORIO DE 10000 MUDAS COM ELABORAGAO DE PCA (PROJETO DE PLANTIO
COMPENSATORIO) ENTREGUE E APROVADO JUNTO A FEPAM. - EXECUGAO DE PLANTIO COMPENSATORIO DE 10000 MUDAS COM
ELABORAGAO DE PCA (PROJETO DE PLANTIO COMPENSATORIO) ENTREGUE E APROVADO JUNTO A FEPAM., HFR QUIMICA LTDA., RUA
GENERAL SEBASTIAO BARRETO n2 37, CEP 92130350, CANOAS: RS - Inicio: DEZ/2013, Término: 21.01.2014.

Periodo: Inicio: 02.12.2013 - Término: 21.01.2014

ART N2 2016/01029 -LICENCIAMENTO AMBIENTAL E MONITORAMENTO AMBIENTAL - AREAS DE APOIO E OBRAS DE DUPLICAGAO DA
BR-116, LOTES 1 E 2. - ELABORAGAO DE ESTUDOS FITOSSOCIOLOGICOS E INVENTARIOS FLORESTAIS, EM UM TOTAL DE 150 HECTARES,
E PLANOS DE RESGATE DE FLORA E PROJETO DE REPOSIGAQO FLORESTAL PARA LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE AREAS DE APOIO DAS
OBRAS DE DUPLICAGAO DA BR-116, LOTES 1 E 2, INCLUINDO A EXECUGAO DE ATIVIDADES DE RESGATE DE FLORA E EXECUGAO
MONITORAMENTO AMBIENTAL DURANTE AS ATIVIDADES DE IMPLANTAGAO E OPERAGAO., CELTES AMBIENTAL LTDA, RUA FELIPE DE
OLIVEIRA n2 7, CEP 90630-000, PORTO ALEGRE - RS - Inicio: MAR/2013, Término: 30.06.2015

Periodo: Inicio: 01.03.2013 - Término: 30.06.2015

ART N2 2016/11306 - SUPRESSAO E PODAS DE VEGETAGAO (100 HA); TRANSPLANTES DE ARVORES (700 INDIV); IMPLANTAGAO DE 22
KM DE CERCA; EXECUGAO DE PRAD, COM PLANTIO DE 23.920 MUDAS, TOTALIZANDO 70 HA RECUPERADOS. ATIVIDADES
DESENVOLVIDAS DURANTE AS OBRAS DE DUPLICAGAO DA BR-116, LOTES 1 E 2, LOCALIZADA ENTRE OS MUNICIPIOS DE GUAIBA E
MARIANA PIMENTEURS. - EXECUGAO E COORDENAGAO DE: 1) SUPRESSAO, ROCADA, RETIRADA DO MATERIAL LENHOSO E
ENLEIRAMENTO DA VEGETACAO, TOTALIZANDO 100 HA DE AREA SUPRIMIDA; 2) PODAS DURANTE OS PROCEDIMENTOS DE
TRANSPLANTES DE ARVORES IMUNES AO CORTE, OS QUAIS TOTALIZARAM 700 ARVORES TRANSPLANTADAS; 3) 22 KM DE CERCAS DE
ARAME LISO COM MOUROES DE MADEIRA AO LONGO DA FAIXA DE DOMINIO; 4) EXECUGAO DOS PRAD EM QUATRO (04) AREAS DE
EXTRAGAO MINERAL, ATRAVES DO PLANTIO DE 23.920 MUDAS NATIVAS, RECONFORMAGAO TOPOGRAFICA, PREPARO DO SOLO E
IMPLANTAGAO DE COBERTURA VEGETAL HERBACEA, TOTALIZANDO 70 HA RECUPERADOS., CONSTRAN - CONSTRUGOES E COMERCIO
S.A., AVENIDA DONA FRUTUOSA n2 16 SALA 08, PAV 02, CEP 92500-000, GUAIBA ¢ RS - Inicio: FEV/2013, Término : 30.07.2016

Periodo: Inicio: 01.02.2013 - Término: 30.07.2016

ART N2 2016/19206 - REGULARIZAGAO AMBIENTAL DE QUATRO (04) CAMPI DO IFAL NO ESTADO DE ALAGOAS - REGULARIZAGAO
AMBIENTAL DE QUATRO (04) CAMPI DO IFAL NO ESTADO DE ALAGOAS, SENDO TRES (03) REGULARIGOES DE LO (PENEDO, PIRANHAS E
MARAGOGI) E UMA REGULARIZAGAO DE LI (SANTANA DO IPANEMA) JUNTO AO IMA/AI. ESTE ULTIMO INCLUI A ELABORAGAO DE UM
RELATORIO AMBIENTAL SIMPLIFICADO (RAS) E DE UM PLANO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DA CONSTRUGAO CIVIL (PGRCC).,
INSTITUTO FEDERAL DE ALAGOAS e IFAL, RUA DOUTOR ODILON VASCONCELOS n2 103 , CEP 57035-660, MACEIO - AL - Inicio:
OUT/2016, Término: 04.07.2019

Periodo: Inicio: 03.10.2016 - Término: 04.07.2019
ATE AQUI, JA SE SOMAM 10,42 ANOS DE EXPERIENCIA EM PROJETO E EXECUCAO E MONITORAMENTO DE PLANTIO.

E, em sede de diligéncias, foi apresentada também a Certiddo de Acervo Técnico - CAT, expedida pelo Conselho Regional de Biologia
32 Regido - CRBio-03, nos termos da Resolugdo CFBio n® 11/03, com N2 de Controle 1836.2150.2150.2150, referente a Anotacgdo de
Responsabilidade Técnica - ART N2 2022/07989. A referida Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART N2 2022/07989 tem como
escopo a realizagdo de SERVICOS DE ELABORACAO DE PROGRAMAS AMBIENTAIS, SUPERVISAO AMBIENTAL E COORDENACZ\O DE
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PLANO BASICO AMBIENTAL; ELABORACAO E EXECUCAO DE PROJETOS DE REPOSICAO FLORESTAL, RECOMPOSICAO AMBIENTAL,
RESGATE E TRANSPLANTE DE FLORA; ELABORAGCAO DE LAUDOS DE COBERTURA VEGETAL; COORDENADOR TECNICO DE DIAGNOSTICO
DE MEIO BIOTICO; RESGATE E MONITORAMENTO DE FAUNA E FLORA DURANTE IMPLANTACAO DE EMPREENDIMENTOS; PROCESSOS
DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE EMPREENDIMENTOS; RESPONSAVEL TECNICO PELA EXECUCAO E MONITORAMENTO DE
PLANTIOS COMPENSATORIOS E ATIVIDADES DE SUPRESSAO, PODAS E TRANSPLANTES. Esta Certiddo corrobora os servigos descritos
no atestado emitido pela CELTES FLORESTAL E SERVICOS LTDA., o qual se encontra devidamente certificado pelo Conselho Regional de
Biologia da 32 Regido - CRBio-03. O periodo a que se refere esta Certiddo de Acervo Técnico — CAT, referente a Anotagdo de
Responsabilidade Técnica - ART N2 2022/07989, é de outubro de 2012 a abril de 2022 e totaliza cerca de 9,50 anos de experiéncia.

DESCONSIDERANDO-SE A SOBREPOSICAO DE PERIODOS, ESTA ULTIMA ANOTAGAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA - ART N¢
2022/07989 ACRESCENTA NO TEMPO MAIS 2,82 ANOS, TOTALIZANDO ENTAO, ATE AQUI, 13,24 ANOS DE EXPERIENCIA EM PROJETO E
EXECUGAO E MONITORAMENTO DE PLANTIO. 111.1.1.3 — DO ATESTADO EMITIDO PELA LICITANTE

Para comprovar o requisito de tempo de experiéncia, o Edital exige que seja apresentado atestado, certiddo ou declaragdo, emitido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove o tempo de experiéncia do profissional requerido.

Além dos atestados, esta recorrida apresentou, para o Coordenador de Gestdao Ambiental e Monitoramento, uma série de Anotagdes
de Responsabilidade Técnica — ART, registradas no Conselho Regional de Biologia 32 Regido - CRBio-03, com periodos que se iniciam
no ano de 2007 e se estendem até o ano de 2022, as quais demonstram, inquestionavelmente, mais de 10 anos de experiéncia em
projeto e execugdo e monitoramento de plantio.

Também fora apresentada, em sede de diligéncias, a Certiddo de Acervo Técnico - CAT, expedida pelo Conselho Regional de Biologia
32 Regido - CRBio-03, nos termos da Resolugdo CFBio n2 11/03, com N2 de Controle 1836.2150.2150.2150, referente a ART N¢
2022/07989, em nome Coordenador de Gestdo Ambiental e Monitoramento proposto por esta recorrida. A referida Certiddo tem
como escopo a realizagdo de SERVICOS DE ELABORACAO DE PROGRAMAS AMBIENTAIS, SUPERVISAO AMBIENTAL E COORDENACAO
DE PLANO BASICO AMBIENTAL; ELABORACAO E EXECUCAO DE PROJETOS DE REPOSIC/:\O FLORESTAL, RECOMPOSICAO AMBIENTAL,
RESGATE E TRANSPLANTE DE FLORA; ELABORACAO DE LAUDOS DE COBERTURA VEGETAL; COORDENADOR TECNICO DE DIAGNOSTICO
DE MEIO BIOTICO; RESGATE E MONITORAMENTO DE FAUNA E FLORA DURANTE IMPLANTAGAO DE EMPREENDIMENTOS; PROCESSOS
DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE EMPREENDIMENTOS; RESPONSAVEL TECNICO PELA EXECUCAO E MONITORAMENTO DE
PLANTIOS COMPENSATORIOS E ATIVIDADES DE SUPRESSAO, PODAS E TRANSPLANTES. Esta Certiddo corrobora os servigos descritos
no atestado emitido pela CELTES FLORESTAL E SERVICOS LTDA., o qual se encontra devidamente certificado pelo Conselho Regional de
Biologia da 32 Regido - CRBio-03. O periodo a que se refere esta Certiddo de Acervo Técnico — CAT é de outubro de 2012 a abril de
2022 e tem como atividades realizadas a execucdo de estudos, projetos de pesquisa e/ou servicos; realizagdo de
consultorias/assessorias técnicas; coordenagdo/orientagdo de estudos/projetos de pesquisa e/ou outros; supervisdo estudos/projetos
de pesquisa e/ou outros servigos.

1l1.1 — DA INCOMPATIBILIDADE DO OBJETO SOCIAL DAS EMPRESAS

O item 4.1. do Edital, traz que “poderdo participar deste Pregdo os interessados cujo ramo de atividade seja COMPATIVEL com o
objeto desta Licitagdo”. J4 o item 9.12.1.3. do Edital afirma que “os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no ambito de sua
atividade econémica principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente”. Consta no Contrato Social da empresa CELTES
Florestal:

“SEGUNDA: O objetivo da sociedade é o:

01610/03 — Plantio e transplante;

81303/00 — Poda e Plantio de arvores e de grama;

43118/02 — Limpeza de terreno, supressdo de arvores em obras;
42995/99 — Execugao de cercas e de obras complementares
43126/00 — Sondagem e perfuragbes destinadas a construgdo.”

Ora, o que vem a ser plantio e transplante; plantio de arvores; execugdo de cercas e obras complementares, se ndo atividades
compativeis ao objeto em questdo (plantio)?

“

O proprio texto do “TCU, Acérddo n. 2939/2021, Plenério” citado pela Recorrente em seu recurso traz: “.. atividade econémica

principal ou secunddria SEMELHANTE OU MINIMAMENTE PERTINENTE ao objeto licitado.”

MINIMAMENTE PERTINENTE ao objeto licitado.” Resta claro que o escopo social da CELTES é COMPATIVEL com o objeto da licitagdo,
pois as atividades citadas em seu contrato social sdo semelhantes e minimamente pertinentes ao objeto licitado.

Ja com relagd@o ao contrato social da ECOPLAN, a recorrente ndo se ateve em observar por completo o documento. No contrato social
da ECOPLAN, no paragrafo Unico da Clausula Il, consta:

“Clausula Il

A sociedade ECOPLAN ENGENHARIA LTDA. tem por objetivo social, na forma da lei, a prestagdo de servigos profissionais de
engenharia, arquitetura, agronomia, meio ambiente, economia e administracdo, em seus respectivos campos de atuagdo,
abrangendo: estudos, projetos, assessoria e consultoria, tecnologia da informagdo, gerenciamento, supervisdo e fiscalizagdo,
operagdo e controle tecnoldgico de materiais e servigos.

Paragrafo Unico - A sociedade ECOPLAN ENGENHARIA LTDA. podera, ainda, direta ou indiretamente, mediante parcerias agro-silvi-
pastoril e, neste proceder, na condigdo de parceira outorgante ou, alternativamente, outorgada, desenvolver as seguintes atividades,
a saber: (i) a exploragdo das atividades relacionadas com a agricultura, inclusive no tocante a produgdo de sementes certificadas,
preparagdo de mudas em viveiros, formagdo de pasto-forrageiro; (ii) a exploragdo das atividades relacionadas com a pecudria, de
corte e de leite; (iii) a exploragdo das atividades relacionadas com a atividade de reflorestamento e florestamento, inclusive de
plantio, cultivo, poda, desbastes e extragdo de acacia negra, eucalipto, pinus e de outras espécies de madeiras; (iv) a exploragdo das
atividades relacionadas com a criagdo de equinos, bubalinos, ovinos, suinos, caprinos, aves e de outros animais domésticos; (v) a
exploragcdo das atividades relacionadas com o plantio de grama, flores e de plantas ornamentais; (vi) a exploragdo das industrias
extrativas, vegetal e animal, incluindo, neste proceder, a transformagdo de produtos agricolas e pecuarios de sua prépria produgdo;
(vii) a participagdo em empreendimentos industriais, comerciais, agropecudrios e/ou de servicos em geral, de forma a obter a
maximizagdo dos seus resultados conjuntos; e, finalmente, (viii) a participagdo em outras sociedades nacionais ou estrangeiras,
assemelhadas ou ndo, na qualidade de sdcia ou acionista, como meio de realizar o seu objeto social, em consonancia com os termos
do disposto no § 3°, do art. 2°, da Lei n° 6.404, de 15/12/1976, com alteragdes posteriores.”

Novamente, constam no contrato social atividades econdmicas SEMELHANTES OU MINIMAMENTE PERTINENTES ao objeto licitado,
como “...exploragdo das atividades relacionadas com a atividade de reflorestamento e florestamento...”.
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Diante do exposto, ndo deve prosperar a alegagdo da licitante MEIO BIOTICO, pois restaram atendidos os itens 4.1. e 9.12.1.3. do
Edital.

[.]

5. Ao final, requereu o IMPROVIMENTO do recurso apresentado pela MEIO BIOTICO CONSULTORIA LTDA., mantendo o
CONSORCIO ECOPLAN-SKILL-CELTES habilitado no certame. Solicitou ainda que fossem desconsiderados os fatos alegados pela MEIO
BIOTICO CONSULTORIA LTDA. quanto ao ndo cumprimento pelo CONSORCIO ECOPLAN-SKILL-CELTES de exigéncias editalicias,
conforme demonstrado.

IV. DA ANALISE:

6. Primeiramente, cumpre ressaltar que a Lei 8.666/93 n3o se aplica subsidiariamente a Lei n2 13.303/16. Ao contrario,
nos trechos em que o legislador pretendeu absorvé-la, o fez expressamente. Nesse sentido, cabe invocar o Entendimento 17,
aprovado na | Jornada de Direito Administrativo, disponivel no site do Conselho da Justica Federal:

Enunciado 17. Os contratos celebrados pelas empresas estatais, regidos pela Lei n2 13.303/2016, ndo possuem aplicagdo subsidiaria
da Lei n? 8.666/1993. Em casos de lacuna contratual, aplicam-se as disposicbes daquela Lei e as regras e os principios de direito
privado.

7. No mesmo sentido, entende o Tribunal de Contas da Unido (Acérddo 5.781/2020 - Primeira Camara), onde o Ministro
Vital do Régo concluiu:

40. Portanto, conclui-se que ndo ha que se falar em aplicagdo subsididria da Lei de Licitagdes a Lei das Estatais.

8. Registre-se por fim que a legislagdo aplicavel ao presente caso é tdo somente o artigo 59 da Lei n2 13.303/2016 e o
Regulamento Interno de LicitagGes da EPL.

IV.I. DA ANALISE DA NAO COMPROVAGAO DA EXPERIENCIA EXIGIDA PARA O COORDENADOR DE GESTAO AMBIENTAL E
MONITORAMENTO:

9. A recorrente apresentou alega¢des que sugerem a hipdtese de autoatestacdo por parte da empresa CELTES, a qual o
bidlogo Hélder Falcdo de Azevedo Gomes é vinculado, assim ndo sendo possivel a comprovagao do exigido no item 9.12.2.1., a), do
Edital (Coordenador de Gestdo Ambiental e Monitoramento).

10. Perante tal suposicdo a area técnica (GEMAB - EPL), se posicionou da seguinte forma:
[..]

O reconhecimento de Autoatestacdo implica na verificagdo de emissdo de atestado pelo préprio licitante, em beneficio de si mesmo.
Ao analisarmos o caso de maneira vertente, a equipe observou, que embora o atestado tenha sido emitido pela empresa CELTES,
participante do Consércio Licitante, a mesma tinha por conteudo a declaragdo de execugdo, devidamente acervada no Conselho
Profissional, com data de expedi¢do anterior a abertura do certame, que se relaciona a servigos ja concluidos, reconhecendo a
atuacdo do profissional Hélder Falcdo de Azevedo Gomes. Logo, é imperioso reconhecer que o documento em estudo se trata de
atestado emitido pela Empresa CELTES (Pessoa Juridica de Direito Privado) em reconhecimento a experiéncia profissional executada
pelo profissional Hélder Falcdo de Azevedo Gomes (Pessoa Fisica).

Por essa razdo, ndo entendemos que o caso se verifique em hipétese de autoatestagdo.

Outro ponto a se observar, é que o referido atestado emitido pela empresa CELTES, nao foi apresentado para beneficio da habilitagdo
operacional (hipdtese vedada pela legislagdo), fato que demonstra que o documento ndo foi expedido em beneficio préprio, mas de
terceiro.

Nesse mesmo interim, a propria jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido trazida a baila pelo recorrente, diferencia os tipos e
momentos de verificagdo da atestagdo técnica, a Profissional, e a Operacional. O primeiro refere-se a capacidade técnica operacional
da empresa, o segundo refere-se ao CAT — Certiddo de Acervo Técnico ou equivalente, correspondente ao respectivo profissional.
Assim, entendemos que o atestado de capacidade técnica profissional, desde que emitido previamente pela prépria empresa
licitante, e, que componha o CAT — Certiddo de Acervo Técnico ou equivalente do respectivo profissional, deve ser reconhecido como
vélido. Caso o entendimento fosse diverso, teriamos que o profissional que permanecesse em servigo continuo por um longo periodo
de tempo, vinculado a um mesmo empregador, jamais poderia compor um acervo técnico, que o habilitasse em fungGes proprias de
concorréncia publica de licitagdo, pois sempre estaria sendo atestado pelo proprio empregador/licitante. Por essa razdo, entendemos
que para verificagdo de autoatestagdo, se faz por esséncia da verdade, que se observe a distingdo do acervo profissional em relagdo
ao operacional.

11. Ainda sobre a comprovagao exigida para o Coordenador de Gestdo Ambiental e Monitoramento, a empresa Meio
Bidtico supde que o atestado emitido pela Constran S.A. Construcdes e Comércio (pagina 164 dos documentos do Consércio), ndo se
refere a monitoramento e manutengdo de mudas nativas e também fica muito aquém do tempo minimo de experiéncia exigido, 10
anos.

12. A GEMAB/DPL esclareceu:
[...]

Primeiramente, devemos esclarecer que o atestado em referéncia, emitido pela CONSTRAN, foi considerado pela equipe técnica da
drea demandante e de apoio ao julgamento, como documento apto a demonstragdo de preenchimento apenas dos requisitos
técnicos operacionais, previstos no subitem 9.12.1.1. Embora o atestado verse sobre a atividade de plantio, compativel com o objeto
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contratado, o documento néo foi considerado para habilitagdo técnica profissional, em virtude da sobreposi¢do de datas com outros
atestados.

Informo ainda, que para atendimento aos requisitos do item 9.12.2.1, que versam sobre os requisitos de qualificagdo técnica

profissional, foram considerados os atestados relativos a responsabilidade técnica descritos no item 23 (1 e 2) do Despacho n?
57/2022/GEMAB-EPL/DPL-EPL.

A seguir, apresentamos o panorama das avaliagBes feitas pela Equipe Técnica da area demandante, para sustentagdo das razdes
apostas no Despacho n2 57/2022/GEMAB-EPL/DPL-EPL, que se referem a consideragdo do atestado da empresa CONSTRAN, e, os
documentos aceitos para a habilitagdo técnica.
Nos termos do Despacho n2 57/2022/GEMAB-EPL/DPL-EPL, item 8:
0 documento denominado "Atestado de Capacidade Técnica", emitido pela empresa CONSTRAN - CONSTRUCOES E COMERCIO
S.A., fls. 126 e 127 do arquivo Documentagédo Ecoplan-Skill-Celtes, declara a execugdo PRAD (Plano de Recuperagéo de Areas
Degradadas), com plantio de 23.920 mudas de esséncias florestais nativas, totalizando aproximadamente 70 hectares
recuperados.

Entendemos que esse documento se mostra APTO a comprovar o requisito do subitem 9.12.1.1.
A saber:

9.12.1. Para a Qualifica¢do Técnica Operacional, deverdo ser apresentados atestados de capacidade técnica, emitidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprovem a execugdo pelo LICITANTE dos seguintes servigos:

9.12.1.1. EXECUGAO DE SERVICOS DE RECOMPOSICAO FLORESTAL, OU GESTAO AMBIENTAL DE PROGRAMA DE FLORA, COM

PLANTIO DE MUDAS NATIVAS E MANUTENGAO DE NO MINIMO 74.408 MUDAS, E/OU CORRESPONDENTE A AREA DE 37,2
HECTARES.

A CONSTRAN

Porto Alegre, 22 de julho de 2016.

ATESTADO DE CAPACIDADE TECMICA

A CONSTRAN - CONSTRUGOES E COMERCIO S.A., CNF) 61.156.568/0026-49, atesta que a empresa
CELTES FLORESTAL E SERVICOS LTDA., imscrita sob CNP) 16-587.807/0001-08, atrawés dos
responsiveis tbcnicos abaixo listados, foi responsdvel pela plena execuclio e conclusio das atividades
listadas abalxo:

- Supressiio, rogada, retirada do material lenhoso e enleiramento da vegetac3o arbdreo-arbustiva,
durante as obras de duplicacBo da BR-116, Lotes 1 e 2, localizada entre os municipios da Gualba e
Mariana Pimentel/RS, com extensiio total de aproximadamente 50.000 metros, totalizando cerca de
100 hectares de drea suprimida;

- Execuclo de podas durante os procedimentos de transplantes de drvores imunes a0 corte, os quais
totalizaram cerca de 700 drvores transplantadas;

- implantaglio de 22.000 metros lineares de cercas de arame lso com mourBes de madeira ao longo
da faixa de dominio;

- Enecucho de PRAD (Plano de Recuperagio de Areas Degradadas) em quatro (04) dreas de extragSo
mineral, atrevés de reconformacio topogrifica, preparo do solo, implantagio de cobertura vegetal

herbdcea ¢ plantio de 23,920 mudas de esséncias florestais nativas, totalizando aproximadamente 70
hectares recuperados.

Todos os itens fazem parte do escopo dos contratos CT 303600-007/13 e CT 303500-007/13 e
respectivos aditivos contratuals.

Profissional _ Atuaclie | Conselho Profissional|  NdaART |
2014/01186
Hélder FalcBo de Arevedo Gomes | Coordenador Geral |  CRBio 058.294/03 2016/11306
lorge Luir Gomes Eng" Agrénome CREA RS011477 8671123

Periodo de execuclo: 01 de fevereiro de 2013 2 22 dn Jjulho de 20016,

\“% D/M,»U

Ricardo Martind Costa Pontes Dt uﬁllaq.l.r._ul_
Gerente de Contratos “tars L
L~
Keity L. Thial
Aux. Administrative
CRBIn-02

Constran §/A Conatrughes & Comercio - Rod BA 116, kom 301-500 - CEF 96780000
Bairro Paise Grasce - Barva &0 Mbewro [ RS, Tol/Fax S5{0mS 1) 1290-5810 164

Para a comprovagdo de expertise de Elaboragdo de Projeto Executivo de Plantio de Mudas Nativas com Georreferenciamento ou
Topografia, requisito do subitem 9.12.1.2, foi considerado como APTO o documento denominado "Atestado de Capacidade Técnica
Parcial”, emitido pela Secretaria de Infraestrutura e Logistica - SINFRA, do Governo do Estado de Mato Grosso, fls.: 128 a 155.

9.12.1.2. ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO DE PLANTIO DE MUDAS NATIVAS COM GEORREFERENCIAMENTO OU
TOPOGRAFIA.
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« ETAPAII

Com a emissdo da Ordem de Servico n® 080/2021/SAOR/SINFRA. foram realizadas as
atr_wdades de Gerenciamento Técnico visando o atendimento das pendéncias elencadas pela
SEMAJMT através do oficio n® 165215/CINF/SUIMIS/2021

|

ETAPA I

Atividades Detalhamento das atividades

* Participagéo de reunides com orgao ambiental (SEMA/MT):

« Assessoria ambiental a SINFRA;

* Realizagdio da reuniao de pactuagiio do Plano de A¢ao de Controle da Malaria
(PACM), com participacdo de representantes dos municipios de Castanheira,
Juruena, Aripuana, Colniza e representantes da Superintendéncia de Meio
Ambiente da SINFRA

* Realizagdo de selecio de areas pars realizag3o de plantic compensatério
alraves de inspecao visual em imagens de satélite de alta resolugio espacial

| foi realizada a identificaco da hidrografia (cursos d'agua. lagos e lagoas

reservalonos e nascentes) em unidades de conservacBo na regido do
empreendimeanto. Nessa etapa também foram utilizados modelos digitais de

Gerenciamento |
Técnico

Elaboracdo de projeto executivo de plantio de mudas nativas com
georreferenciamento

‘ _ (VANTs/drones). para a realizaco da atualizag@o do uso do solo da rodovia

. <

,.‘.I z}

iy
Assim, sobre a alegagdo de que o atestado emitido pela empresa CONSTRAN ndo comprovaria o prazo de 10 anos de experiéncia
minima, exigida pelo edital, ha de se considerar que o edital ndo impds o prazo de experiéncia minima de 10 anos, para habilitacdo

técnica operacional, local em que foi aproveitado o atestado para analise de habilitagdo. Reiteramos que o atestado da CONSTRAN
ndo foi considerado para fins de habilitagdo técnica profissional.

Para a comprovacdo do requisito temporal que demonstra a experiéncia pregressa das fungdes de coordenagdo técnica, foram
considerados os seguintes atestados:

Coordenador de Gestdo Ambiental e Monitoramento.
1) CAT 4709.5336.5650.5964 (CRBio-03)

ART PROJETO || EXECUGAO | MONITORAMENTO INiCIO FIM DIAS | ANOS
2011/08333 SIM NAO NAO 01/08/2011 | 06/07/2012 || 340 || 0,93
2012/07777 ||  SIM NAO NAO 07/07/2012 | 30/07/2012 | 23 | 0,06
2010/03828 NAO SIM NAO 01/11/2007 | 06/05/2010 || 917 || 2,51
2007/03646 NAO NAO SIM 01/09/2007 | 18/09/2007 | 17 || 0,05
2010/04151 | NAO NAO SIM 01/05/2010 || 13/09/2010 || 135 || 0,37
2011/10400 NAO NAO SIM 01/09/2011 | 31/10/2011 | 60 || 0,16
2011/10537 NAO NAO SIM 01/11/2011 | 01/03/2012 || 121 || 0,33
2012/05874 NAO NAO SIM 01/05/2012 | 30/06/2012 | 60 || 0,16

2) ART 2022/07989

ART PROJETO || EXECUGAO || MONITORAMENTO INicIO FIM DIAS | ANOS
2022/07989 SIM SIM SIM 01/10/2012 || 22/04/2022 | 3490 | 9,56

O Periodo Total de Experiéncia Acervada foi de:

PROJETO - 3853 dias, ou 10,56 anos

EXECUCAO - 4407 dias, ou 12,07 anos

MONITORAMENTO - 3883 dias, ou 10,63 anos

Coordenador de Projeto.

ART INicI0 DIAS || ANOS
2015/13826 || 01/07/2010 || 31/07/2016 | 2222 | 6,09
2018/01113 || 01/08/2016 || 24/06/2021 || 1788 | 4,90
2021/15845 || 25/06/2021 || 11/04/2022 | 290 || 0,79

O Periodo Total de Experiéncia Acervada foi de:
PROJETO - 4300 dias, ou 11,78 anos

[-]

IV.Il. DA INCOMPATIBILIDADE DO OBJETO SOCIAL DAS EMPRESAS INTEGRANTES DO CONSORCIO COM O OBJETO LICITADO
E ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA:
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13. Pugna a recorrente pela incompatibilidade do objeto social das empresas integrantes do consércio com o objeto
licitado e atestados de capacidade técnica.

14. Ante ao apresentado a unidade técnica discorreu:

V. DA CONCLUSAO:

(-]

Entendemos que para verificagdo de aderéncia entre as atividades previstas no objeto licitado, em relagdo ao objeto social, o
pregoeiro e a equipe de apoio devem se valer de uma ampla analise dos documentos apresentados pelo Consoércio. Diz-se ampla,
porque a tarefa da equipe julgadora ndo se resume a simples verificagdo de subsungdo do texto do documento, ao tipo inserido no
texto editalicio.

Alids, esse é o espirito imbuido no item 4.1 do Edital, que de forma expressa dispde:

4.1 Poderdo participar deste Pregdo os interessados cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto desta Licitagdo, e
que estejam com Credenciamento regular no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, conforme
disposto na IN SEGES/MP n2 3, de 2018. (Grifo Nosso)

Veja que exigéncia transcrita no instrumento convocatério prevé a necessidade de compatibilidade entre o objeto da licitagdo e o
ramo de atividade desenvolvido pela empresa. Ndo ha no Edital, mandamento de vinculagdo entre a forma de apresentagdo e de
comprovacgdo da compatibilidade exigida.

Entende-se que a compatibilidade entre o ramo de atividade da pessoa juridica e o objeto do contrato administrativo ndo pode ser
interpretada de forma restritiva. A pratica de atos além dos delimitados expressamente no ato constitutivo da empresa, mas
complementares ou similares aos consignados ndo configura ilegalidade, a principio, sendo considerados tdo validos quanto aqueles
praticados dentro dos limites do contrato social.

Nesse interim, entendemos que podem ser apresentados para demonstragdo de compatibilidade entre o objeto e o ramo de
atividade, os mais diversos tipos de documentos, inclusive, mas ndo limitados ao Contrato Social, Cadastro SICAF, Atestados de
Execugdo de Atividades, dentre outras.

Segundo o Tribunal de Contas da Unido, a inabilitagdo de licitantes por falta de previsdo expressa do objeto licitado em seu contrato
social fere o cardter competitivo da licitagdo, conforme se observa do teor do Acérdio 571/2006 - Plendrio:

“No que tange a questdo de o objeto social ser incompativel com a atividade de transporte de pessoas, verifico uma
preocupagdo exacerbada por parte dos gestores ao adotar a decisdo de inabilitar a empresa. A administragéo procurou
contratar uma prestadora de servigos devidamente habilitada para o exercicio dos servigos terceirizados e, ao constatar que o
objeto social da empresa Egel, na época da licitagdo, era "locagdo de veiculos; locagdo de equipamentos; coleta, entrega e
transporte terrestre de documentos e/ou materiais", vislumbrou que ndo estava incluida a possibilidade do transporte de
pessoas.

De fato, ndo estd expressamente consignado no contrato social o servico de transporte de pessoas almejado pela CNEN.
Porém, constam dos autos trés atestados de capacidade técnica apresentados pela Egel que comprovam a prestagdo dos
servigos desejados para trés distintas pessoas juridicas de direito publico. (fls. 90, 99 e 100)

Se uma empresa apresenta experiéncia adequada e suficiente para o desempenho de certa atividade, ndo seria razodvel exigir
que ela tenha detalhado o seu objeto social a ponto de prever expressamente todas as subatividades complementares a
atividade principal.”

Também o Acérddo 1.203/2011 Plendrio, dispde em sentido analogo:

"A aferi¢do da compatibilidade dos servigos a serem contratados pela Administragdo Publica com base unicamente nos dados
da empresa licitante que constam no cadastro de atividades da Receita Federal ndo encontra previséo legal [...]

[...] a unidade técnica reputou como indevido o impedimento de participagdo da licitante no certame, mesmo com esta
trazendo em seu contrato social objetivo compativel com o objeto desejado (transporte urbano de passageiros transporte
urbano de cargas). [...].

Nesse entendimento, o CNAE é um cddigo identificador para a Receita Federal (sob a égide do IBGE), enquanto o Contrato
Social determina, quais as atividades, realmente a empresa possa atuar.

Sendo assim, é entendido que mesmo que o CNAE apresentado no CNPJ ndo seja compativel com o objeto licitado, porém o
Contrato Social demonstra que esta atividade tem sido agraciada, ndo hd nada a fazer, sendo HABILITAR a empresa licitante.

Vejamos também o que diz a Receita Federal sobre esse assunto:

"Diante disso, ressalta-se que néo haveria a priori lesGo e motivo para a exclusGo da empresa por ndo apresentar todas as
informagbes sobre a sua CNAE. Além disso, a empresa também poderd comprovar que possui especializagdo no ramo da
atividade licitada por meio do seu contrato social (Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre — 62 Turma.
Portal Fazenda do Governo Federal.

Diante do exposto, ao compulsar os documentos dos autos, notadamente os dados do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF, (SEI 5701266, 5701267, 5701268), Contrato Social, e os préprios Atestados de Execugdo de Trabalhos e
Atividades Similares (5547977), entendemos ser possivel identificar a presenca de atividades similares ao objeto licitado, sendo
idénticas, em todos os 3 registros empresariais.

[.]

15. Apds a anadlise de todos os argumentos e reavaliagdo de toda a documentagdo apresentada, por parte da unidade

demandante (GEMAB -

EPL), assim como pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio, conclui-se pela manutenc¢do da habilitacdo do Consércio

ECOPLAN-SKILL-CELTES.

16. A habilitagdo afirma-se perante os Documentos anexados (SEl n? 5547969 e 5547977), Declara¢des (SEl n? 5563876),
Certidoes e SICAF (SEI n?2 5583489, 5583495 e 5583499) e Diligéncias (SEI n? 5611620 e 5642259), mostrando que o
Consércio cumpriu as exigéncia editalicias, bem como todos os quesitos DA HABILITAGAO (item 9. do Edital).

VI. DO JULGAMENTO:
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17. Seguindo os principios constitucionais que regem os procedimentos licitatdrios e regras estipuladas no Edital do Pregdo
Eletrénico n2 2/2022, conforme demonstrado no presente documento, o posicionamento do Pregoeiro e Equipe de Apoio,
instituido pela Portaria SEI N2 88, de 18 de margo de 2022, é pelo CONHECIMENTO DO RECURSO, interposto pela recorrente MEIO
BIOTICO CONSULTORIA LTDA., CNPJ n2 10.529.860/0001-70, para no mérito considera-lo IMPROCEDENTE quanto ao seu pedido de
inabilitagdo do CONSORCIO ECOPLAN-SKILL-CELTES.

18. Dessa forma, conclui-se pela manuten¢do da HABILITAGAO do CONSORCIO ECOPLAN-SKILL-CELTES, composto pelas
empresas: ECOPLAN ENGENHARIA LTDA. - CNPJ n2 92.930.643/0001-52 (50%), SKILL Engenharia Ltda. - CNPJ n2 02.991.032/0001-21
(40%) e CELTES FLORESTAL E SERVICOS LTDA. - CNPJ n2 16.987.807/0001-08. (10%), nos termos acima dispostos.

(assinatura eletrénica)
TIAGO SEVERO COELHO DE OLIVEIRA
Pregoeiro
Portaria SEI N2 88, de 18 de margo de 2022.

(assinatura eletrénica) (assinatura eletrénica)
MARIA CECILIA MATTESCO GOMES DA SILVA JULIA MENDES ALBUQUERQUE
Equipe de Apoio Equipe de Apoio

—— -
g
JEl! l:l’ Documento assinado eletronicamente por Maria Cecilia Mattesco Gomes da Silva, Coordenador(a), em 09/06/2022, as 13:18,
assinatura 1 conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

eletrénica

-

g
JEI! l:l’ Documento assinado eletronicamente por Tiago Severo Coelho de Oliveira, Pregoeiro(a), em 09/06/2022, as 13:52, conforme
assinatura hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

eletrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 5708790 e o cédigo CRC 4BOA4C64.
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Referéncia: Caso responda este documento, indicar expressamente o Processo n 50840.101763/2021-96 SEI n2 5708790
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