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Ao Senhor

Bernardo Figueiredo )
Presidente da EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA - EPL

Ref.: EDITAL RDC PRESENCIAL N° 003/2013

Contratacdo de Empresa para Prestacdo de Servigos de
Gerenciamento, supervisdo e apoio Técnico as
Atividades de Projeto Necessarias para Implantagao do
Trem de alta Velocidade Rio de Janeiro - Campinas

Assunto: Adequacdo do Edital

O Sindicato Nacional das Empresas de Arquitetura e Engenharia Consultiva -
SINAENCO, entidade sindical de base territorial nacional, representando 25
mil empresas em todo o pais, e a Associacdo Brasileira de Consultores de
Engenharia - ABCE, desenvolvem esforgos conjuntos no sentido da
valorizagdo das atividades de estudos, planejamento, projetos, consultoria,
fiscalizagdo e gerenciamento que formam inteligéncia basica da engenharia
e da arquitetura brasileira.

Desse modo, vém, respeitosamente, no concernente a licitagdo em
referéncia, expor para ao final requerer o quanto segue.

I - INTRODUGAO

A EPL, através do Edital RDC PRESENCIAL N° 003/2013 visa a Contratagdo
de Empresa para Prestagdo de Servigos de Gerenciamento, supervisao e
apoio Técnico as Atividades de Projeto Necessarias para Implantagao do
Trem de alta Velocidade Rio de Janeiro - Campinas.

Em suma, o documento prevé a contratagdao pelo Regime Diferenciado de
Contratagdes com o critério de julgamento técnica e preco ¢ modo de
disputa combinado, iniciando pelo modo fechado e evoluindo para o modo
aberto. /

{//
WV,

Kectbido ©n 15/03/2013, (2h%g
Mayem ) fidks



Ainda, na qualificagdo técnica dos profissionais a serem apresentados pelas
concorrentes em suas propostas técnicas, havera pontuagdo apenas para
parte da equipe (Equipe Técnica Fundamental - ETF), com exigéncia de
experiéncia prévia em projetos que envolvam trens de alla velocidade para
quase a totalidade de referidos profissionais, sendo que isso apenas sera
atingido por empresas estrangeiras.

Todavia, as duas situagées acima ndo garantem a melhor contratagdo para
a Administragdo Publica e sequer incentivam a participagao de empresas
brasileiras e seus profissionais, como restara abaixo demonstrado, motivo
pelo qual se solicita, através deste, a revisdo do Edital em cada topico
proprio.

II — DO MODO DE DISPUTA COMBINADO - INCOERENCIA DE SUA
UTILIZACAO COM O OBJETIVO ALMEJADO PELO ORGAO

Como especificado no introito acima, a licitagdo em tela, seque as regras do
RDC e observara o critério de julgamento da Técnica e Prego e o Modo de
Disputa combinado, iniciando pelo modo Fechado (item 3.1 do Edital).

A forma de julgamento das propostas, prevista no item 6.2 e seguintes do
Edital estipula, resumidamente, que o procedimento serd:

(i) Entrega das propostas de pregos e dos documentos de
credenciamento;

(ii)Abertura das propostas de pregos, verificagdo com eventuais
corregoes;

(iii)  Divulgacdo dos Pregos Globais;

(iv) Classificagdo das propostas em ordem decrescente de
vantajosidade, sendo a mais vantajosa a de menor valor;

(v)Inicio de lances verbais e sucessivos, os termos dos arts. 18 e 19' do
Decreto n© 7.581/2011;

(vi) Classificagdo final das propostas apos os lances de acordo com o
critério menor valor; e,

(vii) Abertura das Propostas Técnicas e continuidade da licitagdo.

"Art. 18. No modo de disputa aberto, os licitantes apresentardo suas propostas em sessdo pablica por meio de
lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, conforme o critério de julgamento adotado.

Pardgrafo Unico. O instrumento convocatério podera estabelecer intervalo minimo de diferenga de valores entre os
lances.

Art. 19. Caso a licitagdo de modo de disputa aberto seja realizada sob a forma presencial, serdo adotados,
adicionalmente, os seguintes procedimentos;

1 - as propostas iniciais serdo classificadas de acordo com a ordem de vantajosidade;

11 - a comissio de licitagdo convidara individual e sucessivamente os licitantes, de forma sequencial, a apresentar
lances verbais, a partir do autor da proposta menos vantajosa, seguido dos demais; e

11l - a desisténcia do licitante em apresentar lance verbal, quando convocado, implicard sua exclusdo da etapa de
lances verhais e a manutencdo do Gltimo preco por ele apresentado, para efeito de ordenagdo das propostas. /
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Analisando o processo até este estdgio e de forma sumarizada, ja fica
patente a utilizagdo equivocada dos procedimentos legais para o caso.

O Decreto em questdo, ao regular a possibilidade de utilizagdo do modo
combinado de disputa, especifica que, para o caso de inicio pelo modo
fechado, como no caso em tela, apos a abertura e verificacdo das propostas
de pregos, serdo classificadas para a etapa subsequente apenas as trés
melhores propostas para entdo ter inicio a disputa aberta.

Na presente licitagdo, todos participardao dos lances, o que ja esta
equivocado.

Mas, na verdade, a escolha pelo modo de disputa combinado ndo garante a
contratagdo mais vantajosa para a Administragdo Publica e ndo é coerente
com o critério de julgamento técnica e preco.

E cedigo que o critério de julgamento técnica e prego ¢ escolhido quando a
experiéncia prévia técnica dos participantes é essencial para a melhor
contratagdo pela Administracdo Publica. Ndo basta ter o prego mais barato
se, lecnicamente, o desenvolvimento dos servigos ficar sem qualquer
garantia.

Neste sentido, temos:

“Esse critério de julgamento se aplica
nos casos em que o aspecto técnico se
mostra tdo ou mais relevante do que o
preco desembolsado pela Administragao. Ou
ainda: as situagbes em que nao basta o
preenchimento de um nivel minimo de
qualidade (mesmo que elevado), pois o
interesse administrativo a ser satisfeito
exige mais: demanda a maior qualidade
possivel.”

Os Critérios de Julgamento previstos no
Regime  Diferenciado de contratagoes
Publicas. Alexandre Wagner Nester, Mestre
em direto do Estado pela UFPR, Advogado
de Justen, Pereira, Oliveira e Talamini.
http://www.justen.com.br/pdfs/IES8/Nester
_RDC.pdf

Ou seja, para o caso em tela a escolha do critério técnica e prego ndo so foi
acertada como ¢ essencial.

Por outro lado, ao escolher o critério técnica e prego e adotar o modo de
julgamento combinado e ndo o fechado, o Orgdo tornou inécuo o critério de
contratacao e o objetivo final da Administragao: garantir o melhor custo



beneficio (menor prego garantindo a melhor técnica, artigo 19, §1°, II da
Lei do RDC) ndo sera atingido.

Pelo procedimento, a proposta de pregos sera aberta antes da técnica e os
lances terdo inicio tdo somente com base nos valores ofertados pelos

participantes.

Ora, a premissa principal (valores) podera estar seriamente comprometida
por pregos ofertados por empresas que ndo atingirdo os critérios técnicos
exigidos e, por essa razdo, ndo teriam capacitagdo ou conhecimento de
mercado para embasar suas propostas de pregos.

Com isso, as empresas que atingirdo os critérios técnicos exigidos serao
forcadas a “negociar” em lances com possiveis pregos que nao
correspondem a realidade dos servigos a serem prestados.

Apds essa etapa, mesmo que as empresas que ndo atinjam os critérios
técnicos sejam desclassificadas quando da abertura dos pregos, as demais
estardo com os pregos alterados sem possibilidade de atingir o valor inicial
ou de retirar seus descontos nos lances da etapa anterior.

Isso é uma temeridade a todo o processo, pois os lances basear-se-ao em
pregos nem sempre ofertados por empresas qualificadas.

H4, inclusive, uma Nota Técnica do SINAENCO que justifica também a
necessidade de se ter a proposta técnica aberta antes do prego, com outras
argumentacgoes neste sentido:

“3. Abertura da proposta comercial somente apods a
classificagdo técnica

A abertura dos envelopes das propostas
comerciais, divulgando-as antes do julgamento e da
atribuicdo de pontos, vicia e pode induzir o julgamento
técnico para favorecer as propostas de menor prego.

O julgamento técnico ndo deve ser influenciado
pelos pregos propostos pelos concorrentes. Ademais,
como o0s processos sao abertos, a tendéncia da midia é
se antecipar e informar erroneamente como vencedora a
proposta de menor preco. Isso ocorreu em Cuiabd, e
além de criar suspeitas sobre a licitude do processo,
gerou a necessidade de esforgo adicional da Comissdo de
Licitagao para as explicacoes plblicas.

Cabe considerar, ainda, que - em geral - pelas
regras explicitadas no edital, as propostas técnicas que
ndo alcangarem determinado indice sé@o inabilitadas.

O julgamento técnico ndo soO classifica como
desclassifica, de forma a evitar que “aventureiros” sem a
devida qualificacdo técnica ou sem o devido
conhecimento do problema e das solugbes, se
apresentem tentando concorrer apenas com pregos
aviltados.



H& ainda o caso dos que - sem a necessaria
qualificagdo técnica - sO6 entram na licitacdo para
“melar”, ou seja, para evitar a sua concretizagao.

Todas essas razoes justificam o sigilo das propostas
comerciais, até que seja completado o julgamento das
propostas  técnicas que devem ser avaliadas
exclusivamente pelos fatores técnicos apresentados na
proposta.”

SINAENCO, Nota Técnica s/n- 2012 (revisdo
08/03/2013), Licitagbes e contratacoes de servigos de
engenharia consultiva pelo RDC (Regime Diferenciado de
Contratagdes)

E preciso se considerar, desta forma, que ¢ necesséaria a manutencdo do
critério técnica e prego para o caso em tela, com o modo de disputa
fechado, conforme Decreto 7.581/2011, artigo22, paragrafo Unico:

“Do modo de disputa fechado

Art. 22. No modo de disputa fechado, as propostas
apresentadas pelos licitantes serdo sigilosas até a data e hora
designadas para sua divulgagao.

Paragrafo Ginico. No caso de licitagdo presencial, as
propostas deverdo ser apresentadas em envelopes lacrados,
abertos em sessdo publica e ordenadas conforme critério de
vantajosidade.”

A partir dai, o Orgdo classificard as propostas conforme a média ponderada
de prego e técnica e, caso o vencedor tenha o seu prego superior ao
maximo estimado pelo Orgdo devidamente corrigido, a comissdo poderd
com ele negociar, nos termos do artigo 43 do mesmo Decreto acima
mencionado:

“Art. 43. Apos o encerramento da fase de apresentagdo
de propostas, a comissdo de licitacao classificard as propostas
por ordem decrescente de vantajosidade.

§ 1? Quando a proposta do primeiro classificado estiver
acima do orgamento estimado, a comissdo de licitagdo podera
negociar com o licitante condicoes mais vantajosas.

§ 2° A negociagdo de que trata o § 1? podera ser feita
com os demais licitantes, segundo a ordem de classificagao,
quando o primeiro colocado, apdés a negociagdo, for
desclassificado por sua proposta permanecer superior ao
or¢gamento estimado.”



£ interessante fazermos uma comparagio, também, com outras licitagoes
deste mesmo Orgdo, que estdo sob as regras dos Editais 001/2013 e
002/2013 e tém como objeto a contratagdo de empresa para a prestagao
de servicos de elaboragdo do estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério de impacto ambiental e de assessoria técnica para
acompanhamento do processo de licenciamento ambiental para
regularizagao e duplicagao das rodovias federais BR-116 e BR-040,
respectivamente.

Apesar de o escopo ser de estudos ambientais e da complexidade dos
objetos de ambas ser até menor do que o Edital para contratagao de
gerenciamento da implantagdo do TAV, nessas licitagbes o critério de
julgamento escolhido foi de Técnica e Prego e o Modo de Dispuia
Fechado.

Ora, ndo ha justificativa ou razdo para os dois certames acima citados
sequirem o modo fechado (sem lances), coerente para o caso e para o
critério técnica em prego, e a licitacdo analisada escolher o modo de
contratagdo combinado, que leva a priorizar o menor prego em detrimento
da melhor técnica e preco.

Isto posto, necessario se faz que o modo de disputa e a ordem
procedimental sejam alterados no caso em tela, a fim de que se respeite a
contratagdo mais vantajosa para a Administragido PUblica que, neste caso,
nao é apenas a que tiver o menor prego, mas também a experiéncia técnica
para execugao do objeto.

III - DA PONTUAGCAO APENAS DA EQUIPE TECNICA FUNDAMENTAL
(ETF) - FALTA DE INCENTIVO A PARTICIPACAO EFETIVA DE
EMPRESAS NACIONAILS

O Edital analisado, em seu Anexo XIII - Regras de Pontuacdo da Proposta
Técnica - especifica que a pontuagdo da equipe técnica (NT3) a ser
apresentada se dard na forma do anexo 3b que, por sua vez, determina que
a apresentagdo de atestados e a pontuacdo estejam restritas a equipe
Técnica Fundamental (ETF) composta de 16 categorias, sem qualquer
pontuagdo para as outras 30 categorias da Secgdo Técnica Complementar
Nacional.

Das 16 categorias da ETF, apenas 02 (duas) ndo tém que comprovar
experiéncia prévia em projetos de trens de alta velocidade, projetos estes
sabidamente inéditos e inovadores para o Brasil,

Assim, concordamos com a necessidade de participagdo efetiva de
profissionais  estrangeiros experientes no objeto em determinadas
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categorias, todavia, ndo ha motivos para o restante das categorias e
equipes respectivas, que poderdo ser suportadas por empresas nacionais,
nao serem pontuadas, transferindo toda a qualificacdo e pontuagdo técnica
as empresas estrangeiras.

Isso fere a direlriz atual de incentivo a participagdo de empresas nacionais
sobre estrangeiras em obras de infraestrutura no Brasil, em consonancia,
como exemplificagdo, com os termos do Decreto 7.888/2013, que
estabelece a exigéncia de aquisi¢do de produtos manufaturados nacionais e
servigos nacionais nas agoes de mobilidade urbana integrantes do Programa
de Aceleragdo do Crescimento ~ PAC (caso do edital aqui analisado).

Assim sendo, a pontuagdo das categorias e equipes que podem ser
suportadas por empresas nacionais é importante para manter o equilibrio
da contratacdo e garantir maiores chances de participacdo de empresas
nacionais no importante projeto licitado, motivo pelo qual se solicita a
alteragdo do Edital para inclusdo de critérios de pontuagdo técnica para a
denominada Equipe Técnica Complementar Nacional.

iV — CONCLUSAO

Feitos os esclarecimentos acima, vimos solicitar a adequagdao do EDITAL
RDC PRESENCIAL N© 003/2013, a fim de que (i) seja alterado o modo de
disputa atual (combinado) para fechado, com abertura prévia da proposta
técnica a de pregos; e, (ii) sejam incluidos critérios de pontuacdo para a
Equipe Técnica Complementar Nacional.

Sendo o que tinhamos a apresentar neste momento, permanecemos a
disposicao para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

(/LA‘I = o \ &
Joéio )Giberto Viol Mauro Ribeiro Viégas
Presidente (o SINAENCO Presidente da ABCE
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