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ILMO. SR. PRESIDENTE DA COORDENACAO DE
LICITACOES DA EMPRESA DE PLANEJAMENTO DE
LOGISTICA S/A -EPL

Ref: Convite n° 001/2013

Objeto: Concorréncia publica destinada a contratacdo de Escritorio
de Advocacia especializado em Direito Administrativo para defesa
dos interesses da EPL perante os 6rgidos de controle e em processos
judiciais de natureza contenciosa administrativa, por demanda, que
possam advir dos Processos Licitatérios RDC n” 001/2013 e RDC n”
002/2013.

BOTTINI E TAMASAUSKAS SOCIEDADE DE
ADVOGADOS, por scu representante legal infra-assinado, e a vista do
julgamento da fase de habilitacio dos licitantes, conforme ata de abertura
datada de 12.03.2013, com fundamento no art. 109, inc. I, alinea “a” da Lei
n? 8.666/93 ¢ item 27 do instrumento convocatorio, vem interpor

RECURSO, consoante as razoes a seguir apresentadas.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Sao Paulo, 13 de marco de 2013.

év&a t’ AnfAa TamMrsauskas

OAB/SP 173.163

Rua Beld Cinrra, 756, Conjunta 12, Scror Horeleiro Sul, Quadra 06, Conjunto
Sao Paalao. 8P AL BL L Bdificto Brasil XX 1. Salas 1020
CEP 015000 — Tel/ rax: {115 2679-3500 1021, Brasihia, D]

CIP 70316-902 = Tel/fax: (61) 3323-2230
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Convite n® 001/2013
Recorrente: Bottini e Tamasauskas Sociedade de Advogados

Julgamento de habilitacio publicado em 12.03.2013

A Recorrente restou inabilitada do certame em razao de
2 (duas) supostas irregularidades em sua documentacio, conforme excerto

de ata de abertura da r. Comissao, verbis:

“Apds andlise da documentacdo de habilitacao dos demais
licitantes, o Presidente reabriu a sessao das 12:00 hs e na
presenca  do  representante  da  empresa  Dal  Pozzo
Advogados, comunicon a inabilitagio da empresa Botfin
& Tamasauskas Advogados, por ndo atender as exigéncias
dos itens 9.1.3 alinea “c”, em rado de fer apresentado
protocolo  de  documento  relativo a  certiddo de  tributos
mobilidrios ¢ 9.1.5.1 ¢ 9.1.5.2, em rasao de ndo apresentagio
da certidao de registro na OAB (..)"

Ou seja, reputam-se desatendidos os seguintes topicos
do edital, conforme o parecer inicial da Comissao Julgadora: (1) 9.1.3, alinea
“c”, que disciplina a exigéncia de certidao negativa de débito ou certidao
positiva com cfeito de negativa, junto ao Estado e Municipio e (i) 9.1.5.1 ¢
9.1.5.2, que exige a comprovacdo do registro ou inscricio da licitante, dos

advogados socios e integrantes nao socios na Ordem dos Advogados do

Brasil — OAB da regido a que estiver vinculado o licitante.

A Recorrente merece permanecer no certame, diante d

regularidade de sua documentacao de habilitacao.

Rua Bela Cintra, 756, Conjunto 12, Scror Horeleiro Sul, Quadrea 06, Conjunto

Sao Panlo, §P \. Bl I, Vdificto Brasil NXI1, Salas 1020
CLEPOLI15-000 — 'Tel/ faxi (11) 2679-3500 ei021,; Boasilia, TP
CEP 70316-902 - Tel/faxs (61) 3325-2250
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E o que se vera a seguir.

(a) Quanto ao item 9.1.3, alinea “c” — certiddo de

tributos mobiliarios.

A primeira insurgéncia da Recorrente diz respeito a sua
inabilitagio por suposto desatendimento ao item 9.1.3, alinea “c” do
instrumento convocatéorio, no que tange a Inexisténcia de débitos

mobiliarios.

Conquanto se¢ trate de exigéncia reconhecidamente
exorbitante pela doutrina  especializada’, ¢ fato que a Recorrente
efetivamente se desincumbiu da determinacao explicitada pelo referido item

editalicio.

Com efeito, a Recorrente juntou aos documentos de
habilitacao protocolo de Cerddio Negativa datado de 08.03.2013; tal
documento ¢ suficiente a demonstrar a regularidade da situacao fiscal da

Recorrente junto a Fazenda Publica Municipal, conforme preve a alinea “c

do item 9.1.3 do instrumento convocatorio.

VJUSTEN F., Comentarios a Lei de Licitagges... 14" Ed. Dialétca, SP, pag. $18: A interpretacan extensiva
da regularidade fiscal nio infringe apenas o principio da razuabilidade ¢ da universalidade do acesso a licitagies. I
incompativel comr o principio da Repiiblica (...) Ars excessivas exigéneiar a propdsite de anséncia de dividas de
gualguer naturesa perante a Fazenda Piiblica tém produzide a reducdo do wimero de licitantes e propostas nas
licitacoes. Suponha-se licitagdo na drbila federal. Imagine-se empresa em perfeitas condigies de  execntar
satisfatoriamente o olijeto e que formulard a melhor proposta. Ocorre que esta empresa deixa de obter certidao de
regularidade quanto a fributos imobilidrios do Municipio em que estd estabelecida. Serd inabilitada ¢ a Unido
perderd a possibilidade de realizar o confrato mais vantajoso (...) Em suma, os preiensos beneficios oblidos com a
extgéncia de regilarizacdo fiscal acabam contrabalancados pela elevacao dos custos contratuais.”

Rua Bela Cinrra, 756, Conjunto 12, Scror Horeleiro Sul. Quadrea 06, Conjunto
Sio Paulo. 8§P A Bl B BEdifieity Brasil XX1, Salas 1620
CLP 01415-000 = Tel/fax: (11) 2679-3500 cl021, Brasilia, DF

CLIEP 7F03T6-002 - Tel/faxt (61) 3323-2250)
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Ainda que assim ndo se entendesse, a Recorrente juntou
comprovantes de pagamento referentes ao ISS, em atendimento ao

requerido na alinea “c” do item 9.1.3 do Edital.

Pela sistematica de cobranca deste tributo no Municipio
de Sao Paulo, a Prefeitura Municipal envia aos contribuintes boleto para
pagamento, no qual consta o valor que deve ser arcado quanto ao referido

Imposto.

Desta forma, se a Recorrente comprovou o pagamento
anual do valor devido a titulo de ISS, a comprovacao de quitacao de
tributos perante a Fazenda Municipal prescinde da apresentacio daquela
certdao, podendo a regularidade ser constatada de outra forma; in casx,
através da juntada dos documentos que demonstram o pagamento integral

daquele imposto.

Qualquer duvida a este respeito, bastaria a esta r.

Comissio de Licitagoes realizar uma consulta ao size da Prefeitura Municipal

de Sdo Paulo para verificar que a Recorrente ndo apresenta débitos de

quaisquer natureza junto aquele ente. Vide, por oportuno, a certidao

obtida diretamente da zusfernet (doc. 01).

Mesmo que nao se admita o referido protocolo como
documento comprobatério da regularidade fiscal municipal, o E. TJRS vem
rechacando a possibilidade de exigéncia exorbitante na habilitacao fiscal,
como, por exemplo, a apresentacao de certidio negativa em descompasso

com o objeto licitado:

Rua Bela Cinrra, 750, Conjunro 12, Setor Hoteleiro Sul, Quadra 06, Conjunto

Sio Paulo, SP \. Bi. I, Edificio Brasil XX, Salas 1020
CIP 01415-000 — Tel/ fax: (113 2679-3500 cl021, Brasilia. DI
CED 70316-902 - I"¢l/ fax: (613 3323-2250
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“LICITACAO. REGULARIDADE FISCAL

ATINENTE AQ EXERCICIO RELACIONADA
COM O OBJETO DO CONTRATO. PREILIMINAR
REJEITADA.  Para efeitos de se manter a
participacdo de licitante em concurso, é dispensidvel
a_prova de quitacdo de tributos nio relacionados
com sua atividade. Regularidade fiscal ¢ diverso daquele que
vem sendo praticado. Pode (deve) exigir-se do licitante conprovagdo
de regularidade fiscal atinente ao exercicio da atividade relacionada
com o objeto do contrate gue se pretende firmar. Nao se trala de
comprovar que o sujetlo nio lem dividas em face da Fasenda (em
qualguer nivel) ou quanto a qualguer debito possivel e imagindvel.
O que se demanda é que o pariicular, no ramo de alividade
pertinente ao objeto licitads, encontre-se em sitnago fiscal regular.
Trata-se _de evitar contratacdo de sujeito que
descumpre obrigacdes fiscais relacionadas com o
dmbito da _atividade a ser executada (doutrina).
RECURSO  PROVIDO.”  (Apelacao  Civel N°
70002334183, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Des. Arno Werlang, Julgado em
10/09/2003)

No caso presente, a Recorrente apresentou todos os
documentos bastantes a verificacdo de sua regularidade juridica, fiscal,
econémico-financeira e técnico-operativa. A exigencia da referida certidao,
portanto, ¢ excessiva e merece ser abrandada com o provimento deste

recurso.

Desta feita, resta indubitavel o cumprimento da
exigéncia de comprovacio de regularidade com a Fazenda Puablica
Municipal da sede da Recorrente, a exigir a sua habilitacdo, quanto a esse

topico, para a fase seguinte do certame.

Rua Bela Cinrra, 756, Conjunro 12, Seror Horteleiro Sul. Quadra 06, Conjunto
Sao Paulo, 8P \. BL L. Ldificio Brasil XXI1. Salas 1020

CEP 01415000 — Pel/ fax: (11) 2679-3500 ¢ 1021, Brasilia, DF
CEP 70316-902 - Tel/fax: (61) 3323-2250
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(b) Quanto ao item 9.1.5.1 e 9.1.5.2 - comprovagio
do registro ou inscrigio da licitante, dos advogados
s6cios e integrantes nio socios na Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB da regido a que estiver

vinculado o licitante.

No que concerne a suposta ausencia de juntada, pela
Recorrente, de certidio que comprova a regularidade da sociedade, dos
advogados socios ¢ dos integrantes nao socios na Ordem dos Advogados
do Brasil — OAB, também neste ponto o presente rccurso merece

provimento.

A Recorrente comprovou o preenchimento aos
requisitos de qualificacdo técnica previstos no Edital ¢ seus anexos, ao
juntar Contrato Social da sociedade de advogados, devidamente registrado

pela OAB/SP.

Ainda, a Recorrente colacionou a documentacdo
requetida  print extraido do e da OAB/SP, que demonstra que a

Recorrente exerce atividade relacionada com o objeto do Convite.

Inobstante isto, foram juntadas também copias da
carteira da OAB dos advogados integrante do escritério de advocacia em
questao, documento habil a comprovar a regularidade da inscricio junto

aquele orgao.

Rua Bela (inrea, 756, Conjunto 2, Seror Horeleiro Sul, Quadra 80, Conjunto

Sao Paulo, 8P Y. Bl 1, Editicie Brasih XX1, Salas 1020
CEDP 01475000 — Tel/ Fas: (1) 2679-3500 ¢1021, Brasilia, 1D
CEP 70316-902 —Tel /fax: (61) 3323-2250

6



 §

bottinistamasauskas

advogados

Ou  seja:  restaram  plenamente  comprovados  os
requisitos previstos nos itens 9.1.5.1 ¢ 9.1.5.2 do instrumento convocatorio,
pois tanto o Contrato Social registrado pela OAB/SP quanto as copias das
carteiras profissionais dos advogados que compoem a sociedade sio
suficientes a demonstrar o exercicio da atividade relacionada com o objeto

do Convite, bem como a capacidade técnica dos profissionais envolvidos.

(c) Das razdes da reforma.

A Recorrente cfetivamente produziu e fez acostar os

aludidos documentos aos autos, a exigir a sua manutencio no certame.

Demais disso, DD. Autoridade, ¢ fato publico e notorio
que a licitacio deve exigir dos pretendentes conteido minimo a satisfazer o
standard de exigéncias, sempre com vistas a seguranc¢a para a execucao do
objeto contratual. Repudiam-se as exigéncias excessivas, desnecessarias ou

atentatorias a ampla competitividade do certame.

Ora, no caso presente, a remanescer o julgamento ora
combatido, serio conhecidas as propostas comerciais de apenas uma

licitante, das trés que se dispuseram a participar da concorréncia publica.

O T'ribunal de Justica do Rio Grande do Sul analisou
situacdo como a presente — mero equivoco formal na apresentacio da
documentacio de habilitacao — e assentiu com a manutencdo da empresa no
certame, a fim de superar formalismo exagerado ¢ garantr a participacao de

maior numero de concorrentes:

Rua Bela Ciarra, 756, Conjuarto 12, Scror Horelerro Sul, Quadrea 06, Conjunto
Saa Paulo, NP \. Bl K. Edificio Brasil XXE, Salas 1020
CLEP 013415000 — 'I'el/ fas: {11} 2679-3500 ¢ L0211, Beasila, 131

CEP 70316-902 - Tel/fax: (61 3323-2250



|1

e

bottinistamasauskas

advogados

"0 procedimento de licitacdo, em nome do interesse
publico, deve proporcionar a participacdo do maior
mumero possivel de licitantes, para tanto devendo ser
afastadas formalidades excessivas.

Hipotese em que ndo €  convemiente  a
desclassificacdo liminar da empresa, diante de erro
material de cunho contibil na comprovacio da
capacidade econdémico-financeira, pois, a primeira
andlise, constituem-se meras irregularidades, que se
mostram insuficientes para alterar o resultado do
processo licitatorio.” (1'TRS, Agravo de Instrumento n®

70034356170, Des. Marco Aurélio Heinz, Julg. 28.01.10)

Sem duavida que o procedimento da licitacio foi

instituido  com o escopo de verificacio dos requisitos formais de

participagao de um interessado no certame de escolha dos possivels

contratados pela Administracio.

Entrementes, conforme Hely Lopes Meirelles™

“Procedimento formal, entretanto, nao se confunde com ‘formalismo’,
que se caraclerisa por exigéncias insiteis e desnecessarias. Por isso
mesmio, ndo se anula o procedimento diante de meras omissies on
irvegularidades formais na documentacio on nas propostas, desde
que, por sua irrelevdncia, ndo causem prejuizo a Administracdo on
aos licitantes. A1 regra é a dominante nos processos judiciais: nio se
decreta a nulidade onde nio honver dano para gualguer das
partes”.

O excesso de formalismo na  conducio

Tribunal de Justica:

2 Direito Adminisirative Brasileiro, p. 261-262, 27" ed., Sio Paulo, Malheiros, 2002,

(

P

Rua Bela (hiarra, 756, Conjunro 12,
Sao Panlo, 8P

Fel/ fax: (11) 2679-3500

01413-004)

cl021, Brasihia, D1
CEP 70316-902 - Tel/fax: (61) 3323-23
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procedimento licitatorio ¢ reiteradamente afastado pelo Colendo Supetior
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Scror Horelerro Sul, Quadra 06, Conjunte
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‘MS 5869 / DF ; MANDADO DE SEGURANCA
Relatora Ministra LAURITA V.AZ

Orgio Julsador PRIMEIRA SECAO

Data da Publicacio/ Fonte D] 07.10.2002 p. 163
MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO.  LICITACAD. PROPOSTA
TECNICA.  INABILITACAO.  ARGUICAO DE
FALLTA DE  ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO. ATO ILEGAIL. EXCESSO DE
FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
1. A interpretacio dos termos do Edital nio pode
conduzir a_atos que _acabem por malferir a propria
finalidade do procedimento licitatorio, restringindo o
numero de concorrentes e prejudicando a escolha da
melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo
em conta que ndo honve falta de assinatura, pura e simples, mas
assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido, o que ndo ¢
suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de
[formalismo. Precedentes.

3. Seguranca concedida.”

Ou, noutra oportunidade:

“MS 5647 | DF ; MANDADO DE SEGURANCA
Relator Ministro DEMOCRITO REINALDO

Orgao Julgador PRIMEIRA SECAO

Data da Publicacao/ Fonte D] 17.02.1999 p. 102
CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL.
LICITACAO. INSTRUMENTO CONIOCATORIO.
EXIGENCIA  DESCABIDA.  MANDADO — DE
SEGURANCA.

DEFERIMENTO.

A wvinculagio do instrumento convocatorio, no
procedimento licitatorio, em face da lei de regéncia,
nio var _ao extremo de se exigir providéncias
anodinas e que em nada influenciam na
demonstragio de que o licitante preenche os
requisitos (técnicos e financeiros) para participar da
concorréncia.

Rua Bela Cintra, 756, Conjunro 12, Seror Hotelerro Sul, Quadra 06, Conjunto
sao Paale, SP \. BL. I, Lidificio Brasil XX1. Salas 1020
P 01415-000 — Tel/fax: (113 2679-3500 ¢1021, Brasilia, I

CEDP 70316-902 - “T'el/fax: (61) 3323-225()
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Comprovando, o participante (impetrante), através de cerfiddao, a
sia inscricio perante a Prefeitura Municipal, exigir-se que este
docimento esteja numerado - como condicdo de habilitacdo ao
certame - constilui  providéncia  excessivamente  formalista
exteriorizando reveréncia fetichista ds clinsulas do edital.

Seguranca concedida. Decisio indiscrepante.”

Mais além, a exigéncia em questao exorbita

razoabilidade na afericio dos requisitos essenciais a  verificacao

da
da

capacidade do licitante na entrega do objeto do edital em disputa. Confira-

se a licao da doutrina abalizada:

“Reputa-se que seria possivel o ato convocatorio silenciar acerca da
comprovacdo por parte dos licitantes quanto ao cumprimento do
requisito do inciso V" do art. 27. Sob o enfoque juridico, a
exigéncia _contemplada no inc. V _ndo apresenta
cunho de requisito de habilitacio. Nio se trata de
imposicdo relacionada com a idoneidade do sujeito
para__executar _a__prestacdo _objeto _da _futura
contratacio.”

Note-se, ademais, que as exigéncias exorbitantes para a

habilitacao de licitantes, como a presente, nao possuem o condao de induzir

a exclusao do procedimento, conforme o seguinte precedente do ‘I'ribunal

Regional Federal da Quarta Regiao:

“Mandado de seguranca. Administrative. Concorvéncia. Anulacao.
1. Nas concorréncias cujo crilério de classificacio e o do menor preco
global, omissoes do preenchimento de requisitos estabelecidos no
capitulo das habilitacoes, referentes a itens que, de acordo com a
Lei-8666/93, com a redagio dada pela 1.0i-8883/94, sio da
exclusiva responsabilidade financeira da empresa contratada, sdo
meras irvegularidades formais que, por ndo causar prejuizo ao
estado  nem  compromeler o equilibrio entre os licitantes, nao

S JUSTEN F., ob. cit., pag. 407.

Rua Bela Cintra, 7560, Conjunto 12, Setor Horteleiro Sul, Quadra 06, Conjunto
Sao Paulo, 8P \. BL L. Edificto Brasil XXI1. Salas 102
CLETOL415-000 I'el/ fax i]" 2679-3300 cl021. Brasihia. DI

CEP 70316-902 - Tel/fax: {61) 3323-2230
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antorizam a declaracao da nulidade do  processo  licitatorio.”
(TRE4, AMS n® 9404534790, DJ 13.12.1995)

Destarte, aguarda-se a manutencdo da habilitacio da
Recorrente, diante da constatacio de que o referido documento
comprobatorio do registro da Recorrente ¢ de seus advogados na OAB/SP
foi devidamente apresentado, além de se tratar de mera exigencia
exorbitante, a desautorizar a inabilitacao para a fase seguinte do certame,

mormente quando remanesce apena uma licitante habilitadas.

(d) Conclusio e pedido

Ante o exposto, extraem-se as seguintes conclusoes:

(1) Quanto a comprovacdo de regularidade fiscal da
Recorrente, o protocolo juntado pela Recorrente ¢ documento suficiente a
demonstrar; mesmo que assim nao fosse, a certidao negativa de tributos
imobiliarios exorbita do objeto licitado e € seguidamente rechacada por

doutrina e jurisprudéncia; e

(2) Quanto a comprovacio do registro ou inscricao da
licitante, dos advogados socios e integrantes nao socios na Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB da regido a que estiver vinculado o licitante, a
Recorrente juntou copia de seu Contrato Social, registrado pela OAB/SP,
bem como copia do documento de identificacio profissional dos
advogados integrantes da sociedade, documentos hibeis a demonstrar que a

Recorrente exerce atividade relacionada com o objeto do Convite.

Rua Bela Cinrra, 756, Cogjunro 12, Scror Horeleiro Sul, Quadra 06, Conjunto

Sao Paulo. SP \. Bl. E. Edificio Brasil XXI1. Salas 1020
CEP 01415-000 I'el/tax: (11) 2679-3500 ¢1021. Brasilia, DI
CIEP 70316-902 - Tel/fax: (61) 3323-2250
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Diante do exposto, resta ecvidente o formalismo
exacerbado na inabilitacio da Recorrente. Aguarda-se, pois, o
conhecimento e provimento deste recurso, com a finalidade de se autorizar

a participa¢ao da Recorrente nas fases subsequentes do certame.

Sao Paulo, 13 de marco de 2013.

epr Sant™Anna Tamasauskas

OAB/SP 173.163

Rua Bela Cintra, 756, Conjunto 12, Scror Hotcleiro Sul, Quadra 06, Conjunto
Sao Paulo, SP AL BL E, Edificio Brasil XX1, Salas 1020
CEP 01415-000 — Tel/fax: (11) 2679-3500 ¢ 21, Biaxilia. DY

CEP 70316-902 - Lel/fax: (61) 3323-2250
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PREFEITURA DE
SAO PAULO

FINANCAS

Certidao de Tributos Mobiliarios

Certiddo nimero : 1066153 - 2013

C.CM. : 3.932.449-4

CNPJ/ CPF : 10.826.735/0001-02

Contribuinte ; BOTTINI & TAMASAUSKAS SOCIEDADE DE ADVOGADOS
Enderego : RBELA CINTRA 756 CONJUNTO 12 1° ANDAR

Tipo Servigo . ADVOCACIA

Inicio Atividades : 15/06/2009

Emitida em * 12/03/2013

Valida até 1 12/09/2013

Ressalvado o direito de a Fazenda Publica do Municipio de Sdo Paulo cobrar quaisquer dividas
provenientes de tributos que venham a ser apurados ou que se verifiquem a qualguer tempo,
inclusive em relagéo ao periodo abrangido por esta certiddo, a Secretaria Municipal de Finangas
CERTIFICA que a situagao fiscal do contribuinte supramencionado, referente a quitagdo do Imposto
Sobre Servigos, Taxa de Fiscalizagdo de Localizacao Instalagdo e Funcionamento, Taxa de
Fiscalizagdo de Estabelecimento, Taxa de Fiscalizagdo de Antincio e Taxa de Residuos Sélidos de
Servigos de Salde (incidéncias a partir de janeiro/2011), até a presente data é:

REGULAR

Certidao expedida via Internet com base na Portaria SF n°® 066/2002, de 28 de Setembro de 2002 e Decreto 50691, de 29 de junho de 2009.

A autenticidade desta certidao devera ser confirmada na pagina da Secretaria Municipal de Finangas
(http://www.prefeitura.sp.gov.brisf).

http://www3.prefeitura.sp.gov.br/SF8576 CERT INTERNET/Certidao/CertidaoMobi... 12/03/2013



