RDC 003/2013

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

PROCESSO n°: 50840.00042/2013
REFERENCIA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — RDC 003/2013

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
GERENCIAMENTO, SUPERVISAO E APOIO TECNICO AS ATIVIDADES DE
PROJETO NECESSARIAS PARA IMPLANTACAO DO TREM DE ALTA VELOCIDADE
RIO DE JANEIRO — CAMPINAS.

IMPUGNANTE: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE CONSULTORES DE ENGENHARIA
- ABCE e SINDICATO NACIONAL DAS EMPRESAS DE ARQUITETURA E
ENGENHARIA CONSULTIVA - SINAENCO.

Vistos,

Trata-se de Impugnacdo administrativa interposta tempestivamente pelas
entidades acima descritas, contra os termos do Edital do Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas - RDC n° 003/2013.

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que foi comunicada a
interposicdo de IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA a todos os licitantes por meio de
divulgacéo no site www.epl.gov.br/licitacoes, conforme comprovam os documentos
acostados ao Processo de Licitagdo supra identificado.

1. DAS ALEGAGOES DAS IMPUGNANTES:

Insurgem-se as impugnantes, em apertada sintese, contra os seguintes
aspectos:

1) Modo de disputa pela forma combinada
2) Critérios de pontuagao da equipe técnica

Por fim, solicita a modificacdo do edital nos termos de suas alegacdes.
2. RECEPCAO DA IMPUGNACAO

Inobstante terem as associagbes apresentado documentacédo dirigida ao
Presidente desta empresa, estando o Edital impugnado em curso e sendo ele objeto
do ataque da referida documentagdo, a Comissdo Especial de Licitacdes a recebeu
como impugnacéo, cabendo, portanto o seu julgamento, o que ora se faz. 3?/
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3. DA OPCAO PELO CRITERIO DISPUTA PELA FORMA COMBINADA.

Como bem disseram as impugnantes, diante da complexidade do
empreendimento que é o Trem de Alta Velocidade, ndo poderia ser escolhido outro
que nao fosse o critério de selegao pela avaliagéo da “melhor técnica e menor prego”.

Em virtude da alteracdo do Instrumento Convocatério objeto da 42 ERRATA ao
Edital publicada no Diario Oficial da Uni&o do dia 01/04/2013, que alterou a forma da
disputa de Combinado para Fechado, considera-se que a impugnac&o sobre este item
esta PREJUDICADA.

Superada esta questdo, passemos ao segundo item abordado na
impugnac3ao.

4. CRITERIOS DE PONTUAGAO DA EQUIPE TECNICA.

Sob esse aspecto € importante sopesar que o empreendimento que se
pretende realizar é inovador nas plagas brasileiras, mas ja bastante conhecido em
outros paises.

Como bem justificado na exposicdo de motivos disposta no Projeto Basico, os
elementos fundamentais para o estabelecimento das regras de pontuacdo s3o, em
suma, a garantia do bom resultado do empreendimento que consumird recursos
publicos, e, além disso, toda uma gama de riscos que atingem, inclusive, seguranca
dos usuarios que desfrutardo do transporte ferroviario de alta velocidade.

O estabelecimento de critérios de selecdo que envolve a comprovacdo de
conhecimento com o objeto que se pretende ao fim, é totalmente justificavel e
aceitavel, estando inclusive ja pacificado pela E. Corte de Contas, vejamos os
Acérdaos a seguir transcritos:

‘O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, estabelece que somente
serédo permitidas, nos processos licitatérios, exigéncias de qualificagéo técnica
e econbmica ‘“indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.”
Acordéo 768/2007 (Plenério)

‘A exigéncia de atestado de capacitagdo técnico-profissional ou técnico-
operacional deve limitar-se as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto licitado.” Acérdédo 1771/2007 (Plendario)

Os servigos licitados sdo de grande vulto e de elevada complexidade
tecnologica. Assim, as exigéncias quanto aos atestados apenas em relacdo a ETF,
atacadas pelo impugnante, ndo conflitam com o principio da legalidade e tampouco
causam afronta aos principios da igualdade e competitividade, pois o que se busca é
garantir a execugao do contrato através de empresas que comprovem efetivamente ter
executado obras e servigos, buscando sempre a melhor contratacéo.

Pelo contrario, ndo se pode permitir que empresas adentrem ao certame sem
experiéncia ou com experiéncia insuficiente para uma contratacdo de tamanha
envergadura e elevada responsabilidade publica e social. S:



Os critérios utilizados como itens pontuaveis estdo voltados para a obtencao da
proposta mais vantajosa para a Administragéo, focalizando a capacidade de execucéo
dos servigos preconizada pela experiéncia e caracteristicas das proponentes. Nesse
sentido, observa Margal Justen Filho:

“..Nas licitagbes de meio, o ato convocatério ja definiu a técnica

a ser adotada busca-se selecionar o licitante mais bem
qualificado para executar uma técnica previamente escolhida
pela Administracdo. Nessa hipétese, a licitacdo versa
basicamente sobre a experiéncia, a habilidade e a capacidade
pessoal dos licitantes...” (1)

Diverso do que afirmam as impugnantes, ndo ha no instrumento convocatério
qualquer restrico a participagdo de nacionais na equipe técnica especializada. Essa
afirmagéo além de inveridica ndo encontra fundamento, vejamos:

Os critérios de pontuagdo em obediéncia ao comando das inimeras decisdes
da Corte de Contas estabeleceram critérios de comprovagéo especialmente ao objeto
de maior relevancia, no caso o conhecimento das especificacdes técnicas e
normativas com fins a subsidiar os projetos do Trem de Alta Velocidade. Seria leviano
se estabelecer critérios diversos desse.

‘Estabelega, por ocasido da avaliagdo da qualificagdo técnico-operacional das
empresas licitantes, percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos dos
itens de maior relevancia da obra ou do servigo, salvo em casos excepcionais,
cujas justificativas deverdo estar tecnicamente explicitadas no processo
administrativo anterior ao langamento do respectivo edital, ou no préprio edital
e seus anexos, em observancia ao inciso XX| do art. 37 da Constituicdo
Federal, inciso | do § 1° do art. 3° e inciso Il d art. 30 da Lei 8666/1993. As
exigéncias quanto a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional
devem limitar-se as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitagdo e, no caso destas, restringirem-se a aspectos de qualificacdo
técnica e econémica que sejam indispenséaveis a garantia do cumprimento das
obrigagbes do futuro contrato.” Acérddo 1636/2007 (Plenario)

Evidentemente que condigdes técnicas reais diferenciam os participantes na
Licitagdo, uma vez que quem tenha o melhor desempenho, a melhor capacidade
técnica demonstrada por efetiva execugio de servicos, entre outras, certamente tera
que ter o reconhecimento técnico de que estad mais bem preparado para atender uma
licitacao deste porte.

Além disso, o instrumento convocatério admite a participacdo em consorcios
ndo estabelecendo qualquer restricdo a quantidades de participes em sua
composicdo, apenas, determina que a lideranca sera obrigatoriamente exercido por
empresa brasileira. Portanto, a afirmagao de alijamento das empresas nacionais ja por
esse aspecto inexiste.

Pelas razdes acima expostas, sobre este item a Impugnacio é considerada

Improcedente. %/

1 JUSTEN FILHO, Mar¢arL. Or.Cir, PA439,




Por fim, cumpre destacar que a 42 ERRATA ao Edital publicada no DOU do dia
01/04/2013, promoveu alteragbes das exigéncias comprobatérias por parte dos
profissionais envolvidos na equipe técnica especializada, o que permitird a maior
competitividade no certame.

DA DECISAO

Isto posto, nos termos da argumentagdo supra, conhecemos da impugnagao
interposta pela empresa ASSOCIACAO BRASILEIRA DE CONSULTORES DE
ENGENHARIA - ABCE e SINDICATO NACIONAL DAS EMPRESAS DE
ARQUITETURA E ENGENHARIA CONSULTIVA - SINAENCO, no processo licitatério
referente ao EDITAL RDC PRESENCIAL 003/2013, para LHE NEGAR PROVIMENTO,
nos termos ja expostos, prosseguindo-se o certame.

Brasilia,19 de abril de 2013.

Sourcug Sorfan b ~o

SANDRA LUCIA FURLAN RIBEIRO 3
PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO - substituta



