AO SENHOR PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO N 06/2013 ~EPL
SR. ANTHONY CESAR DUARTE ROSIMO

EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA S.A. ~EPL
BRASILIA/DF '

Referéncia: Pregdo Eletrénico n® 06/20]3 - EPL

EMPRESA SC CRONTROLTECH TECNOLOGIA EM
INFORMARTICA TDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
09.581.524/0001-98, com sede na SAA Comercio Local Quadra 03 Bloco “B” n° 75 Sala 209
— Asa Norte — Brasilia-DF CEP-70.632-300, neste ato representada pelo seu Diretor Sr.
Amauri Gongalves da Costa Filho, portador do CPF. 704.742.491-15,  vem perante
Vossa Senhoria, com base no Art 18 do Decreto n® 5450/2005 e Art. 12 do Decreto n°
3555/2000 , apresentar a presente

IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
aos itens do Pregdo Eletrdnico n° 06/2013 - EPL abaixo referenciados, por revelarem-se

atentatorios ao carater competitivo do certame e aos principios dos Decretos n° 5450/2005 ¢

3555/2000 que tratam da regulamentagfo da modalidade de licitago por pregdo eletrénico, o que faz

3

a vista dos fundamentos de fato e de direito que passa a exper;d_ér; R

1- DA TEMPESTIVIDADE

Conforme o Art. 18 do Decreto 1° 5450/2005 ! 0 Art. 12 do Decreto n°
3555/2000, ¢ de até dois dias Gteis antecedentes  data de abertura da sessio puiblica em concorréncia

O prazo para o licitante impugnar os termos do edital perante a Administragso.

No edital a data estabelecida para a abertura da sessdo pablica sers o dia
20/05/2013, portanto, a presente impugnagfio é tempestiva na data de hoje, 16 de maio de 2013.
S8o os seguintes os dispositivos editalicios impugnados, que revelam, j& a

partir de uma simples leitura, um manifesto carater restritivo e anti-isonémico, totalmente

incompativeis com os postulados constitucionais e legais e as ligoes supratranscritas
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II- DA ILEGALIDADE g NAO ATENDIMENTQ AOS PRECEITQS ESTABELECIDOS
NO ART. 9, § 2° DO DECRETO ne 5450/2005 E ART: 8%, INCISO 11 po DECRETO N°
3555/2000, CONSTANTE DO ANEXO AQ TERMO DE REFERENCIA DO PREGAO
ELETRONICO N° 06/2013 — ITEM 15 - ESTIMATIVA DE CUSTOS.

O Art. 9°, § 20 4 Decreto n° 5450/2005, dispde que:

O Art. 8, inciso II do Decreto n° 3555/2000, disp&e que:
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Analisando o item 15 — Estimativa de Custos do Anexo do Termo de
Referéncia, verificamos que somente consta umg planitha de custo contendo itens de Servico com
quantitativos ¢ um valor final de R$ 33.728.013,26, que entendemos ser o valor maximo de
referéncia do Edital, sem contudo estar EXPLICITADQ TOoDo o ORCAMEN’Il)_

valores referéncias ), conforme previsgo legal.

Desta forma, essa falha ostra-se ilegal e njo atende aos preceitog

acima discriminados, Ou s¢ja, fere aog supracitados DECRETOS e merecem ser corrigidos,

TERMO DE REFERENCIA DO PREGAQ ELETRONICO Ne 06/2013 EM AFRONTA AQ
ART. 14 COMBINADO COM O ART. o, § 2° DO DECRETO N S5450/2005 E AFRONTA
AO ART. 13 COMBINADO CcOM ART. 8, INCISO I Do DECRETO N° 3555/2000,

O Art. 14° do Decreto n° 5450/2005, dispde que;

“Art. 14. Parg habilitacio dos licitantes, serg exigida, exclusivamentg,_a
documentagcio relativa:

I-a habilitagéo Juridicea;

H- g qualificacdo técnica;

r-4 qualificacéo econémico—ﬁnanceira;

V - a regularidade Jiseal perante as Fazendas Estaduais e
Municipais, quando for o caso; ¢

D

. A ;
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O Art. 8° do Decreto ne 3555/2000, disp&e que:

“Art. 13, Parg kabilitagéia dos licitantes, serd exigida, exclusivamente, a
documentagdo prevista ng legislagd’o geral parg q Administmgtio,
relativa ¢-

1 - habilitagéo Juridica;

I - qualificacdo téchicq;

- qualificagéo econdmico-financeira;

. regularidade fiscal: e

V' - cumprimento dp disposto no incisp XXXIIT do apt. 70 da
Constituicéio e ng i n°9.854, de 27 de outubro de 1999

verificamos a inclusgo de itens de habilitacio técnica oOperacional e profissional fora do corpo
do Edital do Pregio, fere os preceitos legais previstos nos Decretos acima citados, pois somente
exigéncias de habilitacdio téenica Podem ser consideradas na fase de habilitacio, como 2 que

estd inserida no item 10.3.4 do Edital do Pregio, nio podendo ser inserida dentro do Termo de
Referéncia,

i ici para empresa que tenhs realizado pesquisas com no minimo 33.000
entrevistas é no minime estranho, pois o ohjetivo do Edital € a_realizaciio de pesquisa de
origem e destino O/D) e a realiza A0 de contasem volumétrica e classificatéoria de veiculos,

visando a manutencio de uma base de dados na srea de logistica e transportes e, nio
simplesmente a realizacio de entrevistas,

4
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técnica da empresa

profissional deveria se limitar a exigéncia de coordenaciio na realizacio de

Portanto, seria correto 0 entendimento de que a exigéncia de habilitacio
se limitar-se-ia 3 atividades inerentes 3 contagem de trifego e quanto ao

“7.3. HABILITACAO TECNICA (incluido no Anexo do Termo de
Referénciay ( Grifo nosso)

7.3.1 A licitante deverd comprovar aptidio técnicg para a execucdo e
elaboracdo dos Servicos e produtos descritos no presente Termo de

Prestador do servigo, tais como:

@) Nome, CNPJ ¢ endereco completo do emitente dg certiddo;

b} Nome da empresa que prestou o SerVico ao emitente;

¢) Data de emissdo do atestado ou da certidgo;

d) Assinatura e identificacéo do Signatdrio (nome, Cargo ou funcdo que
exerce junto g emilente)

questiondrios com redlizacio minima de 33.000 entrevistas, o que
representa 10,0% dg expectativa de 330.000 entrevistas a serem realizas ¢
validadas em cada ymeg das etapas de Desquisa.

7.4. QUALIFICACAO DA EQUIPE DE TRABALHO

7.4.1. 4 licitante deverd apresentar o petfil profissional dg equipe técnica

de trabalho que participard do planejamento e realizagdo da pesquisa de
campo,

4 equipe técnica deverg ser composta, por no minimo:

Pesquisa de origem
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8 Um Engenheiro oy Profissional de Nivel Sénior, com as seguintes
caracteristicas:  Profissional com nivel  superior completo, com
experiéncia minimg comprovada de 8 (oito) anos de atuacdo em dreas
como  Planejamento e Tramsportes, Pesquisas Mercadolégicas,
Pesquisas de Opinido, Pesquisas de Satisfagdo ou outras pesquisas que
envolvam entrevistas com abordagem pessoal. O FEngenheiro ou
Frofissional de Nivel Sénior deverd possuir experiéncia comprovada na

das técnicas mais consagradas de execucdo/coordenacdo de pesquisas.

¢) Um Engenheiro ou Profissional de Ntvel Pleno, com as seguinies
caracteristicas:  Profissional com nivel  superior completo, com
experiéncia minima comprovada de 5 (cinco) anos de atuacdo em dreas
como  Planejamento Je Transportes, Pesquisas Mercadolégicas,

d) Dois Engenheiros ou Profissionais de Nive] Junior, com as seguintes
caracteristicas:  Profissionais com nivel  superior completo, com
experiéncia minimg comprovada de 2 (dois) anos de atuagdo em dreqs
como Planejamento de T ransportes, Controle de Trdfego, Higiene e

Sénior e Pleno na execucdo dos servigos e elaboracio dos produtos
especificados neste Termo de Referéncia.

7.4.2. Os profissionais apresentados como membros do equipe fécnica,
deverdo comprovar na assinatura do Contrato vinculo Com a empresa
licitante; mediante o dpresentacdo da cdpia autenticada dy carfeira de

entre este(s) profissional(is) com a empresa licitante.

7-4.3. Caso néo haja vinculo empregaticio e nem contrato de prestagdo de
servicos caberd a licitante, apresentar na assinatura do Contrato, Termo
de Compromisso assinado prelo(s) profissional(is) indicado(s) no item
7.4.1 deste Termo de Referéncia, no qual este(s) se compromete(m) a
compor a equipe técnica da Contratada,

»
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“10.3.4 Relativos ¢ Qualificacdo Técnica: {PREVISTO NO EDITAL)

(Grifo nosso)

a) Apresentar atestado(s) ou declaragéio(Ges) de capacidade técnico
expedido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, que
comprove(m) que a licitante tenha executado servicos compativeis em
caracteristicas com o objeto deste Edital

IV - DA OMISSAO SOBRE AS NORMAS E CONDICOES PARA PARTICIPACAG DAS
EMPRESAS EM CONSORCIO PREVISTA NO ITEM 2.2 DO EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO N° 06/2013 EM AFRONTA AO ART. 16, INCISO I DO DECRETO N°
S450/2005 E AFRONTA AO ART. 17, INCISO I DO DECRETO N° 3555/2000,

O Art. 14° do Decreto n° 5450/2005, dispse que:

“Art. 16. Quando permitida a participacdio de conscreio de empresas,

serdo exigidos:
I - comprovacio da existéncia de compromisso piblico ou
particular de constituicdo de consdrcio, com indicagio da
empresa-lider, que deverd atender as_condicbes de lideranca
estipuladas no edital e serd a representante das consorciadas
perante a Unidp;
II - apresentacio da documentagdo de habilitacdo especificada no
instrumento convocatério por empresa consorciada;
I - comprovagio da capacidade técnica do consércio pelo
somatdrio dos quantitativos de cady consorciado, na forma
estabelecida no edital:
LV ~ demonstragéo, Por empresa consorciada, do atendimento aos
indices contdbeis definidos no edital para fins de qualificacdo
economico-financeira;
V' - responsabilidade soliddria das empresas consorciadas pelas
obrigacdes do consorcio, nas fases de licitacdio e durante o vigéncia
do contrato;
VI - obrigatoriedade de lideranga por empresa brasileira no
conséreio  formado por empresas brasileiras e estrangeiras,
observado o disposto no inciso Ie
VirT - constifuicdo e registro do consdrcio antes da celebragdo do
contrato.
Pardgrafo nico. Fica impedida a participacdo de empresa
consorciada, na mesma licitacdo, por intermédio de mais de um
COnsOrcio ou isoladamente,

O Art. 17° do Decreto n° 3555/2000, dispde que:
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“Art. 17° Quando permitida participagio de empresas reunidas em
consorcio, serdo observadas as Seguintes normas.:
1 - deverd ser comprovada a existéncia de compromisso piiblico ou
particular de constituicio de consdrcio, com__indicacio da
empresa-lider, que deverd atender ds condicies de lideranca

estipuladas no_edital ¢ serd a representante das consorciadas
perante a Unido; (Grifo nosso)

I - cada empresa consorciada deverd apresentar a documentagdo
de habilitagdo exigida no ato convocatorio;

Il - a capacidade técnica do conséreio serd representada pela
soma da capacidade técnica das empresas consorciadas;

1V - para fins de qualificacéo econémico-financeira, cada wma das
empresas deverda atender aos indices contdabeis definidos no edital,
nas mesmas condigdes estipuladas no SICAF;

V' - as empresas consorciadas néio poderdo participar, na mesmc
licitacdio, de mais de um consdreio ou isoladamente

VI - as empresas consorciadas seréio solidaviamente responsdveis
Dpelas obrigacdes do conséreio nas Jases de licitacdo e durante a
vigéncia do contrato; e ,

VII - no conséreio de empresas brasileiras e estrangeiras, a
lideranca  caberq, obrigatoriamente, & empresa  brasileira,
observado o disposto no inciso I deste artigo.

Pardgrafo umico. Antes da celebracdo do contrato, deverd ser
promovida a constitui¢éio e o registro do consorcio, nos termos do
compromisso referido no inciso [ deste artigo.”

O Edital do Pregiio no sen subitem 2.2 do item 2 — DA PARTICIPACAOQ,
permite a participacio de empresas reunidas em Consorcio, mas & OMISSO quando nio
estabelece as condicies de lideranca, que conforme os Decretos acima citados devem ser
estipulados no Edital, Portanto, tal ilegalidade deve ser objeto de retificacio para que seja
definido, conforme preceito legal, quais as condi¢des de lideranca as empresas devem seguir,

“2 - DA PARTICIPACAO

2.1 Poderdo participar deste Pregdo, os interessados do ramo de
atividade relacionada ao objeto e que atendam a todas as exigéncias,
inclusive quanto a documentagdo, constantes deste Edital e seus Anexos e
que estejam com credenciamento regular no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — SICAF, conforme disposto no paragrafo 3°
do artigo 8°da IN SLTT 62/2010.

2.2 Serd permitida ainda participagdo de empresas reunidas em
consdreio, em conformidade com as normas estabelecidas no art. 17 do

Decreto 3.555, de 08 de agosto de 2000 e as normas da Lei 8.666 de 21 de
Julho de 1993.7
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Assim, a exigéncias acima frustra, dessa maneira, as finalidades basilares de
toda e qualquer licitagdo, que tém por escopo, justamente, conferir efetividade prética ao
principio constitucional da isonomia e proporcionar 3 Administragdo publica a selecio da
proposta mais vantajosa, conforme ressaltado, de maneira suficientemente clara e enfatica para

coibir qualquer tentativa de que se faca vista grossa a tais postulados, na Constituigio Federal e no
Estatuto Licitatério (Lei n. 8.666/93):

A vista do exposto, requer o impugnante que os itens, acima transcritos

sejam alterados do Edital, de maneira a que as regras da concorréncia se adeqiiem aos ditames
do da Lei n° 10.520/2002, do Decreto n° 3.555/2000 e do Decreto n° 5.450/200s5, possibilitando,

assim, o maior acesso possivel de concorrentes, de modo a ampliar a competitividade,

Requer ainda, que acothida a nossa impugnacio, seja corrigido o Edital
Pregio Eletrénico n° 06/2003 ¢ seu Termo de Referéncia e, conforme dispée o item 12.1.1 do
Edital de Pregio Eletrénico n° 06/2013, seja designada nova data para a realizaciio do certame,
respeitando o prazo de 08 (oito) dias vteis.

Nestes Termos.
Pede deferimento.

Brasilia, 16 de maio de 2013.
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