Eanpensa de Planefamento ¢ Loghsticr §4,

EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA S.A. - EPL

COORDENACAO DE LICITACOES

DECISAO DA IMPUGNACAO INTERPOSTA
PELA  EMPRESA: SC CONTROLTECH
TECNOLOGIA EM INFORMATICA LTDA.

REFERENCIA: Pregiio Eletronico n° 06/2013

OBJETO: Contratacio de empresa especializada
para prestagdo de servigos de pesquisa de Origem ¢
Destino do transporte rodovidrio de carga e de
veiculos de passeio e pesquisas de contagem
volumétrica classificatéria de veiculos nas rodovias
brasileiras.

PROCESSO: 50840.000.117/2013

A Sra. Gerente do Nicleo de Gestio,

L. Cuida-se da impugnacfio interposta, tempestivamente, pela empresa: SC
CONTROLTECH TECNOLOGIA EM INFORMATICA LTDA., devidamente qualificada,
por meio de seu representante legal, contra os termos do Edital do Pregiio Eletrénico n°
06/2013, com fundamento na Leji n° 8.666/93, conforme demonstraremos a seguir:
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2.1, As argumentages apresentadas pela empresa SC CRONTROLTECH TECNOLOGIA
EM INFORMATICA LTDA., pauta-se em razdes de ilegalidades constantes do instrumento
convocatorio, conforme, em sintese, a seguir demonstraremos cada ponto impugnado:

a) Item do Termo de Referéncia impugnado, anexo I do Edital:

Item 01 da impugnacio: DA ILEGALIDADE E NAO ATENDIMENTO AOS
PRECEITOS ESTABELECIDOS NO ART. 9°, § 2° DO DECRETO N° 5450/2005 E
ART. 8° INCISO II DO DECRETO N° 3555/2000, CONSTANTE DO ANEXO AQO
TERMO DE REFERENCIA DO PREGAO ELETRONICO N° 06/2013 — ITEM 15 -
ESTIMATIVA DE CUSTOS. Requer a impugnante: “que a Administragdo exponha todo o
or¢amento detalhado com os valores de pregos estimados nas planithas .
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b) Item do Termo de Referéncia impugnado, anexo ao Edital:

Item 02 da impugnacio: DA ILEGALIDADE DOS ITENS 7.3 — HABILITACAO
TECNICA E 7.4 — QUALIFICACAO DA EQUIPE DE TRABALHO INSERIDOS
DENTRO DO ANEXO DO TERMO DE REFERENCIA DO PREGAO
ELETRONICO N° 06/2013 EM AFRONTA AO ART. 14 COMBINADO COM O
ART. 9° § 2° DO DECRETO N° 5450/2005 E AFRONTA AO ART. 13 COMBINADO
COM ART. 8°, INCISO II DO DECRETO N° 3555/2000 - alega a impugnante — que 0s
itens 7.3 ¢ 7.4 do Termo de Referéncia — Anexo I do Edital, habilita¢io técnica operacional
e profissional, estdo fora do corpo do Edital, e que fere os preceitos legais previstos nos
Decretos, pois somente exigéncias de habilitag8o técnica podem ser consideradas na fase
de habilitagfio. Questiona ainda, a exigéncia do item 7.3.2 do Termo de Referéncia —
Anexo [ do Edital, que frata dos requisitos minimos do atestado de capacidade técnica.
Entende a impugnante que a solicitagdio de apresentacfo de atestado de capacidade técnica
com 10% do objeto € excessivo, irrelevante, limita e frustra o caracter competitivo do
Edital, bem como questiona que o objeto do Edital é a realizagfio de pesquisa de origem e
destino (O/D) e a realizagio de contagem volumétrica e classificatéria de veiculos e nio
simplesmente a realizagdo de entrevistas. Entende a impugnante que a exigéneia de
habilitagho técnica da empresa deveria limitar-se & atividades inerentes a contagem de
trafego ¢ quanto a qualificagdo profissional deveria exigir somentc a exigéneia de

coordenacgio na realizagio de pesquisa de origem e destino (O/D) e a da contagem
volumétrica e classificatdria de veiculos.

c) Item do Edital impugnado:

Item 03 da impugnagdo: DA OMISSAO SOBRE AS NORMAS E CONDICOES
PARA PARTICIPACAO DAS EMPRESAS EM CONSORCIO PREVISTA NO ITEM
2.2 DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 06/2013 EM AFRONTA AO ART.
16, INCISO I DO DECRETO N° 5450/2005 E AFRONTA AO ART. 17, INCISO I DO
DECRETO N° 3555/2000 — questiona a impugnante — que o Edital permite a participacio
de empresas reunidas em Consércio, entretanto, néo estabelece as condicdes de lideranga, e
que cuja condi¢do deveria constar no Edital.
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3.1 Em face das argumentagdes apresentadas, a impugnante requer que a impugnacio seja
acolhida e o Edital seja alterado, bem como que seja designada nova data para a realizacio do

certame, possibilitando, assim, o maior acesso possivel de concorrentes, de modo a ampliar a
competitividade.
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4.1 Apés andlise das razBes apresentadas pela empresa AC CONTROLTECH

TECNOLOGIA EM INFORMATICA LTDA, passamos as respostas, item a item impugnado,
conforme a seguir:




Item 01 da impugnacio: E sabido de todos a patente controvérsia na doutrina e na
jurisprudéncia sobre o tema, a cxemplo do Tribunal de Contas que vem pautando
entendimento de que a néio publicagdo do orgamento estimado nio afronta qualquer direito ou
garantia dos licitantes, vez que os custos sio calculados pela entidade administrativa com base
nos pre¢os de mercado, aos quais os participantes do certame possuem amplo acesso.
Diversas decisSes proferidas pelo TCU vio de ¢ncontro ao mencionado. Por todos os
precedentes, transcrevemos a ementa do Acérddo 114/2007-

“REPRESENTACAO. LICITACAO. MODALIDADE PREGAO.
APLICACAO SUBSIDIARIA D4 LEI DE LICITACOES.
POSSIBILIDADE DE COMBINACAO DE 4 QUISICAO DE
SERVICOS ~ COM  ALIENACAO. INCOMPATIBILIDADE
ENTRE ~ DISPOSITIVOS DO  EDITAL  CONTRATO.
EXECUGCAO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINA COES.

Na licitagdo na modalidade pregdo, o orcamento estimacdo em
planithas de quantitativos e pregos unitdrios néo constifui um
dos elementos obrigatirios do Edital, devendo estar inserido
obrigatoriamente no bojo do processo relativo ao certame.
Ficard a critério do gestor, no caso concreto, a avaliagdo da
oportunidade e conveniéncia de incluir esse orgamento no edital
ou de informar, no ato convocatério, a sua disponibilidade aos
interessados e os meios para obté-lo.” (grifo nosso).

Salientamos que os autos do Processo permanecerdo com vista franqueada aos
interessados na Coordenagéio de Licitag8es da EPL, situada no Setor Comercial Sul, Edificio
Parque Cidade Corporate, Quadra 9, Lote C, 8° andar, em Brasilia-DF - CEP: 70.3 08-200, nos
dias uteis, no horario de 09:00 as 12:00 e de 14:00 as 17:45 horas.

Item 02 da impugnacio: Com relagdo a alegagfo que o item 7.3 e 7.4 estdo fora do
corpo do Edital, a mesma nfio procede, visto que o Edital ¢ composto por todos os seus
Anexos, neste caso o Edital é composto pelo Anexo I — Termo de Referéncia, Anexo II —

Modelo de Proposta Comercial e Anexo III — Minuta do Contrato, partes integrantes do
mesmo.

Ressaltamos que o item 7.4 — DA QUALIFICAGAO TECNICA — constante no Termo
de Referéncia — Anexo I do Edital, somente dever4 ser comprovado na assinatura do Contrato.
Na licitag8o a empresa vencedora, somente devera declarar que no momento da assinatura do
contrato, terd a equipe de trabalho, de acordo com as qualificagbes exigidas no mencionado
item, transpondo, portanto, a fase de habilitaggo.

Com relagio ao item 7.3.2 ¢ 7.4, transcrevo a manifestagdo da equipe técnica da EPL:

“A redagdo do subitem 7 3.2. descreve a exigéncia da empresa contratada comprovar ja ter
executado pesquisas de campo com g utilizagdo de questiondrios com realizacdo minima de
33.000 entrevistas. A redagéo do referido subitem é apresentada o seguir.




“7.3.2. Para atendimento ao item 7.3.1 serdo considerados pertinentes e
compativeis com o objeto, atestado(s) da empresa licitante que demonsirem
experiéncia na realizacdo de pesquisas de campo, que tenha compreendido
coleta de dados quantitativos por meio de utilizacdo de questiondrios com
realizacdo minima de 33.000 emtrevistas, ¢ que representa 10,0% da
expectativa de 330.000 entrevistas a serem realizas e validadas em cada uma
das etapas de pesquisa.”

Ainda na caracteriza¢dio do Objeto (Item 2 do Termo de Referéncia) ha a relagdo de
Pesquisa O/D com a aplicagdo de questiondrios de entrevista. A frase inicial do wltimo
pardgrafo do Objeto do Termo de Referéncia possui a seguinte redagdo:

“Os levantamentos em campo serdo 0s mesmos para os 3 (irés) periodos do
ano, com algumas alteracdes dos questiondrios de entrevista das Pesquisas
O/D entre cada uma das etapas programadas no cronograma de trabalho.”

Além disso, a publicacdo IPR -723 do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes descreve dezenas de técnicas de pesquisa baseadas em métodos de entrevistas,
entre eles o Método de Entrevistas na Via que serd utilizado na execugdo da Pesquisa de

Origem e Destino, objeto do Termo de Referéncia. O manual descreve da seguinte forma o
método:

“As entrevistas dos usudrios feitas na prépria via constituem um método direto

para a obtengdo de forma rdpida e eficiente da origem e destino da viagem de
cada motorista entrevistado.”

Diante do exposto, depreende-se dos argumentos que o subitem 7.3.2. limifou-se focar as
exigéncias ao cardter técnico/metodoldgico envolvido na execugdo dos objetos e ndo ao tipo
especifico de pesquisa (muito mais restritivo) justamente para possibilitar a ampla e irresirita
concorréncia entre os participantes do processo licitatorio. Essa argumentacdo ¢ exatamente
oposta ao alegado pela Impugnagdo Administrativa conduzida pela AC CONTROLTECH
TECNOLOGIA EM INFORMATICA LTDA que alega ser “excessivo, irrelevante, limitante e
Jfrusta o cardler competitivo do Edital” .

De forma andloga, as exigéncias elencadas para os profissionais no item 7.4 do Termo de
Referéncia limita-se a exigir do corpo técnico experiéncia técnica/metodologica na aplicagdo
de Métodos de Entrevista. Assim, entende-se que profissionais das dreas de *Planejamento
de Transportes, Pesquisas Mercadolbgicas, Pesquisas de Opinido, Pesquisas de Satisfagdo
QU outras entrevistas que envolvam abordagem pessoal” sdo profissionais que utilizam
constantemente Métodos de Entrevista, apresentando plenas capacidades de executar
pesquisas de Origem e Destino ainda mais com o todo o embasamento mefodologico que o
Termo de Referéncia procurou abordar. Limitar as exigéncias a profissionais que tenham
executado um tipo especifico de pesquisa, mesmo que utilizando uma metodologia comum a
oulros tipos de pesquisa, seria definitivamente cercear a participag¢do de outros profissionais
gabaritados na execugdo dos objetos especificados no Edital do Pregdo Eletronico n°
06/2013/EPL, o que ndo traduz ds regras estabelecidas do mencionado Edital.”.




Item 03 da impugnacio: Quando da participagiio de empresas reunidas em consorcio,
a impugnante questiona que o Edital é omisso, com relagfio s condigdes de lideranca do
consdreio, informamos que a alegagfio néio procede, uma vez que o Edital no seu item 2.2, fl.
04 do Edital, consta o rol taxativo de procedimentos a serem adotados, constantes do art. 17
do Decreto 3.555, o qual transcrevo abaixo:

“Art. 17. Quando permitida a participagdo de empresas reunidas em consdrcio, serdo
observadas as seguintes normas:

I - deverd ser comprovada a existéncia de compromisso publico ou particular de
constitui¢do de consércio, com indicagdo da empresa-lider, que deverd atender ds condicdes
de lideranga estipuladas no edital e serd a representante das consorciadas perante a Unido;

Il - cada empresa comsorciada deverd apresentar a documentagdo de habilita¢do
exigida no ato convocatorio;

I - a capacidade téenica do consdrcio serd representada pela soma da capacidade
técnica das empresas consorciadas;

IV - para fins de qudlificagdo econbmico-financeira, cada uma das empresas deverd

atender aos indices contébeis definidos no edital, nas mesmas condigbes estipuladas no
SICAF;

V - as empresas consorciadas nio poderdo participar, na mesma licitacdo, de mais de
um consoércio ou isoladamente;

VI - as empresas consorciadas serdo solidariamente responsdveis pelas obrigagdes do
consércio nas fases de licitagdo e durante a vigéncia do contrato; e

VII-no comsorcio de empresas brasileiras e estrangeiras, a lideranca caberd,
obrigatoriamente, & empresa brasileira, observado o disposto no inciso I deste artigo.

Pardgrafo tinico. Antes da celebracdo do contrato, deverd ser promovida a
constituiciio e o registro do consércio, nos termos do compromisso referido no inciso I deste
artigo, ” (grifo nosso).

Ressaltamos que é invidvel a Administragfio incluir toda a legislagdo no Edital, uma
vez que mencionada a legislaggio, nfo resta duvidas quanto a sva aplicagdo.




51 Desta forma, finalizada a exposigio, recebemos & impugnagdo, considerando ter sido
apresentada de forma tempestiva, para, no mérito, negar-lhe provimento, considerando a
impugnagfio apresentada pela licitante IMPROCEDENTE, mantendo-se entdo a integra do
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 06/2013, Processo Administrativo n:
50840.000117/2013.

A consideragfio superior, para analise e deliberagio quanto & continuidade do certame,

preservando a publicidade de abertura da sessdo do Pregdo Eletrénico n° 06/2013 no dia
20/05/2013.

Brasilia-DF, 17 de maio de 2013.
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De acordo. Em face do que consta do indeferimento da impugnagéo apresentada, autorizo o
prosseguimento do certame.

Brasilia-DF, 17 de maio de 2013.

MARCIFALVES BRITO
Gerente § o Nucleo de Gestéo




