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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO PREGAO
ELETRONICO n° 07/2013 DO MINISTERIO DOS TRANSPORTES — EMPRESA DE PLANEJAMENTO E
LOGISTICA S/A — EPL.

Pregdo Eletrénico n° 07/2013

RIOTRON COMERCIO DE MAQUINAS LTDA., empresa devidamente constituida conforme as leis da Republica
Federativa do Brasil, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda (CNPJ/MF)
sob o n2 06.038.098/0001-52, com sede a Praga Almirante Jaceguai, n® 71/ loja, Bairro de Fatima, na Cidade do
Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, CEP: 20240-000, devidamente representada nos termos de seus atos
constitutivos, com fulcro no artigo 18 do Decreto n? 5.450/05 e no Item 10.1 e seguintes do Edital de Licitagdo

supra mencionado, vem, tempestivamente, propor a presente

IMPUGNACAO DO ATO CONVOCATORIO

o que faz pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos.

I. DOS FATOS
Trata-se de certame promovido pelo MINISTERIO DOS TRANSPORTES — EMPRESA DE PLANEJAMENTO E

LOGISTICA S/A — EPL, que tem por objeto a “contratacdo de pessoa juridica para o fornecimento de 20
(vinte) fragmentadoras de papel, na condigdo exclusiva de micro empresa ou empresa de pequeno porte, nos
termos da Lei Complementar n2 123, de 14/12/2006, para o MINISTERIO DOS TRANSPORTES — EMPRESA
DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA S/A — EPL, incluindo a garantia dos equipamentos pelo periodo de 12
(doze) meses”.

1. Ocorre, contudo, que o Edital, nas especificacbes técnicas da
fragmentadora constantes do Anexo A — Termo de Referencia, apresenta uma impropriedade que reduz o

carater competitivo do certame e, por conseguinte, impedem a obten¢do da proposta mais vantajosa a

Administragdo Publica, configurando prejuizo ao Erdrio.

2. Veja-se.
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Il. DO DIREITO

3. O artigo 32 da Lei n2 8.666/93 é claro ao estatuir que “a licitacdo destina-se

a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a

administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita

conformidade com os principios bdsicos da leqalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iqualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculacGo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo

e dos que lhes sdo correlatos”.

4. Nesse mesmo sentido, o artigo 42 do Decreto n? 3.555/2000 (Regulamento
do Pregdo Comum) e o artigo 52 do Decreto n? 5.450/2005 (decreto que regulamenta o Pregdo na forma

eletrénica) determinam que a licitacdo na modalidade pregdo é condicionada aos principios bdsicos da

legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa,

vinculacdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da

razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

5. Em outras palavras, a licitagdo consiste em um procedimento por meio do
qual se busca obter a proposta mais vantajosa a Administragdo Publica, mediante a ampliagdo da competigdo
e a manutencgdo da igualdade entre os licitantes, por intermédio de um julgamento objetivo e a observancia

aos mais basilares principios da Administragdo Publica.

6. No entanto, ndo foi isso que se verificou da andlise do Edital em comento.
Ao contrario, constatou-se que as configuragdes requeridas pelo MINISTERIO DOS TRANSPORTES —
EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA S/A — EPL para a aquisicdo das fragmentadoras devem ser

modificadas, de forma a assegurar que a proposta mais vantajosa aos interesses da Administracdo Publica Ihe

seja efetivamente oferecida, eliminando-se, assim, exigéncias descabidas e desarrazoadas.

7. E do conhecimento de todos que os equipamentos fragmentadores de
papel destinam-se a destruicdo de documentos sigilosos, devendo, portanto, atender as finalidades
pretendidas pelo seu adquirente, no caso, ao MINISTERIO DOS TRANSPORTES — EMPRESA DE
PLANEJAMENTO E LOGISTICA S/A — EPL.

8. A partir do delineamento das especificidades técnicas que venham a
atender aos interesses da Administracdo Publica, deve-se ter a certeza que as referidas especificidades n3o se
afiguram como sendo restritivas ao cardter competitivo do certame e que elas permitem efetivamente a

participagdo de um grande nimero de empresas interessadas, ofertando, em igualdade de condi¢des umas
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com as outras, produtos de excelente qualidade, com prego satisfatério e que atendam as finalidades

pretendidas pelo Poder Publico.

9. Resta, assim, fundamental assegurar a vantajosidade da proposta a

Administragao Publica, de modo que a vantagem buscada pela Administracdo deriva da conjugacdo dos

aspectos da qualidade e da onerosidade, segundo o magistério de Marcal Justen Filho (Comentdrios a Lei de

Licitagcdes e Contratos Administrativos, 142 edigdo, Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 66). Em outras palavras, deve-

se aliar a maior qualidade da prestacdo pelo particular ao maior beneficio econdmico a Administracdo, mesmo

nas licitagbes de menor prego, as quais envolvem requisitos minimos de qualidade.

10. Ndo se pode perder de vista que a vantajosidade abrange a
economicidade, manifestacdo essa do dever de eficiéncia. Em conformidade com os entendimentos

doutrindrios de Margal Justen Filho em sua obra supracitada:

“Néo bastam honestidade e boas intengées para validacdo de atos administrativos. A
economicidade imp&e adogdo da solugdo mais conveniente e eficiente sob o ponto de
vista da gestdo dos recursos publicos. Toda atividade administrativa comporta um
enfoque sob o prisma do custo-beneficio”. (p. 67)
11. Ao se fazer referéncia ao principio da economicidade, esta-se a considerar
a atividade administrativa sob o prisma econémico. Na medida em que os recursos publicos sdo

extremamente escassos, € fundamental que sua utilizagdao produza os melhores resultados econdmicos, tanto

do ponto de vista quantitativo, quanto do ponto de vista qualitativo.

12. Assim, recai sobre o gestor publico o dever de eficiéncia gerencial,

possuindo ele o dever de buscar todas as informacgGes pertinentes ao problema enfrentado.

13. Nesse sentido, sob pena de ndo restar configurada a mencionada
vantajosidade da proposta ao Poder Publico e sob pena de restar violado o principio da economicidade e da

eficiéncia, propdem-se as seguintes alteracées.

14. Em primeiro lugar, importa destacar que ndo faz sentido algum exigir que
as fragmentadoras possuam engrenagens metalicas, ao invés de engrenagens mistas, sob o falacioso e arcaico
argumento que as referidas engrenagens deveriam ser todas metalicas para uma maior durabilidade dos

equipamentos. Um verdadeiro absurdo!

15. Na verdade, as fragmentadoras que possuem engrenagens mistas,

compostas tanto de engrenagens metélicas como de engrenagens sintéticas reforcadas, sdo os equipamentos
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de mais alta e moderna tecnologia, desenvolvidos a partir de anos de pesquisa, para se chegar a um material

mais duravel, com um custo menor e mais interessante aos adquirentes, ai incluida a Administragdo Publica.

16. O mito de que as fragmentadoras com engrenagens metalicas possuiriam
uma durabilidade maior e que as mdquinas com engrenagens mistas seriam menos durdveis ndo possui
qualquer fundamento técnico, sendo reiteradamente repetido por aquelas empresas que nd3o comercializam
fragmentadoras de ultima tecnologia, na tentativa de fazer cair em descrédito as fragmentadoras que

possuem engrenagens mistas.

17. Passa-se a expor as justificativas técnicas justificadoras para a
admissibilidade de fornecimento de fragmentadoras compostas por engrenagens mistas ao MINISTERIO DOS

TRANSPORTES — EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA S/A — EPL .

18. As propriedades técnicas mais importantes para que uma roda dentada
seja confidvel e de alta qualidade sdo as seguintes: (a) precisdo, conforme a Norma DIN 58405; (b) variacdo de

concentricidade; (c) margem de erro total; (d) qualidade da superficie e (e) resisténcia da caixa.

19. Abaixo segue tabela comparativa entre as rodas dentadas de aco e as
rodas dentadas sintéticas reforgcadas no tocante as cinco propriedade técnicas mais relevantes para assegurar

elevada confiabilidade e qualidade as rodas dentadas:

Roda dentada de ago | Roda dentada sintética
reforgada

Precisdao referente 9-10 of
ao DIN 58405
Variagao de 0,35 0,1
concentricidade Fr
Margem de erro 0,169/ 0,071 -
total
FI / fi
Qualidade da sem rebarbas Rz 1,6
superficie
Resisténcia da 130 - 330 N/mm? 310 N/mm?
caixa

20. Da tabela acima trazida, percebe-se claramente a equivaléncia, sendo a
superioridade, em termos de confiabilidade e qualidade, das rodas dentadas sintéticas reforcadas sobre as

rodas dentadas de aco.
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21. Cumpre ainda esclarecer que, dependendo do torque carregado e da

velocidade de rotagdo, cada roda dentada da engrenagem terd seus requisitos individuais na variagdo de

concentricidade, qualidade da superficie e resisténcia da caixa.

22. As engrenagens mistas sao compostas por uma mistura de ago e carbono
ou rodas dentadas reforcadas para garantir que o funcionamento da engrenagem seja perfeito, de alta

gualidade e confiavel.

23. Dessa forma, sdo utilizadas principalmente rodas dentadas sintéticas nas
duas primeiras fases de reducdo, para assegurar uma perfeita operagdao em velocidade de alta rotacdo e baixo
torque. Em outras fases, reforca-se a roda dentada com carbono . E, apenas na fase de sincronizacdo, as rodas

dentadas de ago sao utilizadas.

24. Contrariamente a todos os argumentos descabidos e a todas as
inverdades afirmadas sobre as fragmentadoras com engrenagens mistas, as vantagens de utilizagdo de rodas
dentadas sintéticas reforcadas sdo inumeras, dentre as quais se pode destacar: (i) qualidade de longa duracio,
(ii) operacdo perfeita, (iii) uso flexivel e economia de espago, (iv) auséncia de risco de eletrificagdo estatica, (v)
possibilidade de produzir rodas dentadas combinadas (combinagdo sintética/ ago para duas fases de redugdo)

e (vi) possibilidade de criar uma espécie de embreagem para o funcionamento da partida suave.

25. Toda a engrenagem mista e, portanto, cada uma das rodas dentadas, é
projetada para uma vida atil de mais de 15 (quinze) anos, mediante a realizacdo de extensos testes de
resisténcia. Para esse efeito, toda roda dentada tem que suportar mais de 20.000 (vinte mil) bloqueios. Nos
bloqueios, a engrenagem é carregada com o torque maximo, dependendo da redugdo da engrenagem e a

velocidade da rotacdo, a carga é multipla do torque de subversido do motor.

26. Essas fragmentadoras também dispéem de fun¢do de auto-reverso. Em
outras palavras, um sensor detecta a velocidade da rotagdo dos rolos de cortes e ativa a funcdo de auto-
reverso antes do bloqueio completo da engrenagem. Dessa forma, a engrenagem ndo é carregada com o

torque maximo para o qual ela é projetada.

27. Justamente por existir a mencionada fun¢do de auto-reverso, as
engrenagens mistas ndo sao carregadas com o torque maximo, aumentando a vida util das rodas dentadas e,

portanto, das engrenagens.

28. Comparando as engrenagens mistas as engrenagens de aco, é possivel

concluir que uma engrenagem de ago tem maior transferéncia de calor que uma engrenagem combinada,
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sendo consequéncias indissocidveis o _encolhimento dos rolamentos ou da placa de rolamentos e pior

qualidade de corte.

29. Como se todo o acima exposto nao fosse suficiente para modificar o ato
convocatoério de modo a permitir o fornecimento de fragmentadoras compostas por engrenagens mistas, tem-
se que elas sao mais baratas e mais resistentes que as fragmentadoras que possuem engrenagens unicamente

metalicas.

30. Nesse sentido, a Administracdao Publica adquirird equipamentos ndo
apenas de melhor qualidade, de alta tecnologia, e com precos inferiores e mais interessantes, mas também
dispendera menos recursos com a manutengao das referidas fragmentadoras, dada a sua elevada durabilidade
e 0s mecanismos existentes que impedem o desgaste desnecessario das rodas dentadas, evidenciando-se a

vantajosidade e a economicidade da proposta apresentada.

31. Em razdo de todo o acima exposto, a presente Impugnacdo devera ser
acolhida, para sanar a irregularidade acima apontada, de forma a permitir o fornecimento de fragmentadoras
compostas por engrenagens mistas, ou seja, por engrenagens de ago e por engrenagens sintéticas reforgadas,
sob pena de restar violado o principio da vantajosidade da contratagdo para a Administracdo Publica, o
principio da economicidade e sob pena de quedar mitigada a competitividade do certame, ensejadores, de per

se, da declaragdo de nulidade do Edital.

32. A esse respeito, importa destacar que o artigo 92 do Decreto n@

5.450/2005 dispde que, na fase preparatéria do pregdo, na forma eletrdnica, serd observado o quanto segue:

“Inciso | — elaboragdo de termo de referéncia pelo érgdo requisitante, com indicagéo
do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificacbes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem ou frustem a competicdo ou sua
realizacdo”.

33. Nesse sentido, salienta Margal Justen Filho, em sua obra Pregdo

(Comentdrios a Legislag@o do Pregdo Comum e Eletrénico):

“Néo é apenas obrigatdrio definir com precisdo o objeto licitado, mas também estéo
vedadas exigéncias supérfluas ou excessivas, que reduzam indevidamente o universo
dos licitantes. A questdo se subordina ao principio da proporcionalidade (...)

Isso ndo significa vedag¢do a consagragdo dos requisitos especiais acerca do objeto. O
que se proibem sédo cldusulas que ndo traduzam beneficio para os interesses
persequidos pela AdministracGo Publica e cujo efeito (direto ou indireto) consista na
exclusdo da participacdo de potenciais interessados. Bem por isso, sdo vdlidas
exigéncias de qualidade minima do objeto.
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De todo o modo, o dispositivo deve ser interpretado na acepg¢do de inverséo do énus de
justificativa da exigéncia. Qualquer exigéncia que produza efeito restritivo de
participacdo no certame somente serd vdlida quando indispensdvel a satisfacdo dos
interesses cuja realizacdo incumbe a Administracdo Publica, a quem cabe evidenciar
essa instrumentalidade da exigéncia. Isso se fard pela demonstragdo de que o objeto
que ndo apresentar tais peculiaridades serd inutil ou menos adequado a satisfagdo dos
interesses buscados pelo Estado.” (52 edigdo, revista e atualizada, S3o Paulo, Dialética,
2009, p. 95/6).

34. Diante da caracterizacdo de exclusdo da participacdo de potenciais
interessados, com a restricdo do carater competitivo do certame, sem a devida comprovagdo por parte da
Administracdo Publica que essa exigéncia seria indispensavel a satisfacdo de seus interesses, ha de serem

alteradas as especificagdes técnicas da fragmentadora, sob pena de restar configurada a nulidade do Edital.

35. Dessa forma, deve o Edital ser alterado para autorizar que possam ser
apresentadas fragmentadoras compostas por engrenagens mistas e ndo apenas metalicas, na mais ampla

observancia dos principios da vantajosidade da proposta a Administragdo Publica e da economicidade.

IV. CONCLUSAO

36. Diante do exposto, requer seja acolhida a presente Impugnac¢do ao

Edital, de forma que sejam sanadas as irregularidades apresentadas.

Nestes termos,
pede e aguarda deferimento.

Rio de Janeiro, 17 de Junho de 2013.
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Riotron Coméfcio de Maquinas Ltda.
MARIO AUGUSTO SANTORO
Cart. de Ident. 92102029-6 — CREA/RJ
C.P.F. 838.479.287-91
Socio Gerente
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