Visualizacao de Recursos, Contra-Razoes e Decisdes

CONTRA RAZAO :
ILMO. SR. PREGOEIRO ANTHONY CESAR DUARTE ROSINO DA EMPRESA DE PLANEJAMENTO E

LOGISTICA S.A.
Ref.: Pregdo Eletrénico no 06/2013.
Processo no 50840.00.117/2013.

AXIOMAS BRASIL PESQUISA, CURSOS E CONSULTORIA LTDA. ME, com sede na cidade de
Brasilia, no Setor Comercial Sul (SCS), Quadra 02, Bloco C, Lote 115, Edificio Paulo
Sarasate/Asa Sul - 4° andar, inscrita no CNPJ sob o n° 10.275.628/0001-53, vem,
respeitosamente, por intermédio de seu representante legal o Sr. Godofredo Gongalves Filho,

em prazo habil, apresentar suas
CONTRA-RAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
interposto pela COMAP Consultoria, Marketing, Planejamento e Representagdo Ltda., pelos
motivos de fato e de direito expostos a seguir:
A. Fatos

01. A COMAP Consultoria, Marketing, Planejamento e Representacdo Ltda.interpds recurso
contra a decisdao que declarou como vencedora a Axiomas Brasil Pesquisa, Cursos e
Consultoria Ltda. no Pregdo Eletronico n® 06/2013, que tem como objeto a contratacdo de
empresa especializada o planejamento, execucao, supervisdo, codificacdo, tabulagdo e
geracao de resultados da pesquisa Origem e destino do transporte rodoviario de carga e de
veiculos de passeio e pesquisas de contagem volumétrica classificatéria de veiculo nas
rodovias brasileiras, ambas por meio da aplicagao de questionarios e formularios eletrénico de
coleta de dados em campo, conforme as especificagbes e condigdes constantes no Edital e
seus anexos.

02. Porém ndo assiste razdo a recorrente como restarda demonstrado pelos fatos e
fundamentos a seguir:

B. Alegagdes da Recorrente

03. A COMAP Consultoria, Marketing, Planejamento e Representacao Ltda.alega no item "1" do
Recurso, o desequilibrio da Proposta de Precos apresentada pela Empresa Axiomas Brasil
Pesquisa, Cursos e Consultoria Ltda por desatendimento das condigdes determinadas no
instrumento da convocagao, requerendo a desclassificagdo  da proponente.

04. De acordo com a Recorrente a Empresa Axiomas Brasil deveria ter sua proposta
desclassificada com fundamento no item 4.9 do Edital:

“Serdo desclassificadas as propostas que apresentaem precos globais ou unitarios acima dos
precos estimados pela Administragdo, assim como as que ndo atenderem as exigécncias do
presente Edital e seus Anexos, sejam omissas ou apresentem irregularidades, ou defeitos
capazes de dificultar o julgamento.” (Alterado pela Errata publicada no site
https://www.comprasnet.gov.br/).

05. As alegagOes da recorrente devem-se a possibilidade, ofertada pelo Pregoeiro Anthony
César Duarte Rosino a Empresa Axiomas Brasil Pesquisa, Cursos e Consultoria Ltda., de
corregdo de vicios sanaveis nas planilhas de custos e formagdo de precos da Proposta, bem
como a negociagdo de precos unitdrios que estavam acima do valor estimado.

06. Ressalta-se que tal possibilidade de correcdo de erros formais é perfeitamente aceita pela
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), podendo ser concedida a qualquer
licitantes, inclusive a prépria Empresa Recorrente se tivesse apresentado o menor prego global
na fase de lances.



07. Na mesma esteira, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) decidiu:
"(...) 1.5.1.3. abstenha-se, na fase de julgamento das propostas de futuros procedimentos
licitatorios, de considerar erros ou omissdes no preenchimento da planilha de custos e
formacdo de pregos prevista na IN SLTI/MP n.© 02/2008 como critério Unico de
desclassificacdo de licitantes, em razdo do carater instrumental da planilha de pregos, do
disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/93 e a da jurisprudéncia deste Tribunal (Acdrddos
2.104/2004, 1.791/2006 e 1.179/2008, todos Plenario, e Ac6rddo n.° 4.621/2009, da 22
Cémara)” (ACORDAO No 2060/2009 - TCU - Plenario)

08. Nesse sentido, erros no preenchimento da Planilha ndo constituem motivo suficiente para
a desclassificacdo da proposta, quando a Planilha puder ser ajustada sem a necessidade de
majoracdo do prego ofertado, e desde que se comprove que este é suficiente para arcar com
todos 0s custos da contratacgdo.

09. De acordo com Carlos Pinto Coelho Motta:

“Reputa-se formal, e por conseguinte inessencial, a falha que ndo tem o condao de afetar a
esséncia da proposta, a manifestacdo de vontade do proponente. Quanto a documentacdo, a
tendéncia doutrinaria mais nitida é no sentido da aceitacdo do acervo documental daquele que
evidencie o preenchimento das exigéncias legais, mesmo ndo tendo sido observada a norma
estrita, delimitada no edital.Em vista da finalidade ainda maior da licitagdo — que é a busca da
proposta mais vantajosa, a de menor prego, em modalidade propositadamente despojada de
maiores burocratismos. E, nesse passo, o principio da razoabilidade e proporcionalidade se
une ao uso da legalidade para autorizar a suspensao do defeito”.

10. Seguindo tais principios, agir com razoabilidade e proporcionalidade significa que a
Administracdo Publica deve ter sempre em vista, de um lado, atender aos preceitos da
legislagdo vigente e aos procedimentos previstos no Edital e, de outro, a finalidade especifica
do processo licitatério de conseguir a Proposta mais vantajosa.

11. Cabe ressaltar que a Empresa Axiomas Brasil Pesquisa, Cursos e Consultoria Ltda.
apresentou a Proposta Comercial no valor global de R$ 49.768.000,00 (Quarenta e nove
milhGes e setecentos e sessenta e oito mil reais) e apds negociacdo dos precos unitarios com
o0 Pregoeiro o valor global da Proposta foi reduzido para 48.134.263,00 (Quarenta e oito
milhGes cento trinta e quatro mil e duzentos e sessenta e trés reais), ficando a Proposta mais
vantajosa para a Empresa Planejamento e Logistica.

12. Neste mesmo sentido é o raciocinio de Maria Luiza Machado Granziera:

“E necessario ponderar os interesses existentes e evitar resultados que, a pretexto de tutelar
o interesse publico de cumprir o edital, produza a eliminacdo de propostas vantajosas para os
cofres publicos.”

13. Quanto ao item “2” a Recorrente questiona a qualificagdo técnica da Empresa Axiomas
Brasil Pesquisa, Cursos e Consultoria Ltda., apresentando o seguinte argumento:

“A empresa ndo apresentou qualquer atestado que comprove a sua experiéncia em pesquisa
rodoviaria.” (Grifo Nnosso).

14. De acordo com o item 10.3.4, alinea “a” do Edital e o item 7.3.1 do Termo de Referéncia,
a Qualificagdo Técnica deverd ser comprovada mediante a apresentacdo Atestado(s) ou
Declaracdo(0es) de Capacidade Técnica expedido(s) por pessoa(s) de direito publico ou
privado, que comprove(m) que a licitante tenha executado servicos compativeis em
caracteristicas com o] objeto da licitagdo.

15. Nesse sentido o item 7.3.2 do Termo de Referéncia determina quais os Atestados sdo
compativeis com o] objeto licitado, nos seguintes termos:

“7.3.2. Para atendimento ao item 7.3.1 serdo considerados pertinentes e compativeis com o
objeto, atestado(s) da empresa licitante que demonstrem experiéncia na realizagdo de
pesquisas de campo, que tenha compreendido coleta de dados quantitativos por meio de
utilizagdo de questiondrios com realizagdo minima de 33.00 entrevistas, o que representa
10,0% da expectativa de 330.000 entrevista a serem realizadas e validadas em cada uma das
etapas de pesquisa.”(Grifo nosso)

16. Apods analise dos supracitados itens fica claro que o Atestado de Capacidade Técnica
apresentado pela empresa licitante deve guardar compatibilidade com o objeto licitado,



comprovando a experiéncia e realizagdo de pesquisa de campo com coleta de dados
quantitativos e nao pesquisa rodoviaria com alega a Recorrente.

17. Atendendo as especificagdes do Edital e do Termo de Referéncia, a Empresa Axiomas
Brasil apresentou 04 (quatro) Atestados de Capacidade Técnica que comprovam a sua
experiéncia em pesquisa de campo com a coleta de dados quantitativos por meio de
questionarios, expedidos pelos seguintes empresas e orgdos publicos:

. Empresa Brasileiro de Correios e Telégrafos - ECT;
. Tribunal Regional do Trabalho da 8a Regido;
. Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A - ELETRONORTE;
. Fundacao Universidade de Brasilia - Unb;

18. De acordo com o Parecer Técnico n® 01/2013 expedido pelo Assessor Técnico Fernando
Antonio Nogueira Filho e aprovado pelo Coordenador José Duarte Macambira Filho do Nucleo
de Planejamento da EPL no dia 18 de junho de 2013, a analise de conformidade técnica
realizada nos Atestados de Capacidade Técnica da Empresa Axiomas Brasil Pesquisa, Cursos e
Consultoria Ltda. demonstrou que apenas 1 (um) do 4 (quatros) atestados é suficiente para
atestar capacidade técnica da licitante, de acordo com o quantitativo de questionarios exigido
no item 7.3.2 do Termo de Referéncia.

"0 ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA N° 04 fornecido pela Fundacdo Universidade de
Brasilia - FUB atesta a aplicagdo de 57.731 (Cinquenta e sete setesentos e trinta e um)
entrevistas/questionarios quantitativos in loco ralizados até o dia 16 de maio de 2013 (data de
assinatura do atestado), o que se alinha com a exigéncia feita no Termo de Referéncia do
Pregdo Eletronico 06/213 - EPL da licitante ter capacidade técnica para a realizacdo de, pelo
menos, 33.000 (trinta e trés mil) entrevistas quantitativas em campo por meio da aplicagdo
de questionarios. Assim, o ATESTADO DE CAPACIDADE TECNCA N° 04 é suficiente para
atestar a capacidade técnica da licitante com relagdo aos pré-requisitos técnicos especificados
no Termo de Referéncia.”

19. Cabe ressaltar, que entre os dia 04 e 05 de junho de 2013 foi realizada a Prova de
Conceito na Rodovia Federal da BR-040 Km 01 sentido Plano Piloto, de acordo com o item 4.7
do Termo de Referéncia, na qual a Empresa Axiomas Brasil demonstrou a sua capacidade
técnica em relagdo a coleta de dados com contagem volumétrica classificatéria de veiculos
automatizada.

20. De acordo com o Relatério de Prova de Conceito expedido pelo Assessor Técnico Fernando
Antonio Nogueira Filho e aprovado pelo o Coordenador José Kleber Duarte Macambira Filho do
Nucleo de Planejamento da EPL, os equipamentos utilizados pela Empresa durante a
realizagdo da Prova de Conceito foram validados pela EPL.

“A Prova de Conceito validou a utilizacdo dos equipamentos da marca MetroCount modelo
MC5600 na configuracdo de um equipamento realizando a contagem por faixa de trafego.”

C. Pedidos

21. Diante do exposto, fica claramente demonstrada a Capacidade Técnica da Empresa
Axiomas Brasil Pesquisa, Cursos e Consultoria Ltda., que apresentou Atestado de Capacidade
Técnica compativel com o objeto licitado e foi aprovada na Prova de Conceito realizada pelo
Ndcleo de Planejamento da EPL.

22. Desta forma, com fundamento nas razGes acima apresentadas, pugno pela improcedéncia
total do recurso apresentado pela COMAP Consultoria, Marketing, Planejamento e
Representagdo Ltda. contra a decisdo que declarou a Empresa Axiomas Brasil Pesquisa Cursos

e Consultoria Ltda. como vencedora do presente certame.
Brasilia, 27 de junho de 2012.
Godofredo Gongalves Filho
Diretor Executivo

CRA n° 018970



