ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO DA EMPRESA
DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA S.A - EPL.

CONCORRENCIA PUBLICA: N° 001/2013
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 50840.0000061/2013
TIPO DE LICITACAO: TECNICA E PREGO POR REGIME DE EMPREITADA GLOBAL.

NELSON WILIANS & ADVOGADOS ASSOCIADOS, com sede
na Avenida Marginal do Rio Pinheiros, 5200, Ed. Montreal, 6° Andar, Morumbi, Sao
Paulo, CEP: 05.693-000, telefone (11) 3444-7899, inscrita no CNPJ] sob o n©°
03.584.647/0001-04, vem a presenca de Vossa Senhoria, respeitosamente, por seu
representante legal, com sucedédneo no art. 41, § 19, da Lei n® 8.666, de 21.06.1993,

apresentar, tempestivamente, a presente

IMPUGNACAO

ao EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA 001/2013 -
TECNICA E PRECO, pelos motivos a seguir expostos.
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RAZOES DA IMPUGNAGAO

Preliminarmente faz-se necessario que as razdes aqui formuladas
sejam processadas e, se ndo acolhidas, sejam motivadamente respondidas, em
respeito art. 50 da Lei 9.784/99, ndo sem antes, ser submetidas a apreciagdo da D.
Autoridade Superiora, consoante ao que rege o Principio Constitucional de petigdo

(CF/88, art. 59, inc. LV) e ao ensinamento do ilustre professor José Afonso da Silva:

"E importante frisar que o direito de peticdo n&o pode ser
destituido de eficdcia. Ndo pode a autoridade a que é dirigido
escusar-se de pronunciar sobre a peticdo, quer para acolhé-la

quer para desacolhé-la com a devida motivagdo."

Ressalte-se que o ART. 113, § 1°, DA LEI 8.666/93 ASSEGURA A
IMPUGNANTE INSTANCIA APROPRIADA PARA DAR EFICACIA AO PRESENTE PLEITO, que,
sem duvida, esta em harmonia com a jurisprudéncia emanada da Egrégia Corte de

Contas.
TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Nos termos do disposto no § 2° do art. 41 da Lei de Licitagoes e
no item A.9.4 da pecga convocatoéria, o prazo para licitante impugnar o Edital é de 5
(cinco) dias Uuteis antes da data de abertura da Sessdao Publica, isto é, até

06/08/2013, conforme item A.9.4.1 alinea “a” do edital ora impugnado.

Portanto, tempestiva a presente impugnagdao, devendo ser
conhecida e devidamente analisada pelo Sr. Presidente, conjuntamente com o setor

responsavel pela elaboragao do Edital.
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SINOPSE DOS FATOS

A presente impugnacdo faz-se necessaria face aos vicios contidos
no Instrumento Convocatoério, cujas razbes estdo devidamente apontadas adiante,
objetivando ao final que o d. Presidente, em conjunto com o setor responsavel pelo

instrumento convocatorio, retifique e republique o Edital sem as restrigdes suscitadas.
CONDICOES IMPUGNADAS NO EDITAL
Seguem os termos do Edital alvo da presente impugnagao:

13. DAS PROPOSTAS TECNICAS

13.2 EXPERIENCIA ADVOCACIA DOS ADVOGADOS DA

SOCIEDADE
TEMPO PONTOS
Até 2 (dois) anos de atividade
juridica .
Mais de 2 (dois) a 4 (anos) anos
de atividade juridica the
Mais de 4 (quatro) a 8 (oito) anos
de atividade juridica o
Acima de 8 (oito) anos de
atividade juridica 06
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13.3 COMPROVACAO DA EXPERIENCIA PROFISSIONAL DA
SOCIEDADE DE ADVOGADOS EM OPERACOES RELACIONADAS AO
OBJETO DA CONTRATACAO.

EXPERIENCIA PROFISSIONAL E PONTOS

EXPERIENCIA MAXIMO
PONTOS DE
PROFISSIONAL PONTOS

Assessoria juridica prestada
na estruturacdo, negociagao e
elaboracdo dos instrumentos
juridicos para viabilizar o
ingresso de ente da
Administragdo  Publica em 08 24
Sociedade de Propdsito
Especifico - SPE, bem como
Estatuto Social e do Acordo de
Acionistas vinculados a
referida SPE.

Assessoria juridica prestada
na estruturagcdo, negociagdo e
elaboracdo de instrumentos
juridicos para viabilizar a 06 18
formagdo de Sociedade de
Propésito  Especifico - SPE
concessionaria de servigos

publicos.
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13.4. COMPRAVAGAO DA QUALIFICACAO PROFISSIONAL

13.4.1 QUALIFICACAO PROFISSIONAL E PONTOS

QUALIFICAGAO MAXIMO
PONTOS| DE
PROFISSIONAL PONTOS

Prova de exercicio do Magistério

na area do objeto desta licitagao 01 =

DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

IMPUGNAGAO ITEM 13.2

O instrumento convocatério no item 13.2, para fim de qualificagao
técnica, ao atribuir pontuagdo diferenciada baseada exclusivamente no tempo de
experiéncia dos profissionais a serem disponibilizados pela licitante afronta o disposto
no art. 30, § 59, da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-
se-a a.

(...)

§ 5° F vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de
aptiddo com limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que

inibam a participacdo na licitacao;

Conforme entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da
Unido, Acdérddo 264/2006 - Plenario, a Administracdo deve abster-se de exigir
requisitos profissionais baseados exclusivamente na formagao e no tempo de

experiéncia dos profissionais, sendo vejamos:
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"(...) exigir requisitos profissionais baseados
exclusivamente na formacdo e no tempo de experiéncia
dos profissionais, salvo quando tais caracteristicas
revelarem-se imprescindiveis a execug¢do do objeto,
situacdo que deverd ser tecnicamente justificada de forma
expressa e publicamente os motivos das exigéncias no processo
licitatorio, definindo adequadamente os perfis profissionais a
serem contratados pela empresa vencedora, com base na efetiva
capacidade de prestacdo de determinado servico e ndo em sua
exclusiva formacao técnico/cientifica, assegurando-se de que 0s
parédmetros fixados sdo necessarios, suficientes e pertinentes ao

objeto licitado (...);” (grifo nosso).

Importante ressaltar que no caso em tela, consoante o art. 46,
§ 1° da Lei de Licitagdes, ainda que servigos sejam predominantemente intelectuais,
quando for o caso, a experiéncia do proponente deve ser utilizada para avaliar a
qualidade técnica da proposta, compreendendo metodologia, organizacao, tecnologias
e demais recursos a serem utilizados para consecugao do objeto licitado, o que nao foi

exigido pelo instrumento convocatoério.

Assim, adotar o critério ora impugnado como diferencial nos
requistos de qualificacdo técnica, sem qualquer avaliacdo da metodologia e
organizagdao a ser aplicada pela proponente na prestacdo do servico, enseja
limitacdo indevida a participacao no procedimento licitatério. A jurisprudéncia

do TCU veda essa hipétese:

9.3.15. abstenha-se de fixar tempo minimo de experiéncia a ser
comprovado pelos profissionais, sob pena de descumprimento do
art. 30, §1°, inciso I, e § 59, da Lei 8.666/93; Acdrddo 667/2005-
TCU-Plenario.
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Por conseguinte, o critério escolhido também atenta contra o
principio da isonomia ao conceder vantagem aos licitantes que apresentam uma
caracteristica individual irrelevante para a comprovagdo da capacidade para realizar o
objeto licitado. Ou seja, o fato de um advogado estar ha mais tempo no mercado nao
implica necessariamente que ele tenha um desempenho melhor do que advogados
com tempo de experiéncia menor. O recorrente ampara suas pretensdes no disposto
nos artigos 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e no 3° da Lei n° 8.666/93, in

verbis:

"Art.37 A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd  aos  principios  de  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacoes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigbes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacoes.”
"Artigo 3° da Lei n° 8.666/1993, Lei de Licitacoes:

Art. 39 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracgo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios bdasicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
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publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos.”

Portanto, ndo se mostra razoavel a exigéncia desse requisito, por
configurar medida de carater restritivo a participagdo no certame, salvo quando
aludidas caracteristicas revelarem-se imprescindiveis a execugao do objeto, os
respectivos motivos devem ser justificados tecnicamente de forma expressa o que nao

ocorreu.

IMPUGNAGAO ITEM 13.3

Em relacdo ao item 13.3, para fim de qualificagdo profissional, a
peca editalicia restringe a pontuacdo aos interessados que exclusivamente

tenham prestados servigcos da seguinte forma:

Assessoria juridica prestada na estruturagdo, negociagdo e
elaboracdo dos instrumentos juridicos para viabilizar o ingresso
de ente da Administracdo Publica em Sociedade de Propdsito
Especifico — SPE, bem como Estatuto Social e do Acordo de

Acionistas vinculados a referida SPE.

Assessoria juridica prestada na estruturagdo, negociagdo e
elaboracdo de instrumentos juridicos para viabilizar a formagéo
de Sociedade de Propdsito Especifico - SPE concessiondria de

servigos publicos.

Ora, as restricdes impostas pelo instrumento convocatorio
representam um desestimulo a participagdo de interessados no procedimento
licitatério, ou seja, incluir condigdes de pontuacdo para qualificagbes técnicas
profissionais restritivas ao carater competitivo do certame desrespeita o art. 3°, da Lei
n® 8.666/1993.
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Assim, a ndo aceitacdo de experiéncias em atividades similares do
setor privado vai contra o entendimento firmado pela Corte de Contas da Unido, senao

vejamos:

"W&o inclua critérios de pontuacdo técnica que estabelegam
tratamento desigual entre empresas com experiéncia na
prestacdo de servicos em atividades similares no setor publico e
no setor privado, (...). Acérddo 330/2005 Plenario”

Deste modo, sempre que a Administragdo estabelecer exigéncias
restritivas deverd apresentar fundamento técnico-cientifico satisfatério. Deve
evidenciar motivos técnicos que conduzam a similitude entre o objeto licitado e a

exigéncia constante do edital.

Por pertinente, vale trazer a presente impugnagdo as ligdes do
Professor Margal Justen Filho, in Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, Dialética, 112 edicdo, pag. 336, ao comentar o art. 30 da Lei

8.666/1993, que trata da qualificagdo profissional do licitante:

"Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias
excessivas, no tocante a qualificacdo técnica. Observe-se que a
natureza do requisito é incompativel com a disciplina precisa,
minuciosa e exaustiva por parte da Lei. E impossivel deixar de
remeter a avaliagdo da Administragdo a fixagdo dos requisitos de
habilitacdo técnica. Essa competéncia discricionaria ndo pode
ser utilizada para frustrar a vontade constitucional de
garantir o mais amplo acesso de licitantes, tal como ja
exposto acima. A Administracdo apenas esta autorizada a
estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a execug¢ado

anterior de objeto similar.” (grifo nosso)
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Conforme entendimento firmado pelo TCU, Acérdao 2382/2008, o
art. 30, inciso II, da lei n® 8.666/93 estabelece que comprovagdo de aptiddo para
desempenho de atividade deve ser pertinente e compativel em caracteristicas,

quantidades e prazos, com o objeto da licitagao.

A melhor exegese da norma supracitada é a de que a
referida comprovacido de aptiddo deva ser demonstrada exclusivamente

mediante a comprovacao de servicos similares.

Portanto, a exigéncia de comprovagdo de aptiddao em servigos
relativos ao objeto da licitagdo prestados exclusivamente ao setor publico e
concessionarias de servigos publicos consubstancia limitagdo indevida a participagao
no procedimento licitatério, na medida em que ndo se pode inferir que a licitante
interessada que ndo preencha este critério ndo estaria apta a executar o objeto
licitado. Tal exigéncia de qualificagdo técnica restringe o carater competitivo do
certame, afrontando o art. 39, da Lei 8.666/1993.

IMPUGNACAO ITEM 13.4.1

No tocante ao item 13.4.1, interessante notar que a
jurisprudéncia do TCU tem se mostrado consolidada no sentido de que a definigdo dos
quesitos de pontuagdo técnica deve observar a natureza dos servigos a serem

contratados e estar compativel com as necessidades da administragao, in verbis:

Assim, a atribuicdo de pontos técnicos deve ser efetuada,
razoavel e motivadamente, de forma a prestigiar as
caracteristicas de qualidade do licitante que influam de
forma positiva na execu¢ao dos servicos a serem
contratados. Em outras palavras, a licitante que demonstrar ser
detentora da melhor aptiddo para a realizagdo do objeto, em
virtude de apresentar a maior quantidade de atributos desejaveis

para a consecucdo dos servigos, deve ser contemplada com a
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maior nota técnica. Acérddo 525/2012 Plenario. (grifo

nosso).

Em outras palavras, a licitante que demonstrar ser detentora da
melhor aptiddo para a realizagdo do objeto, em virtude de apresentar a maior

quantidade de atributos desejaveis para a consecugao dos servigos.

Por oportuno, importa transcrever o seguinte excerto do Voto do
Ministro-Relator no Acorddo 2104/2009-TCU-22 Camara:

Nesse séntido, é cabivel a exigéncia de qualificacdo técnico-
operacional minima aos pretensos interessados na qualificagdo,
desde que razodvel em relagdo ao objeto pretendido, afastando,
dessa maneira, aqueles sem as condigbes necessarias ao
desempenho do servico requerido pela Administragdo, o que, em
tese, previne a descontinuidade do servigo publico.

(...) Com efeito, a exigéncia de qualificacgdo técnica, como
requisito de habilitagdo das empresas licitantes, desde que
tecnicamente justificada, pressupde medida acautelatdria adotada
pela Administracdo com vistas a garantia minima de que os
contratantes cumprirdo suas obrigacbes a contento, n&o
constituindo, por si sé, restricdo indevida ao carater competitivo
das licitagbes. Entretanto, ndo podem ser tais exigéncias
desarrazoadas, a ponto de cercear a participacdo de possiveis
interessados, nem deixar de guardar relagdo com as necessidades
estritamente ligadas ao objeto da licitagdo. Portanto, tais
imposicbes sdo admitidas, mas devem ser pertinentes e
compativeis com o objeto da licitagdo, devendo a Administragdo
demonstrar de forma inequivoca, expressa e publica, que foram
fixadas segundo razdes técnicas. E, quando estabelecidas como
requisito de habilitagdo, devem guardar relagdo com as garantias
indispensaveis ao cumprimento do objeto (...)."
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Assim sendo, no caso em tela, o exame da questdo deve ter
como ténica a verificacdo se, de fato, o critério estabelecido no item 13.4.1 do edital
“Prova de exercicio do Magistério na area objeto da licitagdo” para a
pontuacdo técnica guarda conformidade com os principios da motivagdo, razoabilidade
e proporcionalidade, bem como, ser indispensavel a garantia do cumprimento do

objeto licitado, conforme preconiza a Corte de Contas:

O art. 37, inciso XXI, da CF, estabelece que somente serdo
permitidas, nos processos licitatorios, exigéncias de qualificagdo
técnica e econémica “indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigacées” Acérddo 768/2007 — Plenario.

Importante ressaltar, também, o posicionamento do Egregio
Tribunal de Contas que impde a Administracdo limitagdo as parcelas de maior

relevancia técnica e valor significativo do objeto da licitacdao, vejamos:

As exigéncias de qualificacdo técnica limitam-se aos itens de
maior relevéncia e em percentuais razodveis. Acorddo
697/2007 - Plenario

Portanto, com base no que dispde a Lei de Licitagdes e Contratos
e nos entendimentos jurisprudenciais da Corte de Contas, observa-se que, no caso
concreto, a exigéncia em questdo restringe, de forma desarrazoada, a competitividade
do certame, por ndo guardar relagdo com as necessidades estritamente ligadas ao

objeto da licitacdo.
DO PEDIDO

Ante todo o exposto, solicita-se a modificagdo dos itens
divergentes ensejadores da presente impugnagao, com a devida suspensado da Sessao
Publica, correcdo e republicagdo da peca editalicia, face aos vicios presentes no
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EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA 001/2013 - CONTRATAGCAO DE
ESCRITORIO DE ADVOCACIA ESPECIALIZADO EM DIREITO EMPRESARIAL
PELA EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA S.A - EPL, de modo a:

II.

III.

Abster-se de exigir comprovacdo de tempo de experiéncia
profissional apenas como critério de pontuagdo nos
requistos de qualificacdo técnica, pois, a experiéncia do
proponente deve ser utilizada para avaliar a qualidade técnica da
proposta, compreendendo metodologia, organizagao, tecnologias e
demais recursos a serem utilizados para consecugao do objeto
licitado, o que ndo foi exigido pelo instrumento convocatorio,
afrontando o disposto no art. 30, § 5°, da Lei n°© 8.666/93, bem
como, o principio da isonomia disposto no art. 37, XXI da
Constituicdo Federal e art. 3° da Lei n°® 8.666/1993.

Abster-se de pontuar os requisitos mencionados no item
13.3, no tocante a exigéncia de comprovacgao de aptiddao em
servicos objeto da licitagdo somente no setor publico e
concessionarios de servicos publicos. Tal exigéncia
consubstancia limitacdo indevida a participagdo no
procedimento licitatério, restringindo o carater competitivo do
certame, afrontando o art. 39, da Lei 8.666/1993.

Abster-se de exigir o requisito mencionado no item 13.4.1,
no tocante a prova de exercicio do Magistério na area objeto
desta licitacdo. A exigéncia em questao restringe, de forma
desarrazoada, a competitividade do certame, por nao guardar
relacdo com as necessidades estritamente ligadas ao objeto da

licitagao.
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Havendo qualquer manifestagdo da Comissdo Especial de
Licitacdo da EPE, em relagdo & Concorréncia Publica n® 001/2013, requer seja
informado a esta interessada por meio do enderego eletronico

licitacoes@nwadv.com.br, ou pelos telefones: (11) 3444-7899 / (11) 3330-2299.

Termos em que,

Pede Deferimento.

ratoni rigues
8.341
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