
Ao Brasília-DF, 07 de agosto de 2013.
MINISTÉRIO DOS TRANSPORTES
EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGíSTICA - EPL
Comissão de Licitação
Setor Comercial Sul, euadra g,.Lote C, Complexo parque Cidade CorporateTorre C - 70 e Bo andares. Brasília _ DÊ.
CEP: 70308-200
Tel: (55)(6 1 )34 26.3T Oo
http://www. epl. qov. br
l icita.eol@epl.qov.br'

Att': sra' Andréa Abrão paes Leme - presidente da comissão de Licitação

Ref.: BDC Eletrônica no 004/2013
Processo no 50840 nnôí 4n/1

Senhora presidente,

TOPOCART - Topografia Engenharia e Aerorevantamentos s/s Ltda., empresaprivada com sede no srA, Trecho 08, Lotes 50/60, Brasíria, or,cei,1ì'.)0s_080, ter.:(61) 3799-s000, inscrita no cNpJ sob o no za.ós+.zasnooi-rz, úenoenìo participar' , da licitação em epígrafe, em atendimento os ditames oo gàitái supracitado,especiarmente ao item 11 .2, vem, respeitosa e tempestivam"nt", 
"pÈËàìtar 

a segurnte

IMPUGNAçÃO

No dia 0i de agosto de 2013, esta empresa entrou com um pedido deesclarecimentos referente a este Editar RDC Ereìrônic ^ 
"; 

íoinors, nâo obtendoresposta até a presente^data. Diante disso, e em decorrência da rimitação de prazoestabelecida no item 11.2 para impugnar estre editar, vê-se na -õrì;à ,í,; 
"presentaresta IMPUGNAÇÃO por conta dos fatos decorridos e direitos violados.

com a presente,. e imprescindíver ressartar o disposto na cráusura 11.21 dorespectivo instrumentolicitatório: "11.21 . Aptica-.se â esÍe noc o aipiito no art. 113da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993."

"4ft' 113' o controre das despesas deconentes dos con*atos e demaisinstrum.entos regidos por es{a Lei será feito pán Tribunat de Contascompetente, na forma da legistação peftinente, ficandò ó; á;gà;;mÍeressados da Administraç,aõ 
.responsaveis feta demonstração dat94atil3d.e e regularidade ãa desp,esa e er"lõúçao, nos termos daConstituição e sem prejuÍzo do sistema a" cánt/ot. i,itemo neta previsto.

s 1e Quatquer ticìtante, contratado ou pessoa física ou jurídica poderárepresentar ao Tribunar de contas ou aos orgãos íntegranteí do sistáma de
"""^r!:!:^,:t:r:?,rontp irresutaidades ,u uiti""çàõ-à"sta Lei, para os finsdo disposto neste artigo.
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Topocant

$ 2q Os Tribunais de Contas e os órgâos integrantes do sistema de
controle ìnterno poderão solicitar para exame, até o dia útil imediatamente
anteior à data de recebimento das proposÍas, cópia de edital de licítação já
publicado, obigando-se os órgãos ou entidades da Administração
interessada à adoção de medidas corretivas pertínentes que, em função
desse exame, Ihes forem determinadas."

O objeto do Edital, vinculado às especificações técnicas constantes no
respectivo Termo de Reíerência, Anexo i, e demais condições daquele, refere-se a
"Contratação de servlços técnicos especializados de aerolevantamento,
geoprocessamento, cartografia, restituição aerofotogramétrica, reambulação e
implantação de marcos geodésico com base nas técnicas de aerofotoqrametria de
grande formato e de períilamento a laser. em faixa contínua à via (traçado), e
elaboração de produtos cartográficos para suporte aos esÍudos e projetos de
infraestrutura de implantação do Trem de AIta Velocidade - TAV Río de Janeiro (RJ) -
Campinas (SP.)." Grifamos

Ocorre oue o item 5.2 COBERTURA AEROFOTOGRAMÉTRICA DIGITAL do
Termo de Referência, Anexo l, discorre que "A cobeftura deverá ser executada com
câmara aerofotogramétrica de grande formato, dotada de tecnologia de captura de
ìmagens digitaís por meio de sensor de varredura linear (pushbroom) transversal à
trajetória de voo, com pelo menos 12.000 pixels, com resolução radiométrica mínima
de 12 bits, com ímageamento pancromático, colorido normal (RGB) e em infravermelho
próxi mo (N/R)." G rifamos

Já o item 5.36.4.6. do Edital menciona: "Deverão ser apresentados documentos
que comproveln a posse dos sensores (Câmara Aerofogramétrica de grande formato e
perfilador a laser), de acordo coÍn o espec ificado no Termo de Referência, em
nome do licitante."GriÍamos

Há aqui flagrante desrespeito à legislação pertinente às licitações, seja à Lei no
8.666/93, ou, no caso deste certame, à Lei no 12.46212011, que institui o Regime
Diferenciado de ContrataçÕes Públicas - RDC. Observa-se exigência injustificada e
impertinente, que frustra o caráter competitivo da licitação.

Existem hoje no mercado 2 tipos de câmaras aerofotogramétricas de grande
formato, quanto à geometria de aquisição de imagem, quais sejam: varredura linear
(pushbroom) e matricial (frame). A qualidade do produto cartográfico final previsto no
presente edital não tem nenhuma relação com essa geometria de aquisição.

observe-se que o item 5. REGRA DE APRESENTAÇÃO DE PROPOSïAS E
FORMULAçÃO DE LANCES E ACEITABILIDADE DAS PROPOSTAS do Edital, no
subitem 5.36.4.3., ao se referir à Proposta, menciona que a mesma deverá conter
Atestado de Capacidade Técnico-Operacional que comprove que a licitante tenha
executado "... serviços de características ÍécnÍcas similares às do objeto da presente
licitação,..." . Grifamos

Por sua vez, no item 7. CRIïERIOS DE JULGAMENTO E OS CRITERIOS DE
DESEMPAïE, subitem 7.1., afirma-se que o critério de julgamento será o de menor
preço; 7.1 .1., que será declarado vencedor o Licitante que apresentar o MAIOR
DESCONTO EM PERCENTUAL DO VALOR DO ORÇAMENTO DA EPL e cumprir

í ;::;.r.:t?l!aa:.?,.a#aiael!..:. a;*.*.-.: - ; :.. :.:. :.. I :- -' -'
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todos os requisitos de habilitação' I 7,.1 2 l-!u! 
o,criterio de julgamento pelo maror

desconto considerará o mãnãr'oispendio para.a.administração pública' atenclldos os

oarâmetros mínimos o" q'ãiio-àoË i"tinidos no instrumento convocatório'

Vê-se que se ousca o resultado final' o produto objeto do mes13'-{e'i3^r;na eue

se preencham os requisttos-finãlr,- "iãnO"nOo 
às expectaiivas exaradas na justificativa

deste.

Recorrendo-se, mars uma vez' aoANEXo I rEly^o":5 ::t^t"T5}:l*'Hff.
JUSïËËï+ïïï:ïil;liiliilïË;;;;:?,x':y"ï1:^p1?^":::*":",ï::".'j::eÏ:JUSTIFICATIVA' enconrraÍÍr-sti crD | €rz-vea " - '" -'ir" 

não sejam duvidosas. "As
i"*ftut em produtos precisos'...com 9'i!91"-: - úr.^c Ò t,,ç,'r âlravés dos quarsresuftem em prooulos pteursuì,' uv|'' Yvs"vse- ",iwgeatravés.dos quais
úlrstsgias atuais envolvidas se,uülÀam-de Yu^ .,,.,.*,níc em alta reso*Çao que':::"':iixzï'#:;;:;:'':";;;;;;-a,eí;'!gtt-r"^':i,,::,::1""^",,:;f"';:,:::i:::,'i::;,i":0":;::;";i;:Ëü^ï"ziy:::í"':'::,";,!::f '',!:::"i;:?":2
proporcionam resurlaoos Ç()IIt Ptvu'õaw 

,s-'io/uções em tecnologias de
;;;;;t:*" á"tte TAV e prover.. ut !"i: -?y:n:::i^* ^^; nrnnoraionando etevadaexecutivo deste I Av e Ptuvvl crÒ "'q's "'-"'----"rrrnoi, proporcionando elevada
sensoriamento remoto, cartografia e topografia dos t'

Ressalte-se que no Edital' em se-ç^])TOS PREPARATÓRIOS' | -

J usï F rcAÏvA DA coN+ËAiÀëïa Ë be- nooç* :"""n: ;:ì intl::iÏï,::
i::JJ5iillXl"i,âitïìJ;:;t""G-r.";i"-'-':,f àperoRDcsedeu-perossesuintes
fatoies: há o item 

"Grifamos 
4,,1

;;"1;d"ã" aos esÍudos e proietos" Grifamos

E notório e perfeitamente comprovável que. as câmaras com geometria de

aquisiçáo matricial .ao p"'i"í"À"Àt" ó"p"t"t de atender à finalidade almejada pela

presente licitação.

Aliás, questlona-se, por conseguinte.' .o Totlvo 
das especificações técnicas do

sistema de captura o" m"í"ï'"ã'ó"it'uïi "'i"q*:^ç 
contrato' presentes no Termo de

,Referência, item 5'2, '"tt'iiõi'ãt ã- listemà,1 
do-tipo "oushbroom"' já que os sistemas

do tipo matricial (tramet sãò perfeitamente :Mt:t 
de atender às atividades de

aerolevantamento com p'"tïúJã qualidade' conforme exigido no mesmo Termo de

Referência'

Tal exigência restringe o caráter 
"9Tl^"I:: 

da licitação' já que não existe

motivação técnica que Jusiitilr" ,om"nte a necessidáde da tecnologia de imageamento

;õit;i;; õ;;metiia o-e aquisiçao de imasem "pushbroom"

Para melhor entendimento' compara-se essa exigência a ' uma ' -suposta

contratação de transporte dï ;;;;;'s"ì;t "i9':!"^:* " 
moïor do veículo se localize à

frente ou atrás do.".ro, oü m"si.,o que seria aceiio somente combustível derivado

de petroleo em oetrrmenï"ã"'"ü"ãr ïu ebtricidade ora' se o veículo atende ao

obietivo finar com o. 
"n,éiior-d" 

quaridade e seguranca, não cabe a exigência dos

deialhes mencionados, 
";;-t"út'; 

;iista o interesse áe restringir a disputa'

Levando em conta os princípios constitucionais que pautam as licitaçôes

oúblicas, em especlal o"ï" t"ïàiiJ"de' eficência' e os princípios da concorrência e

economicidade, o" ,"n"rri"" ij"iãLï-ã'ibr"üãá" o'" oporiunidades, sem privitégios ou

favorecimentos inlustitlcaOos' ïut""-'" ésclarecer ãs 
'motivos 

que levam esse órgão

público a fazer uma 
"põË;ia' 

excluindo empresas que podem executar plena e

satisÍatoriamente o oUletíãeltã iertame, além de garantir sua lisura'
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E ainda, no item 21. ourRAS tNDtCAçÕEs ESpEcÍFtcAs, subitem 21.7.2. "As
normas que disciplinam esfe RDC na forma etetrônica, serão sempre interpretadas em
favor da arypliação da disputa entre os interessados, sem comprometimentoã
seg u ranç a da futu ra contratação." Grifemos

ocorre que a tecnologia matricial (frame) tem suas vantagens, sendo largamente
operada por brasileiros e mundo afora com muito sucesso no mercado, representando
liderança indiscutível no mercado de câmaras digitais de grande formato, mais utilizada
do que a tecnologia de varredura linear (pushbroom). A título demonstrativo, apresenra-
se, anexo, atestados técnicos de serviços similares executados pela demandante,
emitidos pela Valec, DNIï e petrobrás, somando mais de 5.000 km de levantamentos
aerofotogramétricos com a câmara matricial.

Da forma como está redigido o presente instrumento editalício há vício 1agranre,
tendendo ao estreitamento da disputa, podendo convergir para o favorecimento de
determinada empresa, considerando que, no Brasil, apenaè uma minoria delas possui a
câmara e os respectivos atestados técnicos, conÍorme exigido.

Em suma, IMPUGNA-SE o presente Edital para que seja estendida a
o_ossibilidade da utilização de câmara aerofotogramétrica de grande iormato matricial
(frame), tanto na execução do produto como na compróvação de experiência.
Podendo-se, dessa forma, utilizar câmaras aerofotogramétricaõ digitais de grande
formato matriciais (frame) na execução do objeto dãsta licitação, além de utilizar
atestados de execução de produtos cartográficos utilizando câmaras

. aerofotogramétricas digitais de grande formato matriciãis (frame) para a comprovação
de experiência das empresas licitantes, conforme preconiza o item 5.36.4.3 do Editai.

Desta forma, obter-se-á ampla competíção, maior abrangência da licitação e se
evitará a restriçâo à participação de empresas com condiçÕel de fornecer produtos
cartográficos com a qualidade especificada que atendam á Íinalidade esperada pela
EPL.

Nestes Termos,
Pede e espera JUSTIÇA!

TOPOCART TOPOGRAFIA ENGENHARIA E AEROLEVANTAMENTOS S/S LTDA.
CNpJ no 26.994.28510001-17

/ / /

- (t//ç -. c,l e^'=<--
/ 'Eng.' NERCIO PERETRA LADETRA-

,/ ASSESSoRINSTITUCIoNAL
I CREA 5483/D-MG tCpF 021.466.221-72

ANEXOS:
Atestados em nome da Topocart emitidos pela Valec, DNIT e petrobrás.
Procuração em nome de Nercio pereira Ladeira.

'i.ata4.-:..:..aa=jt t;ã*i:it::*.rt
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