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Brasilia-DF, 07 de agosto de 2013.
Ao
MINISTERIO DOS TRANSPORTES
EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA — EPL
Comissao de Licitacio
Setor Comercial Sul, Quadra 9. Lote C, Complexo Parque Cidade Corporate
Torre C — 7° e 8° andares. Brasilia — DF.
CEP: 70308-200
Tel: (55)(61)3426.3700
http://www.epl.gov.br
licita.epl@epl.gov.br"

Att.: Sra. Andréa Abrao Paes Leme — Presidente da Comissé&o de Licitagdo

Ref.: RDC Eletrdnica n° 004/2013
Processo n° 50840.000150/2013

Senhora Presidente,

TOPOCART - Topografia Engenharia e Aerolevantamentos S/S Ltda., empresa
privada com sede no SIA, Trecho 08, Lotes 50/60, Brasilia, DF, CEP: 71.205-080, tel.:
(61) 3799-5000, inscrita no CNPJ sob o n° 26.994.285/0001-17, pretendendo participar

_da licitagdo em epigrafe, em atendimento os ditames do Edital supracitado,
especialmente ao item 11.2, vem, respeitosa e tempestivamente, apresentar a seguinte

IMPUGNACAO

No dia 01 de agosto de 2013, esta empresa entrou com um pedido de
esclarecimentos referente a este Edital RDC Eletrénica n°® 004/2013, nao obtendo
resposta até a presente data. Diante disso, e em decorréncia da limitacdo de prazo
estabelecida no item 11.2 para impugnar este edital, vé-se na imposicao de apresentar
esta IMPUGNAGAO por conta dos fatos decorridos e direitos violados.

Com a presente, é imprescindivel ressaltar o disposto na Clausula 11.21 do
respectivo instrumento licitatério: “71.21. Aplica-se a este RDC o disposto no art. 113
da Lei n° 8.666, de 21 de Jjunho de 1993.”

‘Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas
competente, na forma da legislacdo pertinente, ficando os orgéos
interessados da Administragdo responséveis pela demonstracdo da
legalidade e regularidade da despesa e execugdo, nos termos da
Constituigédo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica oy Juridica podera
representar ao Tribunal de Contas ou aos Orgéos integrantes do sistema de
controle intero contra irregularidades na aplicagcdo desta Lei, para os fins

do disposto neste artigo. 7
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§ 2° Os Tribunais de Contas e os 6rgdos integrantes do sistema de
controle interno poderéo solicitar para exame, até o dia util imediatamente
anterior a data de recebimento das propostas, cépia de edital de licitagéo ja
publicado, obrigando-se os O6rgdos ou entidades da Administragdo
interessada a adogdo de medidas corretivas pertinentes que, em fungéo
desse exame, lhes forem determinadas.”

O objeto do Edital, vinculado as especificagbes técnicas constantes no
respectivo Termo de Referéncia, Anexo i, € demais condicbes daquele, refere-se a
“Contratagdo de . servigos técnicos especializados de aerolevantamento,
geoprocessamento, cartografia, restituicdo aerofotogramétrica, reambulagdo e
implantacdo de marcos geodésico com base nas técnicas de aerofotogrametria de
grande formato e de perfilamento a laser, em faixa continua a via (fragado), e
elaboragdo de produtos cartograficos para suporte aos estudos e projetos de
infraestrutura de implantagdo do Trem de Alta Veloc:dade TAV Rio de Janeiro (RJ) —

Campinas (SP).” Grifamos

Ocorre que o item 5.2 COBERTURA AEROFOTOGRAMETRICA DIGITAL do
Termo de Referéncia, Anexo |, discorre que “A cobertura devera ser executada com
cdmara aerofotogramétrica de grande formato, dotada de fecnologia de captura de
imagens digitais por meio de sensor de varredura linear (pushbroom) fransversal a
trajetéria de voo, com pelo menos 12.000 pixels, com resolugdo radiométrica minima
de 12 bits, com imageamento pancromatico, colorido normal (RGB) e em infravermelho
proximo (NIR).” Grifamos

Ja o item 5.36.4.6. do Edital menciona: “Deverdo ser apresentados documentos
que comprovem a posse dos sensores (Cdmara Aerofogramétrica de grande formato e
perfilador a laser), de acordo com o especificado no Termo de Referéncia, em
nome do licitante.”Grifamos

Ha aqui flagrante desrespeito a legislacao pertinente as licitagbes, seja a Lei n°
8.666/93, ou, no caso deste certame, a Lei n° 12.462/2011, que institui o Regime
Diferenciado de Contratagées Publicas — RDC. Observa-se exigéncia injustificada e
impertinente, que frustra o carater competitivo da licitag&o.

Existem hoje no mercado 2 tipos de camaras aerofotogramétricas de grande
formato, quanto a geometria de aquisigdo de imagem, quais sejam: varredura linear
(pushbroom) e matricial (frame). A qualidade do produto cartografico final previsto no
presente edital ndo tem nenhuma relagdo com essa geometria de aquisicao.

Observe-se que o item 5. REGRA DE APRESENTACAO DE PROPOSTAS E
FORMULACAO DE LANCES E ACEITABILIDADE DAS PROPOSTAS do Edital, no
subitem 5.36.4.3., ao se referir & Proposta, menciona que a mesma devera conter
Atestado de Capacidade Tecnico-Operacional que comprove que a licitante tenha
executado “... servigos de caracteristicas técnicas similares as do objeto da presente
licitagdo,...”. Grifamos

Por sua vez, no item 7. CRITERIOS DE JULGAMENTO E OS CRITERIOS DE
DESEMPATE, subitem 7.1., afirma-se que o critério de julgamento sera o de menor
preco; 7.1.1., que sera declarado vencedor o Licitante que apresentar o MAIOR
DESCONTO EM PERCENTUAL DO VALOR DO ORCAMENTO DA EPL e cumprir
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todos os requisitos de habilitagao, e 7.1.2., que o critério de julgamento pelo maior
desconto considerara o menor dispéndio para a administragdo publica, atendidos 0s
parametros minimos de qualidade definidos no instrumento convocatorio.

Vé-se que se busca 0 resultado final, o produto objeto do mesmo, de forma que
se preencham os requisitos finais, atendendo as expectativas exaradas na justificativa
deste.

Recorrendo-se, mais uma vez, ao ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA, item 2.
JUSTIFICATIVA, encontram-se as razdes e a motivagéo para o uso de tecnologias que
resultem em produtos precisos, com qualidade que nao sejam duvidosas. “As
tecnologias atuais envolvidas se utilizam de sensores oticos e laser através dos quais

sdo obtidos imagens € modelos digitais de superficie em alta resolugdo que
proporcionam resultados com preciséo e acuracia capazes de subsidiar o projeto

~ executivo deste TAV e prover as mais avangadas solugoes em tecnologias de

sensoriamento remoto, cartografia e topografia dos terrenos, proporcionando elevada
qualidade aos estudos e projetos.” Grifamos

E notorio e perfeitamente comprovavel que as camaras com geometria de
aquisigdo matricial sao perfeitamente capazes de atender a finalidade almejada pela
presente licitagao.

Alias, questiona-se, por conseguinte, 0 motivo das especificacdes técnicas do
sistema de captura de imagens digitais, objeto deste contrato, presentes no Termo de
Referéncia, item 5.2, restringirem a sistemas do tipo “pushbroom’, ja que os sistemas
do tipo matricial (frame) sao perfeitamente capazes de atender as atividades de
aerolevantamento com precisao e qualidade, conforme exigido no mesmo Termo de
Referéncia.

Tal exigéncia restringe 0 carater competitivo da licitagao, ja que nao existe
motivacao técnica que justifique somente a necessidade da tecnologia de imageamento
digital com geometria de aquisicdo de imagem “pushbroom”.

Para melhor entendimento, compara-sé essa exigéncia a uma suposta
contratacéo de transporte de passageiros exigindo que o motor do veiculo se localize a
frente ou atrds do mesmo, ou Mesmo que seria aceito somente combustivel derivado
de petroleo em detrimento do etanol ou eletricidade. Ora, se o veiculo atende ao
objetivo final com 0s critérios de qualidade e seguranca, ndo cabe a exigéncia dos
detalhes mencionados, a nao ser que exista o interesse de restringir a disputa.

Levando em conta 0s Pprincipios constitucionais que pautam as licitagdes
publicas, em especial os da moralidade, eficiéncia, e 0s principios da concorréncia e
economicidade, de maneira a garantir a igualdade de oportunidades, sem privilégios ou
favorecimentos injustificados, busca-se esclarecer os motivos que levam esse 6rgao
publico a fazer uma opgao prévia, excluindo empresas que podem executar plena e
satisfatoriamente o objeto deste certame, além de garantir sua lisura.

Ressalte-se que no Edital, em seus ATOS PREPARATORIOS, | -
JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO E DA ADOCAO DO RDC, b) Justificativa da
adogao: b.1. Quanto a ponderagao técnica, a escolha pelo RDC se deu pelos seguintes
fatores: ha o item “b) Tratamento jsonémico entre 0s Licitantes.”Grifamos 7/L
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E ainda, no item 21. OUTRAS INDICACOES ESPECIFICAS, subitem 21.7.2. “As
normas que disciplinam este RDC, na forma eletrénica, serdo sempre interpretadas em
favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, sem comprometimento da
seguranca da futura contrataggo."Grifamos

Ocorre que a tecnologia matricial (frame) tem suas vantagens, sendo largamente
operada por brasileiros e mundo afora com muito sucesso no mercado, representando
lideranca indiscutivel no mercado de camaras digitais de grande formato, mais utilizada
do que a tecnologia de varredura linear (pushbroom). A titulo demonstrativo, apresenta-
se, anexo, atestados técnicos de servicos similares executados pela demandante,
emitidos pela Valec, DNIT e Petrobras, somando mais de 5.000 km de levantamentos
aerofotogramétricos com a cadmara matricial.

Da forma como esta redigido o presente instrumento editalicio ha vicio flagrante,
tendendo ao estreitamento da disputa, podendo convergir para o favorecimento de
determinada empresa, considerando que, no Brasil, apenas uma minoria delas possui a
camara e os respectivos atestados técnicos, conforme exigido.

Em suma, IMPUGNA-SE o presente Edital para que seja estendida a
possibilidade da utilizacdo de camara aerofotogramétrica de grande formato matricial
(frame), tanto na execugdo do produto como na comprovacdo de experiéncia.
Podendo-se, dessa forma, utilizar camaras aerofotogramétricas digitais de grande
formato matriciais (frame) na execugdo do objeto desta licitacdo, além de utilizar
atestados de execugdo de produtos cartograficos utilizando camaras
aerofotogramétricas digitais de grande formato matriciais (frame) para a comprovacéo
de experiéncia das empresas licitantes, conforme preconiza o item 5.36.4.3 do Edital.

Desta forma, obter-se-4 ampla competicdo, maior abrangéncia da licitacdo e se
evitara a restricdo a participagdo de empresas com condicdes de fornecer produtos
cartograficos com a qualidade especificada que atendam a finalidade esperada pela
ERL

Nestes Termos,
Pede e espera JUSTICA!

TOPOCART TOPOGRAFIA ENGENHARIA E AEROLEVANTAMENTOS S/S LTDA.
CNPJ n° 26.994.285/0001-17

é/\)&d 7 =

_~Eng.® NERCIO PEREIRA LADEIRA
ASSESSOR INSTITUCIONAL
# CREA 5483/D-MG / CPF 021.466.221-72

ANEXOS:
Atestados em nome da Topocart emitidos pela Valec, DNIT e Petrobras.
Procuragéo em nome de Nercio Pereira Ladeira.
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