Nota Técnica n°. 002/CEL/2013. °

Brasilia, 23/ de setembro de 2013.

Referéncia: Contratacdo da. Gerenciadora do Projeto Executivo - RDC n?
- 003/2013 - EPL. ; ;

I. INTRODUGAO

1. Primeiramente, salienta-se que na presente Nota Técnica utilizar-se-a das
denominagdes “Edital de Concess&o” quando se mencionar o Edital de
Concesséo 001/2012/ANTT e “RDC” quando for ‘mencionado o Edital do
RDC Presencial n° 003/2013/EPL. ‘

2. Em 17 de setembro de 2013, o CONSORCIO GEODATA DO
BRASIL/ITALFER, doravante denominado Recorrente; interpds Recurso

-~ Administrativo, tempestlvamente contra decisdo que revogou o RDC.
Nessa mesma data, a Comiss&o Especial de Licitagdo - CEL encaminhou
referido Recurso, via Despacho, ao Diretor Presidente da EPL para sua

'~ manifestagdo e colocou-se a -disposigéo deste para subsidia-lo
tecnicamente.

3.. Em 18 de setembro de 2013, o Diretor PrGSIdente da EPL solicitou da CEL
Nota Técnica para subsidiar a elaboracg&o de resposta ao recurso.

4. No que diz respeito aos aspectos tecnlcos a Recorrente alega, em termos
gerais, que:

a. o adiamento sine die do Edital de Concessdo em nada alterou as
~ condicgbes ja existentes quando do Ian@amento do edital do RDC;
b. o edital do RDC prevé a possibilidade de prorrogac&o do prazo para
execugdo dos servigos contratados (ltem 12.1 e 12.2 do Edital e 10.9
do Anexo | do Edital); 3
C. ndo ha impacto no interesse publico na contratagéo do gerenciador
dos projetos, sob o argumento de que o Projeto Funcional ndo estara
pronto, uma vez que ja n&o estaria quando .da publicagdo do RDC,
sendo, assim, fato anterior e ja conhecido da Admmlstragao -Publica,
. mais precisamente, da EPL;
d. a EPL poderia suspender o RDC e/ou adiar o seu resultado até que
; seja definido o Concessmnarlo vez que o adiamento sine die
daquele certame nao lndlca que havera qualquer alteracdo no Edital;
e
e, apesar de o cronograma apresentado pelo Consércio recorrerite
estabelecer a pratica inicial de servicos que dependeriam do Projeto
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_ Funcional, o RDC prevé o reajuste dos cronogramas caso. assim se

- fizesse necessario (item 10.9 do Anexo 1 do Edital). Além disso, a
Recorrente declara que 30% dos seus servicos independem: do
Projeto Funcional, ou seja, seria viavel a entrega desde ja de 30% do
que seria contratado, sendo que, no tempo de execug&o desses .

_ serwgos poderia vir a ser definido o Projeto Funcional, permitindo-se
a continuidade dos demais servigos objeto do RDC. Com isso, a EPL
‘ganharia tempo e evitaria o dispéndio da promogao de novo
procedimento licitatério. -

5. Assim, mediante tais alegacdes, seg_ue a seguinte analise.

Il. ANALISE

6. Quanto'a n&o alteracéo das condi¢cdes existentes com o adiamento sine die -
do cronograma do Edital de Concessdo, uma vez que o RDC seria
concluido antes da assmatura do contrato do Operador do TAV, prevista
para 27 de fevereiro de 2014, esta CEL entende que os documentos
provenientes do Edital de Concess3o, tais como o’Projeto Funcional e a
obrigacdo de a Operadora Concessionaria prestar informacgées ou.
esclarecer duvidas durante o desenvolvimento do Projeto Executivo s&o
requisitos para a execucdo do escopo do RDC, conforme ja demonstrado
na Nota Técnica n° 01/CEL/2013. Além disso, o eventual atraso na

~conclusdo do processo de licitagdo da Concess&o era um risco que se
tornou um fato. Logo, o adiamento sine die do cronograma do Edital de

. Concessdo torna incerto o momento de sua realizagdo e, portanto,
compromeTte a gestao fisica e financeira do futuro contrato provenlente do
RDC.

7. No que diz respelto a possibilidade de prorrogacio do prazo para execugio
dos servigos contratados previstos como mecanismo que propiciaria_a
manutencdo do interesse publico no RDC no caso de eventuais atrasos
decorrentes ' das demais  etapas do TAV, a CEL entende que h3a
comprometimento do interesse publico, uma vez que esté previsto no RDC,
item 13 do Anexo 1 ou Clausula Sétima do Contrato (Anexo XVI), o reajuste
dos pregos contratuais, no prazo de doze meses, a contar do dia 04 de
junho de 2013. Assim, seria oneroso para a Administragéo a assinatura de
um contrato sabendo-se de inicio que exnstlrao reajustes devido ao

~ adiamento do Edital de Concesséao.

8. Quanto a nao existéncia de impacto no mteresse pubhco em funcdo da
auséncia do Projeto Funcional, porque era de conhecimento da EPL que
este n&o estaria pronto quando da publicagcdo do RDC, a CEL entende que
havia previséo do resultado do Edital de Concessao para 20 de novembro
de 2013, e consequentemente, a disponibilizacdo do Projeto Funcional.
Estava prevista a assinatura do Contrato de Concessédo para 27 de
fevereiro de 2014, data a partir da qual haveria a partnmpagao 'da Operadora
ConceSSIonarla no desenvolvimento do Projeto Executivo. Logo, ha impacto
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no interesse publico em fungdo do adiamento sine die do cronograma do
Edital de Concesséo é da auséncia do Projeto Funcional.
Referente a proposta de suspensdo do RDC, pela Recorrente, a CEL
entende que o adiamento “sine die do cronograma do Edital de Concesséo
caracteriza a incerteza quanto a data da retomada do.-processo de
- concessdo. Além disso, pode  haver a necessidade de atualizagéo de
estudos ja realizados para o projeto do TAV Rio de Janeiro — Campinas, o
que resultaria na possibilidade de alteragdo de escopo do RDC ou
postergagéo do inicio do desenvolvimento do Projeto Executivo.

10. Quanto ao cronograma apresentado pela Recorrente e a entrega de 30%

14

dos seus servicos independente do Projeto Funcional, a CEL entende que a
Recorrente expressa de forma clara no item A.3.1.1 da Proposta Técnica,
fls. 28, 29 e 30 (copias em anexo), a importancia do Projeto Funcional da
Concessionaria para desenvolvimento da Metodologia e Plano de Trabalho. °
Ratifica-se esse entendimento pela redacgéo apresentada na proposta (fls 29
e 30): “Consideramos ser de. fundamental importéncia que o Projeto

- Funcional da Concessionaria seja disponibilizado para a equipe do

Consdrcio, o quanto antes, mesmo antes da publicacdo dos documentos

técnicos da proposta da Concessionaria “classificada em primeiro lugar”,

hoje previsto para 29/10/2013 no calendario da ANTT”.. Inclusive a

Recorrente destaca como Atividade predecessora a “Assisténcia na

avaliacdo do Projeto Funcional da Concess:onar:a preliminarmente a

assinatura do Contrato de Concessido”..

Por fim, cabe alertar que quaisquer modlflcagoes no. Edltal de Concesséo

. podem refletlr no Edltal do RDC. -

CONCLUSAO

12. Diante do exposto, essa Comissdo Espécial de Licitacdo reafirma seu

posicionamento e sugere a manutenc&o da revogacéo do RDC n°003/201:3
em fungdo dos aspectos técnicos apresentados nesta Nota Técnica.

ﬂ% vuég&Brlto@ ; AnADgQIéE@)uraes demor

Pre3|dente da CEL - ‘ ey ~ Membro

==

Sandra Luc:|a Furlan Rlbelro ; Gt Rob_ertoPiwoWarczyk

Membro

G :
a Abrdo Paes Leme
Membro
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* METODOLOGIA E PLANO DE 'rRAB/iLM_O ‘ iy
i : v / 7 ‘. R
O estudo do Plano Geral de implementacéo do Projeto TAV ¢é efetivamente o primeiro passo

Prestagio de servigos'de garenciamento, supervisio e wgragao as atividades A
g oragao dos projetos Execulivos ¢ 0i0- A conlre i obras - ——— e e i
3¢ fias para implatacao do TAV Rio de Janeiro - Campinas : i SRR

para melhor/interpretar 0s servigos aqui descritos, @ permite que nosso Consoércio desenvolva e

ofereca sugestoes complementares, além do programa estabelecido pela EPL no ANEXO | =
Projeto Basu:o da Llcnac‘ﬁo
i (6] (‘onsércio IT/\LFERR — GEODATA dedica a maior atengéo ao processo deflagrado pela
/ "ANTT / EPL como um todo, e procura assegurara mais-alta conmderaqﬁo em tudo que se refere
a gesldo dos varios intervenientes.

As seguintes avaliagdes, derivadas do enquadramento correto do papel do "Gerenciédor do
Projeto” dentro do cendrio glebal da implementaqéo do projeto, sdo em nossa opinido a base
fundamental para alguns elementos cruclals de nossa proposta em particular:

& Assessorla na avaliagdo do Projeto Funmonal da Concessionaria;

- Integragao entre o projeto executivo e projeto funuonai anahse dos, lmpactos sobre o
Contrato de Concesséo; /

| - - Fase de transig&o entre o projeto e a construgéo.

/ z 3 .
ENCTE et avaliataedae Pro@io Fanecipmal da Concasst

{

£ sabido que para além dos estudos de referéncia iniciais do projeto desenvolvido pelo
Consoreio Halcrow-Sinergia, e pela propria GEODATA, o ponto de partida fundamental
das atividades - do Consorcio ~ & representado pelo Projeto Funcional da
Concessionaria. < :

Este produto_ representa a descrigdo . do Sistema Ferroviario bropdsto- pela
Concessionaria,  através da: definicdo das especificagdes fundamentais dos

componentes ferroviarios envolvidos: material rodante, sistemas de alimentagéo-

elétrica, sistema de sinalizagéo e telecomunicages, manutengéo da linha, ferramental
dos deposnos e oficinas, meio amblente e sistemas de seguranca.

0} Pro;eto Funcional permntxré a Concessionaria, com base no Sistema Ferroviario

~ proposto, estimativas da ‘demanda prevista nos diversos horizontes temporais e com

= . base na configuragéo de um programa da fulura operagéo ferroviaria, de avaliar os
custos de investimento. e de operagéo necessdrios para a formulagéo completa do

Plano de Negdcio, baseado fundamentalmente no contrato de concessio de -

quarenta anos.

Fica clara a importancia
do Projeto Funcional da’
Concessionaria, assim
como a estreita’ inter-
relagdo entre 0 mesmo
e o . Contrato de
- Concesséao

: el o | e
- Consideramos ., ser de Opdradons

2 2 oncessionsila + Ry
fundamental importancia Liionicctedorn

TAY

‘que o Projeto Funcional
da Concessionaria seja
disponibilizado para a
equipe do Consdrcio; o
quando - antes, mesmo
antes da publxcaqéo dos
documentos técmco's da
proposta da
Concessionaria

gerenciadora doy {
jetos executivas A |
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Prestagdo de servicos de gerenciamento, supervisio e integracio as alividades . :
de elaboragao dos projetos vos @ apow a contratacio das obras SR . ¥
necessarias para imglants g0 do TAV Rio de Janeiro — Campinas 7 A sagsmsan Y- ? =

’ |

METODOLOGIA E PLANO DE TRABALHO i
.“classificada em primeiro lugar”, hoje previsto para 29/10/2013 no calendario da ANTT.

Desta maneira, o nosso Consorcio, n&o: somente poderéd desenvolver, respeitando os

tempos, as especificagbes de projeto resullantes da configuragdo dada -péla

-Concessionaria no Projeto Funcional, mas podera -também formular comentarios a

prépna configuragéo do Projeto Funcional, de forma a facilitar a transico entre a

atividade de projeto da Concessionaria e a atividade de projelo a ser confiada aos
| Proletlstas

s

| :
¢ ~ » &
i A\ i
3 E esla de fato, uma atividade adicional (Atw:dade 0) que o nosso Consorcio i
xpretende oferecer & EPL, com a convnct;éo de que possa representar. um beneficio an. |

{ processo como:um todo. i

I
“Assisténcia na avalia¢do do Projeto Funcional da Concess:gnérla, prehmlnarmente al
assmatura do Contrato de Concessao" e £ i

PRI e SN IR eI BTl A SISO S AR Y. |

1

Esta proposta tem. respaldo e encontra Jushflcagéo a luz das segulntes consxderagées de -
detalhes:

E necessario observar que para fins de mensurar reflexos na

fase de projeto executivo, o critério introduzido pela ANTT para a’ NF - a‘0-pl
adjudicagéo do contrato de Concessdo, considera tanto o valor XV =R
“0” de “Outorga”, como a estlmatxva total do valor “I” do -

Investimento. \ X

Em outros termos, a ANTT pretende premiar a Concessionaria

proponente que oferecer um Sistema / Tecnologia de Alta

Velocidade que, além de atender os parametros.prestacionais exigidos, leve a um custo
de obra civil otlmlzado porlanto 0 menor possivel

E, portanto, evxdente que. a acdo do nosso Consércno devera ser de modo tal a'garantir -
nao somente o respeito do Ero]eto funcional apresentado pela Concesssonana mas
também (tanto quanto for possivel), o respeito ao valor das obras -inicialmente
estimado, e ¢ igualmente evidente que poder intervir em -uma fase preliminar &
verificagéo/validagéo do Valor do Investimento, facilitaria a tarefa da fase sucessiva,
principalmente em caso de eventuais corregdes necessarias .

inalisedes nmpactas doproelo sretuivd no, contrate de Cabcessan

Sabemos por outro lado que, por quanto bem articulado e bem estruturado, o. projeto
funcional que sera proposto pela Concessiondria adjudicatéria, sera, porém,
condicionado — pelo efeito das regras de participagdo da Concorréncia de Concesséo
estabelecidas pela ANTT — por elementos ndo modificaveis como o tragado (que é
definido nas suas caracteristicas geomeétricas), o posicionamento das estagdes, das
oflc;nas e dos depositos indicados pelo projeto de referéncia da Halcrow;

E possivel que eventuais mudanqas do tragado, ou mais generlcamente de projeto
que venham a ser introduzidas, quer durante a fase inicial do projeto basico ou do
projeto- executivo, podem levar a consequéncias  significativas em termos dos
pressupostos inicialmente considerados pela Concessionaria. i

Em nossa opinido & necessario enfatizar a necessidade de uma fase no projeto basuco
que, permita  cobrir a lacuna entre’ o projeto funcional'e o projeto executivo. O nosso
Consorcio considera fundamental a qualificagao dada pela EPL na definicao de “projeto.’
executiva”, onde fica claro que_o projeto executivo “lambém deverd execytar todos os
clementos do projeto basico de enguulmrm necessario ao projeto execulivo.” = Efe St
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