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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO - RDC ne. 05/2013

RECORRENTE: CONSORCIO HOLLUS/PROGAIA BR 050, composto pelas empresas
HOLLUS SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS LTDA e PROGAIA ENGENHARIA E MEIO
AMBIENTE LTDA.

O recurso foi interposto tempestivamente, pelo que esta sendo analisado pela
Comissdo de Licitacdo. Alega a recorrente em suma que: 1) apresentou as
comprovagdes necessarias para sua habilitagdo no certame e, 2) que fora inabilitado
por excesso de formalismo.

N3o assiste razdo a recorrente, vejamos.

O Edital estabeleceu condicdes para a habilitagdo técnica operacional, sendo
certo que, uma delas tratava-se de exigéncia de apresentagdo de atestados
devidamente acompanhados da Certiddo de Acervo Técnica, contendo servigos de
inventarios florestais. A Recorrente para tal comprovagdo apresentou dois atestados,
um emitido pela SANEAGO e outro emitido pela DERTINS. Com relagdo ao atestado
emitido pela SANEAGO, com base na andlise técnica emitida no PARECER TECNICO n®
0015/2013/NMA — EPL, o mesmo ndo foi considerado adequado para a atestacdo do
servico, na medida em que atesta a realizagdo de servigos de desmatamento o que ndo
coaduna com as exigéncias firmadas. O outro atestado emitido pela DERTINS, com
base na anélise técnica emitida no PARECER TECNICO n2 0015/2013/NMA — EPL foi
considerado insuficiente na medida em que atesta a realizagdo de servigos de
EIA/RIMA e ndo contendo a exigéncia firmada. Somados aos atestados referidos, a
Recorrente apresentou em sua proposta técnica, como comprovagdo dos servicos de
inventérios florestais, o documento Termo de Referéncia que norteou a contratacdo
pela DERTINS. Com relagdo a tentativa de atestagdo com base em documento que néo
sejam atestados, convém destacar a RESOLUCAO N2 1.025, DE 30 DE OUTUBRO DE
2009, onde no art. 57 consta “E facultado ao profissional requerer o registro de
atestado fornecido por pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado
contratante com o objetivo de fazer prova de aptidéo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos. Pardgrafo unico. O
atestado é a declaragdo fornecida pela contratante da obra ou servigo, pessoa fisica ou
juridica de direito publico ou privado, que atesta a execugdo de obra ou a prestagdo de
servico e identifica seus elementos quantitativos e qualitativos, o local e o periodo de \
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execugdo, os responsdveis técnicos envolvidos e as atividades técnicas executadas.”
Insofismavel portanto, que a comprovagdo da aptiddo técnica é verificada pelo
conteudo do atestado, e quando este se fizer acompanhado da correspondente
Certiddo de Acervo Técnica, in casu, em se tratando de uma empresa de engenharia o
Conselho regulamentador é o CREA. Ndo bastasse isso, a propria Lei 8666/93
estabelece no art. 30, § 1* “A comprovacio de aptiddo referida no inciso Il do "caput"
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a: (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)”. Para total compreens3o da quest3o, ndo
se pode deixar de lado a propria argumentagdo trazida pela Recorrente relativa a
vinculagdo das decisGes da Comissdo de Licitagdo ao instrumento convocatdrio. Em se
tratando de uma licitagdo pelo Regime Diferenciado de Contratacgdes, o regime legal a
ser observado é o da Lei 12462/2011, que no art. 32, assim estabelece: “As licitacdes e
contratagdes realizadas em conformidade com o RDC deverdo observar os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento
nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo.” Além disso, a consagrada autora Maria Sylvia Zanella no cldssico Direito
Administrativo, 132 Edi¢do, fls. 299, assim trata a questdo: “Trata-se de principio
essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além de mencionado
no artigo 32 da Lei 8666/93, ainda tem seu sentido explicitado no artigo 41, segundo o
qual a administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.” Portanto, embora as alegagdes da Recorrente indiquem
que houve restricdo a competividade ou qualquer postura exacerbada por parte da
Comissao de Licitagdo, tais afirmag¢des ndo procedem, sendo certo que a inabilitacdo
da licitante deu-se exclusivamente por ndo ter comprovado a execugdo de servico
constante do rol de exigéncias de habilitacdo, e o descumprimento se deu pela
AUSENCIA de comprovacdo de atestagdo quanto a realizacdo dos servicos exigidos
para fins de habilitagdo técnica, ndo como quer fazer crer a recorrente, por
interpretagdo etimoldgica. Por fim, cumpre ainda rebater a alegacdo de que os
servigcos de EIA/RIMA contemplam servigos de inventarios florestais, transcrevendo o
contelido a esse respeito contido no PARECER TECNICO n2 0015/2013/NMA — EPL: “Em
geral, no dmbito dos EIA se exige a caracterizagdo da flora. Como o inventdrio florestal
é dispendioso, apresenta complexidade propria, diferente da caracterizagdo da flora,
por envolver técnicas especificas de amostragem, ser voltado a caracterizagdo de
espécies arbdreas e visar a mensuragcdo volumétrica de material lenhoso para fins de
supressdo e manejo florestal, este ndo é exigido na etapa de EIA. O inventdrio florestal
é exigido para as dreas de supressdo de vegeta¢@o, que sdo definidas a partir do
projeto de engenharia, que, no caso das rodovias e conforme a Portaria NMA n?
289/2013, ndo € necessdrio para a fase de EIA, mas sim para a de licenga de
instalagdo.”.
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Desse modo, em atendimento aos principios legais vigentes em especial aos da

legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, a Comissdo de Licitagdao

decide NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INTERPOSTO E MANTER A DECISAO QUE

INABILITOU DA LICITANTE CONSORCIO HOLLUS/PROGAIA BR 050, composto pelas

empresas HOLLUS SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS LTDA e PROGAIA
ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE LTDA.

Brasilia, 07 de novembro de 2013.
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