Fabiana de Souza Silva

De: flaviana@prosul.com

Enviado em: quarta-feira, 5 de fevereiro de 2014 16:31

Para: Licita EPL

Assunto: Documentos que instruem o Recurso RDC 008/2013 PROSUL/PROGAIA
Anexos: declaragdes.pdf; relatorio_analise_epl_006_13.pdf

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGCAO DA EMPRESA
DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA - EPL

REF. RDC ELETRONICO N°© 008/2013

CONSORCIO PROSUL/PROGAIA, ja qualificada nos documentos que comp&em o
processo licitatério regulado pelo Edital em epigrafe, vem a presenga de Vossa
Senhoria, com fulcro no Art. 27 da Lei n® 12.462/2011 e Art. 52 e ss. do Decreto n°
7.581/2011, apresentar suas RAZOES RECURSAIS, consoante os fatos e fundamentos
gue passa a expor:

I - DOS FATOS

No intitulado “RELATORIO DE ANALISE PROPOSTA DE PRECOS E HABILITACAO”
datado de 26/12/2013, a comissdo de licitagdo decidiu pela inabilitagdo do consoércio
recorrente, baseado nas conclusdes do “PARECER TECNICO N©
048/2013/GEMAB/EPL, que assim consignou:

“4 CONCLUSOES
(...)

4.1.4 O Coordenador Geral ndo apresentou a quantidade minima de atestados,
conforme estabelecido no Edital e apresentado no item 3.2.1 deste Parecer.
(i)

4.1.7 O Coordenador do Meio Bidtico ndo apresentou a quantidade minima de
atestados, conforme estabelecido no Edital e apresentado no item 3.2.3 deste
Parecer.”

Entretanto, o juizo emitido encontra-se manifestamente equivocado, data vénia,
posto que ambas as especificacdes editalicias foram atendidas pelo consdrcio
recorrente, sendao vejamos:

I.1 - Dos Atestados apresentados para a fungao de Coordenador Geral

Como Coordenador Geral o consdrcio indicou a profissional Sibeli Warmiling Pereira,
sendo que para comprovacao de experiéncia anterior na referida fungao, apresentou
o Atestado Técnico emitido pela CELESC, constante da fls. 171 e ss da Proposta.

Antes de discorrer acerca do atendimento das especificagdes editalicias por meio do
referido Atestado, cumpre esclarecer que os demais Atestados citados no Parecer,
que encontravam-se desprovidos da CAT da profissional em questao, foram
apresentados para fins de qualificagdo de outro profissional, razéo pela qual ndo se
adentrara ao mérito de sua rejeigao.



Tornando ao Atestado de fls. 171 e ss da Proposta, note-se que no quadro “5.
EQUIPE TECNICA”, consta do campo “ATIVIDADES REALIZADAS”, que a profissional
Sibeli Warmiling Pereira executou servicos de “Coordenagao técnica para elaboragao
de estudos ambientais necessarios ao licenciamento ambiental prévio de instalagao
para as LTs 138 kV (Pirabeiraba - Garuva e Garuva - Itapoa), SE 138 kV Itapoa.
Elaboracdo de estudos, documentos e projetos necessarios a obtencdo da AuC,
averbacgdo de reserva legal e acompanhamento institucional dos processos”.

No paragrafo seguinte, constam as atividades especificas, que sdo inerentes a fungao
da profissional individualmente, na condigdo de Engenheira Sanitarista e Ambiental,
porém obviamente sua atuagdo nao se resumiu a tal.

A CAT do referido Atestado ndo deixa dlvidas quanto aos servigos de coordenagao
executados, que foram acervados em sua totalidade, ou seja, consta do Acervo
Técnico que a profissional coordenou todos os servigos elencados no Atestado.

Para melhor elucidar a questdo de modo que ndo pairem dulvidas a propdsito, a
CELESC - emissora do Atestado de fls. 171 e ss, emitiu DECLARACAO datada de 14
de janeiro de 2014 (anexo), por meio da qual afirma que “a Engenheira Sanitarista e
Ambiental Sibeli Warmiling Pereira, atuou como Coordenadora Técnica de todas as
atividades inerentes a todos os Estudos Ambientais realizados (EIA/RIMA, PBA, EAS,
RDPA), necessarios ao licenciamento ambiental prévio e de instalagao, bem como do
assessoramento e acompanhamento institucional dos processos ate a obtengao final

das licengas (...)".

Deste modo, ndo restam duvidas de que a profissional Engenheira Sanitarista e
Ambiental Sibeli Warmiling Pereira, atuou efetivamente como Coordenadora Técnica
de todas as atividades inerentes ao Atestado de fls. 171 e ss da Proposta do
consércio recorrente.

Em razdo do total atendimento ao item 12.2.7.1 do Edital, deve ser considerado,
nesse aspecto, plenamente habilitado o consércio recorrente, para todos os fins de
direito.

1.2 - Dos Atestados apresentados para a fungdo de Coordenador do Meio Biotico

Como Coordenador do Meio Bidtico o consorcio recorrente indicou a profissional
Fabiana Heiderich Amorim, sendo que para comprovacdo de experiéncia na referida
funcdo, o edital exigia a apresentacdo de 2 Atestados.

Nesta senda, foi computado como valido o Atestado emitido pela SC PARCERIAS,
referente & Rodovia SC 280 - Trecho Sado Francisco do Sul - BR 101 (Araquari).

No entanto, o Atestado emitido pelo DEINFRA, referente a Rodovia SC 436, Trecho
BR 101 — Praia do Mar Grosso — Laguna, foi refutado invalido, em razao de constar
em seu bojo a mencdo da profissional Fabiana Heiderich Amorim como membro de
equipe, e nao como Coordenadora.

Ocorre que, a despeito da equivocada redagdo disposta no Atestado Técnico
rejeitado, breve leitura das atividades desenvolvidas pela referida profissional
denotam que esta desenvolveu, de fato, a fungdo de coordenagao dos servigos
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elencados.

Tal fato se torna inconteste ao vislumbrar a Certiddo de Acervo Técnico emitida em
favor da profissional Fabiana Heiderich Amorim pelo Conselho de Classe competente.

Note-se que a CAT que consta na fl. 226 da proposta ndo deixa dividas quanto aos
servicos de coordenagdo executados, eis que foram acervados em sua totalidade. Ou
seja, consta do Acervo Técnico da profissional que esta coordenou todos os servigos
de meio bidtico elencados no Atestado do DEINFRA relativo a Rodovia SC 436, Trecho
BR 101 - Praia do Mar Grosso - Laguna.

Para melhor elucidar a questdo, o DEINFRA emitiu DECLARAGAO datada de 09 de
janeiro de 2014 (anexo), subscrita pelo Diretor de Planejamento e Projetos Eng®.
William Ernst Wojcikiewicz, por meio da qual afirma que “a Bidloga Fabiana Heiderich
Amorim atuou na Avaliacdo e na Coordenacdo do Meio Bidtico, de todas as atividades
inerentes aos Estudos Ambientais realizados (EIA/RIMA)”.

Deste modo, ndo restam davidas de que a profissional Bidloga Fabiana Heiderich
Amorim, atuou efetivamente como Coordenadora do Meio Biético no ambito dos
servicos relacionados no Atestado do DEINFRA relativo a Rodovia SC 436, Trecho BR
101 - Praia do Mar Grosso - Laguna.

No entanto, para que ndo subsistam entendimentos diversos, e para que nao sejam
suscitadas duvidas a propésito, convém mencionar que no bojo da licitagdo regulada
pelo Edital de RDC ELETRONICO 006/2013, também da EPL, foi apresentado o
mesmo Atestado Técnico para fins de comprovacao de experiéncia da Bidloga Fabiana
Heiderich Amorim na funcdo de Coordenadora do Meio Bidtico.

Na ocasido, tendo ocorrido duvidas, a comissao de licitagdo indagou o mesmo Diretor
de Planejamento e Projetos responsavel pela emissdo da declaragao em anexo -
Eng®. William Ernst Wojcikiewicz - se “a profissional Fabiana Heiderich Amorim atuou
como Coordenadora do Meio Bidtico, inclusive na condicdo de responsavel técnica do
meio”.

Na referida diligéncia, ocorrida em 27 de janeiro p.p., o Diretor responsavel
respondeu a comissdo de licitagdo com os seguintes dizeres: “(...) a Bidloga Fabiana
Heiderich Amorim (do quadro permanente da empresa PROSUL) foi quem assumiu os
trabalhos do meio bidtico, inclusive a coordenacdo tendo sido feita, também, a ART
para a mesma, sendo a mesma quem respondia pelos trabalhos junto ao DEINFRA.”

Na diligéncia encabecgada pela sr@ Andréa Paes Leme resta claro, portanto, o porque
de constar no bojo do Atestado a atuagdo da profissional Bidloga Fabiana Heiderich
Amorim como membro da equipe, € ndo como coordenadora do meio bidtico. Resta
também esclarecido que foi emitida a correspondente ART para a referida profissional
neste sentido, e o mais importante: que foi a efetivamente a profissional em questdo
quem desempenhou perante o DEINFRA os trabalhos de coordenagdo do meio bidtico.

Nesta perspectiva, € absolutamente descabida, também nesse aspecto, a inabilitagdo
do consdrcio recorrente no presente certame, ato que deve ser de pronto corrigido
pela comissdo de licitagao.

IT - DO DIREITO



O que se observa de modo inequivoco € a atuagao formalista praticada pela comissao
de licitagdo no presente certame, eis que, conforme demonstrado, houve apego
demasiado as terminologias existentes nos documentos e em menor proporgao a
busca pela verdade real que estes representam.

Sabidamente, o rigorismo exacerbado e o formalismo desnecessario ndo devem se
fazer presentes no processo licitatdrio, posto que em nada contribuem com a
Administracdo Publica.

No caso, é valido reportar-se a doutrina do conceituado Ives Gandra Martins:

“Licitagdo € um procedimento administrativo ou seja, uma série de atos sucessivos e
coordenados, voltada, de um lado, a atender ao interesse publico, pela escolha do
negocio mais vantajoso para atender a Administracao Publica, e de outro, a garantir
aos administrados, a oportunidade de disputar entre si a participacao em
contratagdes que as pessoas administrativas entendam realizar com os particulares.
Os nortes, portanto, desse procedimento, previsto no art. 37 (XXI) da CF, sao a
busca de um universo de ofertas que permita escolher aquela que melhor atenda ao
interesse publico, e o respeito a isonomia dos concorrentes, objetivos para cuja
consecucdo a estrita observancia da probridade administrativa." (Questdes de Direito
Administrativo, Editora Obra Juridica, Floriandpolis, 1999, p. 42).

A licitacdo, como ensinou Ives Gandra da Silva Martins, tem como objetivo final o
interesse publico, devendo este ser preservado, respeitando-se o principio da
isonomia, e tendo como limite o da razoabilidade. Entao, quando se fala em
observéancia de regras editalicias, ndo significa que a Administragao deva apegar-se,
demasiadamente, a um formalismo desnecessario, que sé serviria de entrave a uma
concorréncia mais ampla, que principalmente a ela beneficia, ja que a Administragao
é quem devera obter a proposta mais vantajosa, o que sera facilitado se muitas
forem as opgodes.

Tal entendimento encontra respaldo, também, em decisdo dos Tribunais patrios:

"Administrativo. Licitagdo. Inabilitacdo de concorrente. Ilegalidade. Rigorismos e
formalismos inuteis na analise da documentagao apresentada. Seguranga concedida.
Reexame necessario.Visa a concorréncia fazer com que o maior numero de licitantes
se habilitem para o objetivo de facilitar aos érgdos publicos a obtengao de coisas e
servigos mais convenientes aos seus interesses. Em razdo desse escopo, exigéncias
demasiadas e rigorismos inconsentaneos com a boa exegese da lei devem ser
arredados' (TJRS - RDP 14/240)." (ACMS n. 5.779, Des. Pedro Manoel Abreu, julgada
em 28.11.96).

LICITACAO. REQUISITOS PARA A HABILITACAO SAO NO ART. 27 DA LEI N. 8.666/93.
INADMISSIVEL CONSIDERAR INABILITADA EMPRESA QUE OS PREENCHE E CUJA
PROPOSTA CONTEM MERA IRREGULARIDADE SANAVEL A QUALQUER TEMPO.
Preenchidos todos os requisitos necessarios para apurar a idoneidade e a capacitagao
de um concorrente, ndo ha que considerar-se inabilitado aquele que ndo cumprir
determinacdo de ordem meramente formal e a qual ndo acarreta qualquer prejuizo a
Administragdo ou aos demais concorrentes.” (TJ/SC - MS 98.015032-9, Dés. Silveira

Lenzi, 09/08/1998)



No caso presente, verifica-se que a comissdo de licitagao deixou de considerar
atestados validos do consorcio Recorrente por meio argumentos dotados de
formalismo excessivo, que em nada contribuem para a Administragdo Publica, eis que
a terminologia dos servicos que consta dos Atestados, sendo idéntica ao exigido no
Edital, € minimamente analoga ao apregoado no presente certame.

Por certo visa a licitacdo o interesse publico de ter o maior nimero de concorrentes e
assim poder escolher dentre todas a melhor proposta, garantindo-se a observancia
do principio constitucional da isonomia e a selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administracgao.

Por tais razdes, desconsideracdo dos atestados apresentados pelo consorcio ora
recorrente em nada contribui para o atendimento dos interesses publicos, muito pelo
contrario.

ITIT - DO REQUERIMENTO

Destarte, deve ser revista a decisdo da comissao de licitagao, a fim de considerar
validos:

- O Atestado de fls. 171 e seguintes, emitido pela CELESC, para comprovagao de
experiéncia da profissional Engenheira Sanitarista e Ambiental Sibeli Warmiling
Pereira para a funcao de Coordenador Geral; e

- O Atestado de fls. 232 e seguintes, emitido pelo DEINFRA, para comprovagao de
experiéncia da profissional Bidloga Fabiana Heiderich Amorim para a fungao de
Coordenadora do Meio Bidtico.

Termos em que
Pede e Espera Deferimento.
CONSORCIO PROSUL / PROGAIA

Eng®. Flaviana Queiroz de Carvalho
Dpt® Licitagtes e Contratos
PROSUL - Projetos, Supervisao e Plangjamento Ltda.

PROSU CNPJ: 80,996.861/0001-00
Fone: {48) 3027-2730 - Ramal 103/{48) 8819-7665

De: Licita EPL <licita.epl@epl.gov.br>

Para: "flaviana@prosul.com" <flaviana@prosul.com>,

Data: 05/02/2014 13:48

Assunto: RES: Documentos que instruem o Recurso RDC 008/2013 PROSUL/PROGAIA
Enviado por: Paula Nunan <paula.nunan@epl.gov.br>

Sr. Licitante,

Autorizo o envio dos documentos solicitados, lembrando que os mesmos s6 serdo aceitos se
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encaminhados de forma tempestiva.

PR— Paula Nunan
-—-Pl Presidente de Comisséao

FMGIes it FRImeT0n & Loty & 4

De: flaviana@prosul.com [mailto:flaviana@prosul.com]
Enviada em: quarta-feira, 5 de fevereiro de 2014 12:16

Para: Licita EPL
Assunto: Documentos que instruem o Recurso RDC 008/2013 PROSUL/PROGAIA

Prezada Sr? Paula Nunan

Por meio do presente, CONSORCIO PROSUL/PROGAIA requer o aceite de documentos que
instruem o Recurso Administrativo relativo ao RDC ELETRONICO n° 008/2013, que sera

interposto tempestivamente.
Apos deferimento, os anexos seréo enviados via expediente eletrénico (e-mail), bem como,

anexados em campo proprio do sistema, a ser disponibilizado.

Atenciosamente,

Eng®. Flaviana Queiroz de Carvalho
Dpt® Licitagdes e Contratos
PROSUL - Projetos, Supervisao e Planejamento Ltda.

PROSU CNPJ: 80.996.861/0001-00
Fone: (48) 3027-2730 - Ramal 103/(48) 8813-7665



CONSORCIO PROSUL / PROGAIA

e GOVERNO DE SANTA CATARINA

5 | Secretaria de Estado de Infra-estrutura
% Departamento Estadual de Infra-estrutura
DEINFRA| Diretoria de Planejamento e Projetos

DECLARAGAO

Declaramos para os devidos fins, que na Elaboragdo de Estudo de Impacto

Ambiental (EIA) e seu respectivo Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA), da
Rodovia SC-436, Trecho: BR-101 — Praia do Mar Grosso — Laguna, com
extens@o de 11,6Km, referente ao Contrato PJ 205/2001, cujo periodo de
execugdo foi de 05/01/2005 a 03/09/2006, a Bidloga Fabiana Heidrisch

Amorim, atuou na Avaliagdo e na Coordenagdo do Meio Bidtico, de todas as

atividades inerentes aos Estudos Ambientais realizados (EIA/RIMA).

Floriandpolis/SC, 09 de janeiro de 2014.

Eng.° William Ernst Wojcikiewicz
Diretor de Planejamento e Projetos
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Distribuiggo S.A.

DECLARAGAO

. Declaramos para os devidos fins, que na elaboragdo de ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL
(EIA) e seu respectivo RELATORIO DE IMPACTO AO MEIO AMBIENTE (RIMA), necessarios
para obtengao da Licenga Ambiental Prévia (LAP) da LT 138 kV, Trecho: Pirabeiraba — Garuva,
com 22,163 Km de extensdo e LT 138 kV, Trecho: Garuva — ltapoa, com 36.356 Km de
extensd@o; PLANO BASICO AMBIENTAL (PBA) necessarios para subsidiar o licenciamento
Ambiental de Instalagdo (LAl) das referidas LTs. ESTUDO AMBIENTAL SIMPLIFICADO (EAS)
e RELATORIO DE DETALHAMENTO DE PROGRAMAS AMBIENTAIS (RDPA) necessarios
para obtengao das Licengas Ambiental Prévia (LAP) e de Instalagéo (LAI) para as subestagées
SE 138 kV — Garuva e SE 138 kV — ltapoa. INVENTARIO FLORESTAL para subsidiar
Autorizagdo de Supressio de Vegetagdo (AuC); incluindo AVERBAGAO DE RESERVA
FLORESTAL LEGAL para a implantagdo das referidas obras e ASSESSORAMENTO E
ACOMPANHAMENTO INSTITUCIONAL até a obtengéo das licengas ambientais supracitadas,
referente ao Contrato n® 044190, cujo periodo de execugao fai de 27/03/09 a 06/04/10, a Eng.
Sanitarista e Ambiental Sibeli Warmling Pereira, atuou como Coordenadora Técnica, de
todas as atividades inerentes a todos os Estudos Ambientais realizados (EIA/RIMA, PBA, EAS,
RDPA), necessarios ao licenciamento ambiental prévio e de instalagdo, bem como do
assessoramento e acompanhamento institucional dos processos até a obtengédo final das
licengas, sendo aguardada a emissao da licenga ambiental de operagdo dos empreendimentos
citados pela Fundagao Estadual de Meio Ambiente — FATMA.

Floriandpolis/SC, 14 de janeiro de 2014
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Relatorio de Analise Proposta de Pregos e Habilitagdo RDC 006/2013

Empresa de Planejomento e Logistica

Processo n°® 50840.000254/2013

3.2.2. Qs atestados apresentados para a habilitagio do Coordenador Geral atendem ao solicitado no

3.2.3. Os atestados apresentados para a habilitacio do Coordenador do Meio Fisico atendem ao

solicitado no Ediral.

324 A habilitagio do Coordenador do Meio Bidtico é inconclusiva pois os atestados e
declaragges estio em contradigdo.

32,5, Os atestados apresentados para a habilitagio do Coordenador do Meio Socicecondmico
atendem ao solicitado no Edital.

3.2.6.  Os atestados apresentados para a habilitacdo do Coordenador dos Estudos de Arqueologia

atendem ao solicitaco no Edital.

33, Diante do exposto. a Geréncia de Meio Ambiente sugere que seja feita diligéncia para
maiores esclarecimentos dos atestados apresentados para o Coordenador do Meio Biético. Caso isso
njo seja possivel. considera-se que a empresa ndo apresentou toda a documentacio para a
habilitagdo técnica no RDC 006/2013.

(...) "=0 teor do Parecer Técnico consta inserido ds fls. 627/631v do processo 50840.000254/2013 .

d.2) Em atendimento a diligéncia sugerida pela 4rea técnica que subsidiou na analise dos atestados,
esta Comiss@o decidiu por promover diligéncia frente ao emitente do atestado de constar anexadoa |
este uma declaragéo emitida pelo DEINFRA SC, a qual indicava possivel retificagfio do atestado. ‘

d.3) A diligéncia foi promovida nos seguintes termos (inserida as fls. 632 do processo): |
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Andrea Paes Leme

De: William Ernest Wojcikiewicz <william@deinfra.sc.gov.br>
Enviado em: segunda-feira, 27 de janeiro de 2014 18:24

Para: Andrea Paes Leme

Assunto: Re: documentagao relativa ao contrato 205/2001

Prezada Senhora Andrea: De acordo com as informagdes de nossa equipe técnica, O Biolégo Joris Rulhand
(Consultor da empresa PROSUL, contratada para elaborar os servigos de meio ambiente) foi indicado, no
infcio do contrato, como coordenador do meio bidtico tendo sido feita a ART para o mesmo. No entanto a
Bioléga Fabiana Amorim (do quadro permanente da empresa PROSUL) foi quem assumiu os traballios do }
meio bibtico, inclusive a coordenagHo tendo sido feita, também, a ART para a mesma, sendo a mesma quem
respondia pelos trabalhos junto ao DEINFRA.

Quaisquer outros esclarecimentos estaremos a disposigdo. William Ernst Wojcikiewicz.

Em 27/01/14 15:47, Andrea Paes Leme escreveu:
Prezado Sr. William.

Conforme contato anterior, e com fins de instrugio do processo de licitagdo RDC 006/2013, solicitamos sua atenciio
para esclarecimento a respeito da documentagio anexa a este email, onde foi atestado em 2006 composicdo de
equipe diversa da Indicada na declaragio apresentada na condigdo de retificadora do citado atestado.

Solicitamos esclarecer, caso possivel, se n o mbito do contrato PJ 205/2001 a profissional FABIANA HEIDRISCH
AMORIN atuou como coordenadora do melo bliético, Incluslve na condigdo de responsavel técnica do melo.

Cordialmente,

»



Fmpresa de Plancjomento e Logistico

Processo n° 50840.000254/2013

d.4) Assim, com respaldo na manifestagéo técnica da Geréncia de Meio Ambiente e superada a fase
da diligéncia acima transcrita, a Comissfo de Licitagdo declara que a licitante PROSUL

PROJETOS SUPERVISAO E PLANEJAMENTO LTDA cumpriu com as exigéncias de
habilitagfo técnica.

e) CONSIDERACOES FINAIS
A Comissdo de Licitagdo designada para o processamento e julgamento da licitagdo RDC

ELETRONICO 006/2013, nos termos descritos neste relatdrio, e por terem sido atendidas todas as
condigdes previstas no Edital, decide por HABILITAR a licitante PROSUL PROJETOS

SUPERVISAO E PLANEJAMENTO LTDA, CNPJ 80.996.861/0001-00.

Brasilia, 31 de janeiro de 2014.

___ANIDREA ABRAO PAESLEME
PRESIDEMIE DA COMISSAO DE LICITAGAO

Judn Lidinan /
PAULA NYNAN _RENATO AMORIM FONTE BOA
MEMBRO

MEMBRO



