Processo 50840.000354/2013

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: 50840.000354/2013
REFERENCIA: RDC 010/2013

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
ELABORACAO DO ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA), DO
RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL (RIMA), DO PROJETO BASICO
AMBIENTAL (PBA), DOS ESTUDOS PARA OBTENCAO DA AUTORIZACAO
DA SUPRESSAO DE VEGETAGAO (ASV), DO ESTUDO DO COMPONENTE
INDIGENA (ECI), DO DIAGNOSTICO DAS COMUNIDADES TRADICIONAIS
QUILOMBOLAS, DOS ESTUDOS PARA O PATRIMONIO HISTORICO,
CULTURAL E ARQUEOLOGICO E ASSESSORIA TECNICA PARA
ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL,
REFERENTE A REGULARIZACAO E DUPLICACAO DA RODOVIA FEDERAL
BR-163/MS: DO KM 0,0 AO KM 847,2.

RECORRENTE: ZAGO ENGENHARIA E CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA —
CNPJ 12.572.906/0001-60

RECORRIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO.

1. Trata-se de recurso interposto tempestivamente em face do julgamento
proferido, pelo que esta sendo analisado pela Comiss&o de Licitagdo.

2 Nio foram apresentadas Contrarrazdes.

2. As razdes recursais foram encaminhadas a4 Geréncia de Meio Ambiente por meio
do Memorando 14/EPL-RDC, o qual foi atendido pelo encaminhamento da Nota
Técnica/015/2014/GEMAB/EPL com os subsidios técnicos solicitados, que se encontra
acostado as fls. 370/372 do processo.

DO REQUERIMENTO

4. A recorrente demonstra a sua irresignagio especificamente contra a decisdo que
entendeu pela sua inabilita¢do.

5. Essencialmente referente & decisdo que a inabilitou, a recorrente funda-se nos
seguintes aspectos:
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a. Que ao realizar a andlise de sua documentacdo técnica de habilitagéo,
houve erro na medida em que nfo observou o conteido dos atestados
apresentados, tendo sido a analise exclusivamente realizada no contetudo
das Certidoes de Acervo Técnico;

b. Que houve erro quando foi atribuida a 03 variantes (Sapucaia, Anta e
Jamapard) a quilometragem de 1,3 Km;

c. Que houve erro de interpretagéo relativo & comprovagdo do inventario
florestal;

d. Que houve erro quando foi apontada divergéncia entre as datas firmadas
no atestado apresentado e a correspondente Certiddo de Acervo Técnico;

e. Que houve erro quando ao analisar o atestado e a correspondente
Certiddo de Acervo Técnico foi desconsiderada a realizagdo de PBA;

f. Que houve erro de interpretacdo na medida em que considera que a
comprovacdo de servigos de gestdo ambiental comprova a prética de
Estudos Ambientais para fins de licenciamento;

g. Que houve erro na medida em que ndo foram aceitas para comprovagéo
mais do que um atestado para cada coordenador teméatico;

h. Que houve erro quando ndo se considerou a comprovagdo de vinculo
entre a profissional indicada para a coordenagdo de meio
socioeconOmico e a licitante;

i. Que nfo houve a promogio de diligéncias para esclarecimentos de
eventuais dividas que houvesse na conclusdo da andlise técnica;

j. Requer a realizagdo de nova andlise dos documentos apresentados,
acreditando na reversdo da condi¢do de inabilitagdo.

6. Além dos topicos acima descritos a recorrente, pretende indicar necessaria
isonomia de julgados, trazendo como exemplo a ser seguido, recente decisdo proferida
pelo DNIT no dmbito de julgamento de recurso.

7. E importante destacar a independéncia da administragdo para fixagdo dos
paridmetros que entende relevantes para aferir a melhor técnica em suas contratagdes.

8. No caso, a EPL entende necessaria a afericdo da capacidade operativa e
profissional da licitante, por meio da exigéncia de experiéncia comprovada com a
apresentagfo de documentagéo que a evidencie.

9 Cumpre destacar que ndo houve qualquer impugnacéo por parte das licitantes,
quanto as exigéncias estabelecidas nesta licitagdo, razdo pela qual, entende-se que as
exigéncias foram bem aceitas pelo mercado.

@/
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10. Assim, as exigéncias estabelecidas no edital em comento, em atendimento ao
Principio da Vinculag#o ao Instrumento Convocatdrio, devem ser observadas a risca.

DA ANALISE

11.  Cumpre inicialmente destacar que em qualquer procedimento licitatorio a analise
da documentacio ¢ feita item a item, estritamente sob o crivo estabelecido no Edital de
Licitagdo, bem como, com base na legisla¢do em regéncia.

12. O Edital em questdo — RDC ELETRONICO 010/2014 — trouxe as condigBes de
habilitacéo técnica, conforme dispostas no item 12 do Anexo II —PROJETO BASICO.

13.  Diante da irresignagio da recorrente, entendeu por bem a Comissdo em solicitar
nova analise técnica, o que resultou na Nota Técnica 015/2014, que traz o seguinte
conteudo:

2. ANALISE

2.1 Da Habilitagdo Técnica

2:1.1 Quanto a qualifica¢do técnica operacional

2.1.1.1  Estdo em desacordo com o Edital os seguintes documentos:

a) CAT n® 0720130001840 — CREA/DF: ART n° 0720130063571 e
0720130023905: Selo de seguranca 11904 a 11906: EIA/RIMA e PBA da BR-
393 km 101.9 ao km 286.4. Foi realizada diligéncia junto a empresa Acciona. a
fim de certificar a extensdo da area onde houve a execucdo dos estudos. Foi
constatado que as variantes sdo: Jamapara/RT (6.9 km). Anta/RJ (3.4 km) e
Sapucaia/RJT (5.4 km). Essas extensdes ndo atendem a exigéncia do Edital.

A CAT em referéncia apresentou objeto diferente (EIA/RIMA e PBA) do que
consta no Atestado emitido pela empresa Acciona (ELA/RIMA).

b) CAT n° 0720130000586 — CREA/DF — PCA: ART n° 0720110019310: Selo de
seguranca 3748 a 3749: PCA da BR-393 km 103+800 ao km 250+200. Nao foi
considerada. pois a CAT refere-se o PCA. A atividade de Plano de Controle
Ambiental — PCA. que no contexto do licenciamento ambiental ¢ um
instrumento utilizado para a regularizagio ambiental e possui estrutura diferente
de um Projeto Basico Ambiental. o que foi exigido no Edital.

¢) O Atestado da empresa Acciona. que esta vinculado a CAT n® 0720130000586.
descreve como servigos executados a “Autorizacdo para Supressio de
Vegetacdo: Caracterizacdo qualitativa e quantitativa para o inventario florestal
de vegetacdo a ser suprimida. identificando a fitofisionomia e seu estdgio de
sucessdo ecologia”. Entretanto. a CAT faz referéncia somente a elaboragio de

PCA. sem fazer mencido a Inventario Florestal. Outra questdo que se levanta ¢
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que. de acordo com a descricio dos servicos apontados no item relativo a
Supressdo de Vegetag¢do, a descri¢io remete a estudo preparatorio para o
mventario florestal: “caracterizacdo qualitativa e quantitativa para o inventario

florestal da vegetacdo a ser suprimica™.

1.2 Quanto a qualificacdo técnica protissional da equipe de coordenacgio

2.1.2.1  Estdo em desacordo com o Edital os seguintes profissionais:

e (Coordenacdo do meio fisico: sob responsabilidade da Raquel Lima de Oliveira.
ndo foi considerada a CAT n® 0720130000586. pois trata-se de PCA. como
explicado anteriormente. A atividade de Plano de Controle Ambiental — PCA
ndo atende a exigéncia do Edital.

e (Coordenacido do meio socioecondmico: sob responsabilidade da Ana Angelica
Costa Silva. o contrato de prestacdo de servico com a ZAGO esta vencido e nao

foi apresentada a carteira de trabalho assinada pela empresa ZAGO.

3. Conclusao
3.1 Apds a andlise do recurso apresentado pela empresa Zago Engenharia e
Consultoria Ambiental. conclui-se que os documentos apresentados continuam em

desacordo com o Edital.

3.2 Em vista da situacdo encontrada. a Geréncia de Meio Ambiente mantém a
posicdo de que a empresa ZAGO Engenharia e Meio Ambiente ndo apresentou toda a

documentag¢do para habilita¢do técnica.

14.  Veja-se que, mesmo com a revisdo de alguns pontos na documentagéo técnica da
recorrente, a Geréncia de Meio Ambiente concluiu pela sua inabilitacdo, por ndo
alcancar a condigdo de habilitagfo exigida no Edital, conforme reforcamos a seguir:

Capacidade técnica operacional

135, Com relac¢do ao Atestado emitido pela ACCIONA CONCESSOES (juntado as
fls. 51/53 da documentagio de habilitagdo técnica), a Comissdo entendeu por bem
realizar diligéncia frente & emitente do atestado no intuito de buscar algumas
informagdes, conforme demonstrado adiante:

iy

Sl

—
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De: Andrea Paes Leme [mallto:andrea.leme@epl.gov.br]
Enviada em: ter¢a-feira, 28 de janeiro de 2014 11:50
Para: Oliveira Nunes, Janine Isabela

Assunto: atestado emiticlo para servicos na BR 393

Prezados Senhores,

No ambito da licitagdo — RDC 010/2014 nos foi apresentado o atestado cuja imagem encontra-se abaixo, por parte
da licitante ZAGO ENGENHARIA E CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA e que fora emitido por sua empresa.

Na analise do referido documento, detectamos que no atestado ndo informa a execugdo de PBA — Plano Basico
Ambiental, todavia a CAT emitida informa a execucio do citado servi¢o, diante dessa inconsisténcia, solicitamos
esclarecer se o atestado compeende a totalidade dos servigos prestados.

Além disso, nossas condi¢des de habilitacio impdem a realizagdo de EIA/RIMA em empreendimentos lineares com
no minimo de 20 Km.

Ao analisarmos o atestado constatamos que os estudos foram realizados para implanta¢do das variantes “Anta,
Jamapara e Sapucaia”, todavia ndo nos foi possivel comprovar o tamanho das variantes e se as mesmas sao
contiguas. Assim solicitamos, caso possivel que essa empresa nos esclarega tais pontos.

Desde ja agradecemos a sua atencdo, assegurando-lhes que as informagdes ora solicitadas sdo imprescindiveis para
a garantia da legalidade da licitagdo em questdo.

Coloco-me a disposicdo para esclarecimentos que se fagam necessarias.

De: Faria Marques, Natalia <natalia.faria.marques@acciona.com>
Enviado em: terga-feira, 28 de janeiro de 2014 13:37

Para: Andrea Paes Leme

Cc: Oliveira Nunes, Janine Isabela

Assunto: ENC: atestado emitido para servicos na BR 393

Boa tarde, Andrea.

A ZAGO realizou todo o estudo para licenciamento das obras citadas abaixo.

As Variantes ndo sao continuas.
Variante Anta — 3,4 Km de extensdo
Variante Sapucaia — 5,4 Km de extensdao
Variante Jamapara — 6,9 Km de extensao

Att
Natalia Pontes de Faria Marques
Engenheira Ambiental
{acciona

Rodovia do Ago  Teirfona: t

16.  Assim, inobstante a permanéncia da condi¢fo de nfio aceitagdo desse atestado,
vez que ndo atende a exigéncia minima de 20 km de extensfo para empreendimentos de
EIA/RIMA, ¢é necessaria a retificagdo das informagdes acerca da extens@o das variantes,
objeto do atestado, publicadas no Relatério de Analise da Documentagéo de Prego e

Habilita¢do da Comiss#o.

17.  Veja-se com a ndo aceitagéio do atestado acima mencionado, deixou a licitante
de comprovar a exigéncia minima de 02 atestados em elaboragdo de EIA/RIMA de
empreendimentos lineares com extensdo minima de 20 km cada.
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18.  Em relacdo ao atestado de fls. 47/48 da documentacéo de habilitagdo técnica,
também emitido pela ACCIONA CONCESSOES, apés revisio feita pela 4rea técnica,
constata-se que referido atestado ndo foi citado como motivo de inabilitagéo,
entendendo a Comissdo que assim agindo a area técnica estaria revalidando-o para fins
de habilitacdo no que se refere a exigéncia de comprovagéo de servigos de elaboragio
de PBA. Diante desse novo posicionamento, a Comisséo, concordando com a reviséo
técnica, decide por reconhecer a existéncia de atestado de habilitagdo da licitante para
elaboragdo de PBA de empreendimentos de complexidade igual ou superior ao objeto
dessa contratagdo.

19. Por fim, quanto a exigéncia de comprovagdo de atestado de elaboracdo de
inventérios florestais, o proprio contetido da analise técnica acima transcrita, na letra “c”
do item 2.1.1.1, evidencia a permanéncia da condi¢do de nfo aceitagdo de atestagdo, vez
que a comprovagdo que se traz no atestado € de servigos relativo a Supressdo de
Vegetagdo. Explica a 4rea técnica que tal ponto remete tio somente a estudo
preparatdrio para o inventdrio florestal: “caracterizagdo qualitativa e quantitativa para o
inventario florestal da vegetag@o a ser suprimida”.

e (Capacidade técnica profissional

20.  Trata darevisdo das condigdes de habilitagdo dos coordenadores tematicos.

21.  Percebe-se que a area técnica, em sua nova analise, manteve a inabilitagdo da
profissional indicada para Coordenadora do Meio Fisico, por néo atender ao regramento
estabelecido no edital, ja que deixou de comprovar a realiza¢do de servigos os quais se
buscava a aferi¢do. Ponto esse que a Comissfo ratifica, e reconhece a inexisténcia de
atestados validos para habilitar tal profissional.

22. Quanto ao profissional indicado para a Coordenagdo do Meio Bidtico, diante da
revalida¢do do atestado juntado as 47/48, entendeu a Comissdo que o mesmo também
habilita o profissional, vez que foi detectada vinculagdo a CAT emitida pelo CRBio 4
Regido (fl. 93/94).

23. Por fim, quanto a Coordenadora do Meio Socioecondmico, inobstante a andlise
iminentemente técnica proferida pela Geréncia de Meio Ambiente, entende a Comissdo
que as condigBes para a habilitagdo foram satisfeitas, vez que o contrato de trabalho
apresentado demonstra as condi¢des de vinculo, nos termos exigidos pelo edital.

24.  Pela anélise do presente julgamento, consubstanciado na andlise técnica e em
estrita observancia aos principios que regem o procedimento administrativo de licitagdo,
as alegacdes de que nfo foram observados os contetidos dos atestados, mas somente as
Certiddes de Acervo Técnico, ndo prosperam.

25.  Assevera-se nesse momento o reiterado posicionamento do recorrente ao afirmar
por diversas vezes que é o atestado que demonstra o exercicio e a boa pratica
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profissional, porém ha que se observar o normativo estabelecido pelo CONFEA
Resolugéo 1.025/2009.

26.  Assim, ndo se pode aceitar como efetiva pratica profissional, aquilo que nédo foi
descrito pelo contratante do servigo, como ¢é o caso da CAT que afirma servigos nédo
constantes do atestado.

27.  Diligéncias, quando necessarias foram realizadas com fins & esclarecimentos de
davidas, todavia, é a documentagdo apresentada para andlise que deve atender as
exigéncias, sob pena de, nfo agindo de tal forma a Comisséo cumprisse o papel da
licitante, buscando acrescer sua documentagdo com novos documentos, o que nio €
permitido.

28. O Edital no item 18.5 é claro quando veda inclusdo de novos documentos,
quando a agfo resultar no comprometimento da documentago entregue para analise,
verbis:

“18.5. E facultado a COMISSAO ou 4 autoridade superior, em
qualquer fase da licitagfo, a promog#o de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instru¢éo do processo, vedada a
licitante a inclusdo posterior de documento ou informagéo que deveria
constar originalmente da PROPOSTA DE PRECOS ou da
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO.”

CONCLUSAQO

29.  Realizada nova analise, a Comissdo acata parcialmente as razdes recursais
relagdo aos itens:

a. Apurago da correta quilometragem das variantes, objeto do atestado
vinculado a CAT 0720130001840.

b. Reconhecimento de inexisténcia de fator de inabilitagdo relativa ao
atestado vinculado a CAT.0720130001841;

c. Reconhecimento da condigdo de habilitagdo do profissional indicado
para a coordenacdo de meio bidtico;

d. Reconhecimento de comprovagdo de vinculo entre a profissional
indicada para a coordenac@o de meio socioecondmico € reconhecimento
da sua condi¢do de habilita¢éo;

e. Manutengdo da condigdo de inabilitagdo da recorrente face ao ndo
atendimento das exigéncias minimas do Edital, nos termos deste
Julgamento.
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DECISAO

30. Desse modo, pelos fundamentos acima expostos € em atendimento aos
principios legais vigentes em especial aos da legalidade e da vinculagdo ao instrumento
convocatério, a Comissdo de Licitagdo decidle DAR PARCIAL PROVIMENTO AO
RECURSO INTERPOSTO, para que sirva de retificador do Relatério de Analise das
Propostas de Preco e Habilitagio, MANTENDO-SE DECISAO QUE RESULTOU
NA INABILITACAO DA LICITANTE ZAGO ENGENHARIA E CONSULTORIA
AMBIENTAL LTDA.

Brasilia, 06 de fevereiro de 2014.

PAULA NUNAN

PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO

ﬂ’ m(ép%)m 7[9%31 2l

ATO AMORIM FONTE BOA JOAO PAUL(f %“ \@STA DOS SANTOS

MEMBRO MEMBRO



