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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: 50840.000254/2013

REFERENCIA: RDC 006/2013

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
ELABORACAO DE ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL E RESPECTIVO
RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA/RIMA), DO PROJETO BASICO
AMBIENTAL (PBA), DOS ESTUDOS PARA OBTENCAO DA AUTORIZAGAO
DA SUPRESSAO DE VEGETACAO (ASV), DOS ESTUDOS DO PATRIMONIO
HISTORICO, CULTURAL E ARQUEOLOGICO E ASSESSORIA TECNICA
PARA ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL, REFERENTE A REGULARIZACAO E DUPLICACAO DA
RODOVIA BR-262/MG, SUBTRECHO DIV ES/MG A ENTR BR-381 (JOAO
MONLEVADE), SEGMENTO DO KM 0,0 AO KM 196,4.

RECORRENTE: WALM ENGENHARIA E TECNOLOGIA AMBIENTAL LTDA —
CNPJ 67.632.216/0001-40

RECORRIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO.

1. Trata-se de recurso interposto tempestivamente em face do julgamento
proferido, pelo que esta sendo analisado pela Comisséo de Licitagéo.

2 Foram apresentadas Contrarrazbées pela licitante PROSUL -
PROJETOS, SUPERVISAO E PLANEJAMENTO LTDA.

3. As razdes recursais foram encaminhadas a Geréncia de Meio Ambiente
por meio do Memorando 18/EPL-RDC, o qual foi atendido pelo
encaminhamento da Nota Técnica 018/2014/GEMAB/EPL com os subsidios
técnicos solicitados, que se encontra acostado as fls.659/660 v. do processo.

DO REQUERIMENTO

4. A recorrente demonstra a sua irresignacdo especificamente contra a
deciséo que entendeu pela sua inabilitacéo.

5. Essencialmente referente a decis&o que a inabilitou, a recorrente funda-
se nos seguintes aspectos:




a) Erro na andlise realizada pela Comissdo ao n&o considerar ter sido
atendido a condicdo habilitatéria da licitante no que concerne a
realizacdo de servigo de inventario florestal, nesse diapaséo, requer a
nulidade do julgado; e,

b) Erro na analise realizada pela Comissdo ao nao considerar atendida a
condicao habilitatéria do profissional apresentado para a fungédo de
Coordenador do Meio Fisico, visto o mesmo n&o ter trazido na sua
documentagdo as Certidbes de Acervo Técnico vinculadas aos
atestados apresentados, e, nesse aspecto, requer a efetiva vinculag&o
ao instrumento convocatorio.

DA ANALISE

6. Cumpre inicialmente destacar que em qualquer procedimento licitatério a
andlise da documentagdo é feita item a item, estritamente sob o crivo
estabelecido no Edital de Licitagdo, bem como, com base na legislagdo em
regéncia, assim, nos itens 1.2 e 1.3 consta taxativamente que:

“1.2. A presente licitagdo reger-se-a pelo disposto neste Edital e seus
Anexos, na Lei n.° 12.462, de 05 de agosto de 2011, no Decreto n.°
7.581, de 11 de outubro de 2011, e na legislagdo complementar.

1.3. A opgéo pelo RDC resulta no afastamento das normas contidas na
Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, exceto nos casos expressamente
previstos na Lei e no Decreto do RDC.”

7. Vejamos o que diz a Lei 12462/2011 bem como o seu Decreto
regulamentar 7581/2011, a respeito da habilitagdo:

‘Art. 14. Na fase de habilitagdo das licitagbes realizadas em
conformidade com esta Lei, aplicar-se-a, no que couber, o disposto
nos arts. 27 a 33 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, observado o

sequinte:

”

8. Assim, depreende-se da leitura da Lei que as condi¢cbes de habilitagdo
estabelecidas para a licitagdo devem atender ao dispositivo legal contido na lei
8666/93, e com relagéo as condigbes técnica, precisamente no que dispbe o
seu artigo 30, verbis:

“Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:
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Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagédo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 1° A comprovagdo de aptidao referida no inciso Il do "caput”
deste artigo, no caso das licitagées pertinentes a obras e servigos, sera
feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos.

”

9. Assim, ndo restam dulvidas de que a presente licitagdo encontra amparo
legal, quanto o item objeto do recurso, na Lei 8666/93 por haver permissivo
expresso na Lei 12462/2011.

10. Indo mais além, para os profissionais da area de engenharia, como
versa o presente recurso, hd que se obedecer aos dispositivos legais
especificos daquela carreira (LEI N° 5.194, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1966)
bem como as resolugées baixadas pelo Conselho Federal - CONFEA.

11.  As condigdes de habilitagdo técnica do presente certame estdo
dispostas no item 12 do Anexo Il - PROJETO BASICO.

12. A resolugdo n° 1025/99 do CONFEA disciplina o Acervo Técnico, nos
seguintes termos:

“Art. 47. O acervo técnico é o conjunto das atividades desenvolvidas ao
longo da vida do profissional compativeis com suas atribuigbes e
registradas no Crea por meio de anotagées de responsabilidade técnica.

Art. 49. A Certiddo de Acervo Técnico — CAT — é o instrumento que
certifica, para os efeitos legais, que consta dos assentamenfos do
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CREA a anotagdo da responsabilidade técnica pelas atividades
consignadas no acervo técnico do profissional.”

13.  Assim, para o fiel atendimento da legislagdo acima transcrita o qual
resulta a constituir a prova da experiéncia técnica do profissional, como da
pessoa juridica, no capo da engenharia. Trata-se da Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART), do Registro de Acervo Técnico (RAT) e da
Certidao de Acervo Técnico (CAT).

14. Ora os dispositivos legais s&do claros ao elegerem a CERTIDAO DE
ACERVO TECNICO como o instrumento que da validade ao Registro do
Acervo Técnico. Em outras palavras, ndo ha como atribuir-se validade a um
atestado que ndo esteja acompanhado da respectiva certiddo de acervo
técnico, ou cujas informagées nestes documentos sejam divergentes.

Certiddao de Acervo Técnico - CAT

A Certiddo de Acervo Técnico — CAT é o instrumento que certifica,
para os efeitos legais, as atividades registradas no Crea, que
constituem o} acervo técnico do profissional.

E facultado a este requerer a Certiddo de Acervo Técnico — CAT
para fazer prova da sua capacidade técnico-profissional, com
base nas atividades desenvolvidas e registradas na Anotagéo de
responsabilidade Técnica— ART."

15. Assim, ao ndo apresentar a Certiddo de Acervo Técnico para o
profissional indicado para exercer a fungdo de Coordenador do Meio Fisico,
sendo esse profissional Geodlogo, portanto, profissdo regulamentada e
pertinente ao CONFEA, deixou de atender as exigéncias de habilitagéo
afixadas no Edital em comento.

16. Reforgando o posicionamento da comissdo temos que n&o houve
qualquer questionamento a respeito da capacidade técnica do profissional,
posto que, nesse item a recorrente foi inabilitada em fungdo de auséncia de
documento, qual seja, a necessaria Certiddo de Acervo Técnico.

17. Na&o cabe a afirmativa da licitante de que n&o apresentou o documento
pelo fato de o mesmo n3o ter sido solicitado, vez que como comprovado e
condigdo sine qua non que a exigéncia encontra-se disposta na legislagdo
citada, a qual se reportou o Edital.
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18. Além disso, a assertiva da recorrente evidencia que detém a referida
documentagao, portanto, ndo haveria qualquer 6bice a sua apresentagao.

19.  Por fim, cumpre destacar que a teor do que dispde o Edital no item 18.5.
“E facultado & COMISSAO ou & autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo, vedada a licitante a inclusdo posterior de documento ou
informagéo que deveria constar originalmente da PROPOSTA DE PRECOS ou
da DOCUMENTACAO DE HABILITAGAQ.”

20. Entdo, mesmo que pudesse a Comissado diligenciar quanto a falha da
documentagéo submetida a analise ndo seria possivel, visto que o dispositivo &
claro na proibi¢do de inserg&o de novos documentos.

“Aquele que nao apresentar documentos exigidos ou apresenta-os
incompletos ou defeituosos, descumpre seus deveres e devera ser
inabilitado.’”

21.  Superada a questéo relativa a Capacidade Técnica Profissional, avanga-
se com relagdo a questdo da Capacidade Técnica Operacional,
especificamente com relagdo a questdo da exigéncia de apresentagéo de
atestado que comprovasse a execugao de servigos de elaboragéo de inventario
florestal.

22. Com relagdo a este topico, sendo matéria de carater iminentemente
técnica, suporta-se a Comissao integralmente no posicionamento firmado pela
Geréncia de Meio Ambiente, o qual a seguir se transcreve:

2. ANALISE
21. Quanto ao atestado apresentado para a qualificagéo técnica da empresa,
emitido pelo Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Sorocaba - SAAE:

2.1.1. A empresa afirma que o Laudo de Avaliagéo Florestal elaborado para o
Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Sorocaba — SAAE seria
equivalente ao Inventario Florestal requerido pelo Edital. No entanto, o
Inventario Florestal apresenta complexidade propria, diferente da
caracterizagdo da flora, por envolver técnicas especificas de amostragem

estatistica, ser voltado a caracterizagdo de espécies arboreas e visar a

2 Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — 2005 — pag 352.
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mensuragdo volumétrica de material lenhoso para fins de supress&o ou de
manejo florestal.

2.1.2. A descrigéo dos servigos realizados contida no atestado emitido pelo SAAE
nao corresponde a técnicas equivalentes as utilizadas para um Inventario
Florestal, mas corresponde & caracterizagdo da vegetagdo, a qual é
componente dos estudos do meio bidtico em procedimentos ordinarios de
licenciamento, ndo sendo mera questdo semantica.

2.1.3. Conforme o atestado apresentado, o trabalho realizado para os servigos
contratados pela SAAE foi executado por gedgrafa e bidlogas,
demonstrando que ndo equivale a trabalho equivalente a inventario florestal
porquanto este necessita ser executado por profissionais com formacgéo
especifica, conforme Decisdo Normativa n°® 073 de 5 de dezembro de 2003
do Confea que estabelece:

Art. 1° Possuem atribuicdes nas areas de inventario florestal,
manejo florestal, planos de corte, desmatamento e
reflorestamento:

| - os engenheiros florestais diplomados em qualquer época;

Il - os engenheiros agrénomos, com atribuigdes contidas no
Decreto n° 23.196, de 1933, ou seja, os que iniciaram o curso
de graduagédo até a promulgagado da Lei n° 5.194, de 1966;

Il - os engenheiros agronomos diplomados durante a vigéncia
da Resolugédo n° 184, de 1969, ou seja, de 16 de setembro de
1969 a 31 de julho de 1973; e

IV - os engenheiros agronomos, com atribuicées contidas na
Resolugao n° 218, de 1973, com formagao diversificada em
Silvicultura, possuem habilitagdo para executar atividades
relacionadas a inventario florestal, manejo florestal, planos de
corte, desmatamento e reflorestamento, observada a analise de
seu curriculo escolar.

2.1.4. Portanto, resta inequivoco que as atividades relativas a elaboragdo de um
inventario florestal exigem capacitagdo especializada por se tratar de
servico de alta complexidade. A literatura cientifica define Inventario
Florestal como “a parte da ciéncia florestal que avalia de forma qualitativa e
quantitativa os recursos florestais bem como sua dinamica, servindo como

base para pesquisas, para o planejamento do uso dos recursos florestais e

para adogdo de politicas publicas voltadas ao uso e conservagéo dos
recursos florestais”

2.1.5. Assim, ndo é possivel aceitar o atestado apresentado, pois as informagdes
nele contidas ndo sdo suficientes para a comprovagdo de elaboragéo de

Inventario Florestal, mostrando ndo se tratar de servigo de equivalente

complexidade.

23. Assim, consubstanciada na manifestagéo técnica, a qual a Comisséo
adere integralmente, também com relagdo ao item relativo & Capacidade
Técnica Operacional, especialmente quanto a comprovagéo de realizagéo de
servicos de inventario florestal, deixou a licitante de cumprir os requisitos

editalicios.
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“Os atestados a serem apresentados” para a comprovagdo de qualificagéo
técnica em procedimentos licitatérios devem demonstrar claramente a aptid&do
das licitantes por meio da comprovacdo de desempenho de atividade anterior
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitacdo. Essa éa determinagdo constante do artigo. 30, inc. Il, ¢/c § 1° inc.
|, da Lei 8666/93. Quanto a Lei estabeleceu a necessidade de que o objeto
realizado pelo licitante tenha sido pertinente e compativel com o licitado, em
caracteristicas, quantidades e prazos, afastou a possibilidade de que a
comprovacédo seja realizada de modo genérico e impreciso.”®

DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

24. Por todo o ja exposto, hd sim que se falar sobre a condi¢do da
vinculacdo ao instrumento convocatério, posto que, como bem demonstrado, e
diferente do que afirmado na peca recursal, o edital é taxativamente indica a
submisséo da licitagéo a legislagéo.

“O edital é elemento fundamental do procedimento licitatério. Ele é que fixa as
condigées de realizagdo da licitagdo, determina o seu objeto, discrimina as
garantias e os deveres de ambas as paites, regulando todo o certame
publico.”™

“A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagao. (...) O edital é a lei
interna da licitagdo, e, como tal vincula aos seus termos tanto os licitantes
como a Administragdo que o expediu. Assim, estabelecidas as regras do
certame, tornam-se inalteraveis para aquela licitagdo, durante todo o
procedimento.”

25. Convém destacar que a qualificagdo técnica desempenha relevante
papel enquanto elemento de habilitagdo nas licitagdes publicas. E por meio
dela que se afere a capacidade e as condi¢cdes de experiéncia dos licitantes
para bem desempenhar as atividades ligadas ao objeto do futuro contrato.

3 JUNKES, Rodrigo Vissotto. Os atestados de qualificacdo técnica: das previstes do edital
ao exame do seu contetdo. ILC — Revista Zénite de Licitagdes e Contratos, v. 15,
n. 173, p. 698-702, jul. 2008.

* RMS ne 10.847/MA. Relatora Laurita Vaz, DJU. 18/02/2002.
: MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 322 Ed. Sdo Paulo. Malheiros, 2006.

P.274/275)
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CONCLUSAO

26. Por todo o exposto, a recorrente ndo atendeu as condi¢cdes
estabelecidas no Edital em questdo, sabendo-se que com base nas
informagdes contidas na manifestacdo técnica, a qual a Comiss&o
integralmente se reporta, e nos termos dispostos neste julgamento, entende
que a decisdo proferida que resultou na inabilitagdo da recorrente ndo merece
ser modificada.

DECISAO

27. Desse modo, pelos fundamentos acima expostos e em atendimento aos
principios legais vigentes em especial aos da legalidade e da vinculag&o ao
instrumento convocatério, a Comissédo de Licitagdo decide NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO interposto, MANTENDO-SE DECISAO QUE
RESULTOU NA INABILITAGAO DA LICITANTE WALM ENGENHARIA E
TECNOLOGIA AMBIENTAL LTDA.

Brasilia, 20 de fevereiro de 2014.

ANDRE ABRAO PAES LEME

PRESIDEN— DA COMISSAO DE LICITAGAO
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