EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA S.A. — EPL

Senhor,

GERENCIA DE SUPRIMENTOS

DECISAO DA IMPUGNACAO INTERPOSTA
PELA EMPRESA: BR INFO TECNOLOGIA E
COMUNICACOES LTDA EPP

REFERENCIA: Pregdo Eletronico n° 03/2014

OBJETO: Contratacdo de Servigos Técnicos
especializados na éarea de Tecnologia da Informagéo
e Comunicagéo — TIC, para sustentagfio do ambiente
tecnolégico na Sede da Empresa de Planejamento e
Logistica — EPL, segundo as praticas preconizadas
pelo Information Technology — COBIT 5, por meio
de suporte telefénico e remoto (1° nivel), com
disponibilizagdo de infraestrutura tecnologica,
instalagdes fisicas, método, processos de trabalho e
pessoal técmico; suporte presencial (2° nivel);
suporte especializado (3° nivel); e monitoria externa

(NOC).
PROCESSO: 50840.000.413/2013

L. Trata-se de impugnacdo interposta, tempestivamente, pela empresa BR INFO
TECNOLOGIA E COMUNICACOES LTDA EPP., devidamente qualificada, por meio de
seu representante legal, contra os termos do Edital do Pregio Eletrénico n° 03/2014, com
fundamento na Lei n° 8.666/93, conforme demonstraremos a seguir:

2. DAS RAZOES

2.1. As argumentagGes apresentadas pela empresa BR INFO TECNOLOGIA E
COMUNICACOES LTDA EPP., pautam-se nas razdes apresentadas pela recorrente no
sentido de que a exigéncia obrigatéria de “Vistoria”, fere principios que regem o
procedimento licitatério, conforme extraido do texto impugnatério, a saber:
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3. Instou definido no referido edital no item 11.3.4. RELATIVOS A
QUALIFICAGAO TECNICA, sub item 1.3.4.6, a seguinte exigéncia:

@ Para que as licitantes detenham o pleno conhecimento sobre a
estrutura de TIC e instalagdes fisicas da EPL, possibilitando o
correto dimensionamento e elaboragdo de sua proposta, a licitante
deverd realizar vistoria do local de execugio dos  servicos,
acompanhada por empregado da EPL designado para esse fim, de
segunda a sexta-feira, das 10:00 as 12:00 ¢ das 14:00 as 18:00
horas, devendo o agendamento ser efetuado previamente pelo
telefone (61) 3426-3800, até um dia util anterior @ data agendada

para abertura da licitacio.

b. A vistoria deverd ser realizada por representunte legalmente
constituido ou procurador da licitante, que no ato du vistoria deverd

¥

apresentar documentos de identificagdo pessoal ¢ que comprovem a

outorga de poderes para representagdo,

¢ No ato da vistoria deverd ser lavrada Declaragio de Vistoria,
assinada pelo- responsdvel téenico ou legal da licitante ¢ pelo
representante da EPL que acompanhon a vistoria, segundo o
ANEXQ F do Termo de Referéncia - Anexo [ deste Edital, a ser

apresentada junto aos documentos de habilitagdo téenica,

. No ato du vistoria serd entregue a licitante o Detalhamento do
Ambiente Tecnoldgico da EPL, mediante assinatura de Termo de
{dentificagio e Sigilo, segundo o modelo do ANEXO G do Termao de

Referéncia,

e. N licitagdo deverd ser apresentado o Termo de Vistoria, sob pena

de inabilitagdo.

4. Ocorre que, tal exigéncia. em especial no atual cenario das empresas
prestadoras dos servigos licitados. que se assemelham quanto a sua localizagio
geografica, limita demasiadamente a participagdo das empresas do ramo, o que
prejudica o cardater competitivo que deve ter o certame por estabelecer preferéncia

irrelevante para cumprimento satistfatorio do servigo licitado.



10. Verifica-se, portanto, que a exigéncia impugnada fere o principio da
isonomia ¢ razoabilidade assegurado constitucionalmente e, consequentemente, o da
impessoalidade, pois a limitar a compelitividade, acaba por selecionar/escolher a

empresa a ser contratada pela Administracdo.

3. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

3.1 Ao final, a impugnante requer que seja excluida do Edital a exigéncia de que as
licitantes interessadas em participar da licitagdo realizem a vistoria obrigatéria no ambiente da
EPL, como requisito de qualificagdo técnica, a saber:

15. Por todo o exposto, requer seja recebida e julgada procedente a presente
impugnacdo, a fim de permitir a igualdade de participagdo das empresas do ramo do
servico licitado, assegurando a competitividade do certame, excluindo, para tanto. do

IEdital as exigéncias impugnadas.
4. DA ANALISE DAS RAZOES

4.1  Apés analise das razBes apresentadas pela empresa BR INFO TECNOLOGIA E
COMUNICACOES LTDA EPP., a Geréncia de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo —
TIC - area requisitante do objeto — manifestou-se conforme a seguir:

“ Preliminarmente, é importante enfatizar que o objeto do Pregdo Eletrénico n°

03/2014 — EPL, versa sobre a contrata¢do de empresa para sustentar o ambiente
tecnologico da EPL, monitord-lo interna e externamente, além de realizar o
atendimento dos colaboradores da empresa quanto as demandas de tecnologia da
informagdo e comunicagdes.

O referido objeto de ampla disseminagdo no mercado de TI requer daqueles que
pretendem executd-lo, além de conhecimento técnico adequado, compreensdo total de
suas responsabilidades e do ambiente em que deverdo atuar, objetivando, tanto a
elaboragdo de proposta justa e compativel com as obrigagdes que a licitante pretende
assumir, como a efetiva prestacdo dos servigos com a qualidade exigida pela EPL.

Em face do arguido pela Impugnante, é importante destacar que a vistoria técnica
objetiva primordialmente dar a certeza e a comprovagdo de que todos os licitantes
conhecem integralmente o objeto da licitagdo e, via de consequéncia, que suas
propostas de pregos possam refletir com exatiddo a sua plena execucdo, evitando-se
Sfuturas alegacbes de desconhecimento das caracteristicas dos bens licitados,
resguardando a EPL de possiveis inexecugdes contratuais.

Ao contrdrio do que alega a Impugnante, o detalhamento do ambiente tecnoldgico da
EPL sera apresentado a licitante no ato de vistoria, jd que a futura contratada deverd
manter e sustentar com absoluta qualidade esse ambiente, sendo de fundamental
importdncia que ela detenha o pleno conhecimento sobre a arquitetura de tecnologia
da informagdo e comunicagbes da EPL e possa observar in loco todo o parque
tecnoldgico e as instalagdes fisicas que o compde, para fins da correta formulagdo de
seu prego e da adequada prestagdo dos servigos objeto da licitagdo em aprego.



Por questdes de seguranga, o ambiente tecnologico da EPL ndo pode ser exposto
detalhadamente no Edital licitatdrio, pois isso poderia expor informagdes estratégicas
da empresa a ataques maliciosos. Para mitigar o risco dessa exposi¢do, ao vistoriar o
ambiente da EPL, é exigido da licitante, inclusive, assinatura do termo de
responsabilidade com relagdo as informagdes a que terd acesso. Portanto, somente no
ato de vistoria é que a licitante terd acesso a todas as informagdes técnicas
necessarias sobre o objeto do Pregdo Eletrénico n° 03/2014 para fins de
dimensionamento e elaboragdo da sua proposta para execugdo do objeto.
Importante destacar, ainda, que segundo o modelo de contratag¢do estabelecido pela
EPL, é de responsabilidade da licitante dimensionar a equipe necessdria para a
prestagdo dos servigos, sendo relevante para essa finalidade a correta avaliacdo do
escopo e das condigdes de execucdo do objeto a ser executado, bem como do ambiente
tecnologico e fisico da EPL.
Faz-se mister enfatizar que, diferentemente de outros orgdos e entidades da
Administragdo Publica, a EPL ndo dispde atualmente de contrato para a prestacéo
dos servicos em comento, portanto, as licitantes ndo possuem outros pardmetros além
dos informados no Edital, para formulagdo de suas propostas, razédo pela qual se faz
mais importante e relevante, ainda, a realizag¢éo de vistoria do ambiente da EPL.
A finalidade da introdugéo da fase de vistoria prévia no edital é tdo somente propiciar
as licitantes, o exame, a conferéncia e a constatagdo prévia de todos os detalhes e
caracteristicas técnicas do objeto, para que a mesma tome conhecimento de tudo
aquilo que possa, de alguma forma, influir sobre o custo, preparagdo da proposta e
execugdo do objeto.
Nessa linha, para a adequada percepgdo das condigbes de prestacdo dos servigos em
tela € necessdrio vistoriar as instalagdes da EPL, seus equipamentos, suas
Juncionalidades, idades e estados de conservagéo, ja que a mera descricGo ndo é
suficiente para a adequada compreensdo das condigbes do ambiente tecnoldgico e
reais necessidades da EPL.
Além de necessdria tecnicamente, ao contrdrio do que alega a Impugnante, a
exigéncia de vistoria ndo se contrapde as disposi¢des da Lei n° 8.666/93, mas estd em
conformidade com o que dispde o seu artigo 30, inciso III, a saber:

“drt. 30. A documentagdo relativa a qualifica¢do técnica limitar-se-d a:

III - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacoes e das condicées locais para o cumprimento das obrigacies
objeto da licitacdo” (grifei).

Acerca da finalidade da realizagdo de visita técnica — também chamada de visita
prévia — o Tribunal de Contas da Unido, Acorddo 889/2010, assim se manifestou:
“No que tange a exigéncia do edital sobre vistoria técnica prévia das
condi¢bes do local de execugdo do objeto, a exigéncia mostra-se em
consondncia com art. 30, inciso III, da Lei de Licitagées. Dessa forma,
entendo ndo proceder tal argumentagdo da representante.
De fato, penso ser salutar que a licitante conhega as condigdes locais onde
serdo cumpridas as obrigagdes objeto da licitagdo, de forma a identificar
eventual necessidade de adaptagbes que se fizerem necessarias para
prestagdo dos servigos. A exigéncia de vistoria técnica configura-se,
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também, como forma de a Administracdo se resguardar, pois a contratada
ndo poderd alegar a existéncia de impedimentos para a perfeita execu¢do do
objeto, amparada no desconhecimento das instalacéoes onde realizard os

servigos”. (grifei)

Por conseguinte, o objetivo da vistoria técnica é garantir ao orgdo licitante que as
empresas tomaram conhecimento das condigdes do local e/ou infraestrutura em que
serd executado o objeto do certame, sendo tal exigéncia pertinente e necessdria
quanto aos servigos de sustentacdo do ambiente tecnoldgico da EPL, além de ser
amparada pela Lei de Licitagdes.

Salienta-se que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é favordvel a
exigéncia de vistoria, sendo valido citar alguns julgados:

“O art. 30, inciso III, da Lei n° 8.666/1993, e o art. 15, inciso VIII, da IN MPOG n°
02/08, que dispbe sobre regras e diretrizes para a contratagio de servigos,
continuados ou ndo, pela Administragdo, ddo amparo legal & exigéncia editalicia de
vistoria obrigatdria, a ser realizada pelos licitantes em até trés dias uteis antes da
data estipulada para abertura da licitagéo (letra A). Considero razodvel as alegacdes
(...) de que as instalagdes, sistemas e equipamentos objeto do certame licitatorio
possuem caracteristicas, funcionalidades, idades e estados de conservagdo que
somente a descri¢do técnica ndo se faz suficientemente clara para determinar as
grandezas que serdo envolvidas para suas manutengbes e, consequentemente,
assegurem que o prego ofertado pela licitante seja compativel com as reais
necessidades do orgdo. A imprescindibilidade da vistoria foi justificada no projeto
bdsico e sua exigéncia insere-se na esfera discriciondria do administrador. A
exigéncia de duas vias da declaragdo de vistoria, a meu ver, no caso concreto, se
trata de uma formalidade que ndo traz prejuizos ao regular andamento da licitagdo” -
Acdrdio 727/2009 Plendrio (Voto do Ministro Relator).

“A exigéncia de vistoria encontra amparo tanto na Lei n° 8.666/1993, quanto na
Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido” - Decisdo 783/2000 Plendrio
(Relatorio do Ministro Relator).

Por todo o exposto, é possivel inferir que a exigéncia de vistoria para prestagdo dos
servigos de sustentagdo do ambiente tecnoldgico da EPL é legal e necessdria para
garantir que os licitantes detenham o pleno conhecimento sobre o ambiente
tecnoldgico da EPL e possam ofertar propostas vantajosas economicamente e
tecnicamente.

A vantajosidade almejada pela Administrag@o advém da competitividade saudavel,
entre licitantes preparadas e qualificadas tecnicamente. Ndo hd vantajosidade para a
Administragdo em propostas com pregos baixos, elaboradas sem o devido cuidado e
conhecimento técnico. Destarte, entendemos que as exigéncias técnicas do Edital do
Pregdo Eletrénico n°03/2014 se afiguram pertinentes, razodveis e legais.
Entendimento semelhante foi expresso no Acdrdédo n°2391/2007-Plendrio:
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“No entendimento de Marcal Justen Filho, in ‘Comentdrios a lei de licitagdes e
contratos administrativos’, 11° edi¢do, SGo Paulo: Dialética, 2005, pdgina 439, se
trata de afirmar que, na licitagdo de menor prego, a Administragéo pode ser satisfeita
mediante qualquer produto, apenas interessando a ela que o prego seja o menor. Essa
afirmativa é incorreta pois a Administragdo (como qualquer adquirente de bens e
servigos) exige sempre uma qualidade minima, abaixo da qual o objeto é
imprestdvel” (grifei).

Destaca-se, ainda, que ndo é possivel concluir por qualquer prejuizo ao cardter
competitivo da licitagdo, ja que foram asseguradas a todos os interessados em
contratar com a EPL plenas condigdes para realizacdo da vistoria ora contestada. O
prazo foi adequado para sua realizagdo, e até mesmo extenso, para assegurar que os
possiveis interessados ainda contem, apds a realizagdo da visita, com tempo habil
para a finalizagdo de suas propostas, jd que o periodo de vistoria foi fixado entre o
dia 17/04/2014 a 02/05/2014. Ademais, foi permitida a vistoria por procuragdo, em
atendimento ao que dispde o Acérddo n° 1731/2008-Plendrio: “Estabeleca que
eventuais vistorias possam ser realizadas por qualquer preposto da licitante, a fim de
ampliar a competitividade do certame”.

Diante do exposto e caracterizado a imprescindibilidade da visita técnica, conclui-se,
entdo, que a exigéncia de vistoria estd amparada pelo ordenamento juridico vigente,
ndo caracteriza restrigdo indevida ao cardter competitivo do certame, bem como se
Jundamenta em necessidades de ordem técnica, essencial para o cumprimento
adequado das obrigagbes contratuais, de maneira que opina-se pela rejeicdo da
impugnagdo sob andlise”.

Pressupde-se, portanto que as justificativas apresentadas pela TIC, quanto a decisdo de
permanecer com a exigéncia de vistoria, na forma originalmente estabelecida no Termo de
Referéncia e Edital sdo tecnicamente satisfatorias as necessidades desta EPL.

5. DA CONCLUSAO

Desta forma, finalizada a exposiggo, recebemos a impugnagio, considerando ter sido
apresentada de forma tempestiva, para, no mérito, negar-lhe provimento, considerando
IMPROCEDENTE a impugnacdo apresentada pela empresa BR INFO TECNOLOGIA E
COMUNICACOES LTDA EPP, mantendo-se a integra do EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO N° 03/2014, processo administrativo n° 50840.000.413/2013.

Brasilia-DF,  de abril de 2014.
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A SILVA/SOUSA SANTOS

Pregoeira



