 DESPACHO N°21/2014

~ Senhor Gererite de Suprimentos,

V encammhados_a esta Gerenc:a defTecnoiog:a da lnformagao para anahse e‘
'[;",mamfestac;ao quanto as questoes argmdas nos. recurscs das empresas !OSZ"}'
:f,iir!nformat;ca Orgamzagae e Slstema SA e Central QT'Wecnoiogsa da !nformac;ao ; ;[ ,[

‘Daéryﬁ,azégsfe Contrarra
Norecu r?sb"*da‘ iOS(ﬂs ?2\,1‘0‘]7; an2{109 fai}argﬁidq, em smtese

2 .Z Da ’a/eg :g:ao de néo atend/m to o ex;gen“ a de apresentaga;,% de ~jj
' testados a’e Capac;dade T ecn/ca na forma do /tem 1 9 1 /etra ”i( 2 ' -

,Havendo restado G’uwa’as a esta Comlssao, naa hes;tou no d/re/ta ,a’e




 50840.000.413/2013, diligéncia junto & INFRAERO e ao IPHAN, os quais
_ responderam prontamente no sentido de que os servicos executados =
 exigiam a mesma qualificacéo disposta no edital em comento, conforme
 consta as folhas 1814 e 1830 do citado Processo.

| 22 Da alegacin de desstendimento 3 exigéncia da prestacio de
~ Informacdo da equipe na “Relacdo de Pessoal Técnico” conforme itens
. 19172121e4143 . .

 Ou seja, inabilitar a 105 INFORMATICA ORGANIZACAO E SISTEMAS SA por
__mero erro de preenchimento da planilha relativa é informacdo de pessoal
 léenico, € descabivel e desproporcional. Visto que, em nada afeta o preco.
 ofertado, sequer a capacidade da Concorrente em atender ao objeto do .
s s s

Requer-se o provimento do presente recurso, com efeito para que a
 empresa [0S INFORMATICA ORGANIZACAO E SISTEMAS SA seja -
. devidamente habilitada e consequentemente seja dado prosseguimentoao =~

_ certame, ficando, dessa forma, a Administracdo Publica resquardada da . =
_ Obtencdo de proposta mais vantajosa e segura~quanto a entrega da sua =

e

5 Em resumo, o recurso da Central IT (fls, 2110 a 2114) possui 0
- ...

"0 presente recurso versa acerca da manifesta inabilitacio da empress
 vencedora da licitagdo, qual seja: CPM BRAXIS S.A., tendo emvistaonso
 etendimento sos requisitos estabelecidos no Edjtal,

A Comissdo de Licitaggo ao julgar habilitada a recorrida no certame, supra
_ especificado, adotou postura omissa quanto a correta conferéncia do
_ @lendimento das exigéncias edilicias nos atestados de qualificacio técnica.

 no que concerne aos requisitos de qualificacdo técnica, verificou-se que
- e

o presente caso, ao analiser a documentacso apresentada pela recorrida

o_restou comprovado, conforme as exigé

* I (um) chassi Blade com pelo menos 8 (oito) I3r inas, configurados com
sistema virtual VMWare EXi 4.1 ou superior, alta disponibilidade e com
_ acesso a unidades de armazenamento usando tecnologia fibre-channel;
1 (um) robd de backup com no minimo 2 (dois) drivers e 45 (quarenta e
_ dinco) fitas do tipo LTO5 com a existéncia de software de backup
_ corporativo; - - ..

 ° Manutencdo de diversas Bases de Dados, compreendendo servicos e
atividades inerentes & administracdo de cdados e Informacdes,
‘preenchimento e manutencdo, administracdo de bases de dados
_ corporativas e espaciais, bem como _manutencio e operacionalizacdo de
rotinas para extracéo de dados em ambiente baseado em bancos de dados
orporativos e auxiliares como MS SQL Server, My50L, PostgreSOL e

. P

 Ademais, apesar da possibilidade de somatdrio de atestados, em nenhum
 dos atestados apresentados pela Recorrida consta o chassi Blade 8 léminas
 configurado com sistema- virtual VMWare EXi 4.1 ou superior, alta

__ disponibjlidade e com ~acesso a unidades de armazenamento usando
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. . m/mma 2 {o’ozs} dr/vefs e 45 (quarenz‘a e cmco} ﬁtas o’o t/po LT05‘ ~C
. ;U;eX/stencza de sofz‘ware de backup corporabva, ei \a manuteng*aa de base de

f,ﬁ”zDe sorte que,, com fundamento nas razoes precedentemente aduz;das,
. requer-se o prowmento do presente recurso, com efeito, para que seja “
andlada a decisdo em apreco, na parte atacada neste a’ec/arando—se .
mabx//tagaa da empresa CPM BRAXIS SA” - 7 -

 Por sua vez, a CPM. BRAXIS S. A apresentou as contrarrazées (fls.

' a ‘ egun‘ aduz:das

”DOV RECURSO DA CENTRAL I "

,Uma anallse baszca e SImp/es pela CENTRAL /7‘ a’os atestados apresentados ~'
ja descartana a apresentacdo das a/egagoes da peca recursa/ em apmgo .
?fconforme é demonstrado a’e forma objet/va conforme a segwr

. 1) Em re/agao aan/genaa sobre chass; B/ade com,,peo menos 8 {anfo)“
.. 1dminas, conﬁguraa’os com sistema virtual VMWare EXi 4.1 ou superior,. alta
. d/spomb///dade e com acesso a unidades de armazenamento usandaj .
- - tecnologia fibre- channef comprova-se que: -
O atestado emitido pe/a ANTT em 29/4/2014,,demonstra p/enamenfe o .
- atend/mento do requzszta Consta explicitamente no documento a
_existéncia de ambiente com 143 5erwdores (ﬁszcos wrtuals b/ao’es e de
_rack), sendo 79 virtualizados. ‘
Ora, 143 serwdores 79 V/rtuals e portanto, 64 sem/dores ﬁsxcos das .
'f:quats necessanamente pelo menos -8 sdo /ammas de b/ades, sendo quef
 um chassi de blade possui 16 slots para laminas. - .
~ Como se ndo basi‘asse as camprovaa;oes suprac;tadas consta amda nai o
. jatestado emitido pela ANTT a caracterizacdo de rede SAN camposta por
 Storage Fibre Channel, o que atende comp/etamente a ex:genaa do Edital,
ndo cabendo as a/egagoes apontadas pela Recorrenz“e neste senfzdo,
devendo permanecer a correta avaliacdo da EPL. -

_ de software de backup corporat/vo ndo e comprovado, temos que:
! 0 Az‘estao‘o‘ em/t/do pelo Banco Central em 9/6/2014 (e outro tambem com
} of ackup} atende plenamente ao requisito.. Nag ,
;;jrefendo atesz‘ado, const tz//zagao de biblioteca de fitas com 40 Drives e
. tecno/ogia LTO6. E sabi que um drive deve atender pe/o menos. 45 fitas,
__ogque 5/gnfﬁca 0 atendlmento de pelos menos 1800 fitas. A tecno/og;a LTO6
_ é superior a LTO5, havena’o obviamente total similaridade. A a/egagao da \
Recorrente em relagao a este jtem demonstra desconhecimento técnico a
respe/to haja vista que é sabido e notdrio a descngao técnica apfesenfadaﬁ
pe/a CPM Brax:s, naa merecendo prosperar as a/agagoes da CEN TRAL /7' -

Portanto nao ha :'/uekse a/ar em mcompat/b///dade a’a tecno/ogia LOTE ;

<3) Ourro em aponfado pela Remrrenz‘e comk‘ snaojatend/o’o pe/a CPM
Bra)(/s e a Manutengao de d/versas Bases de Dadgs compreendena’o
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_ corporativas e espaciais, bem como manutencdo e operacionalizacdo de
10tinas para extracdo de dados em ambiente baseado em bancos de dados
_ comporativos e auxiliares como MS 5QL Server, MySQL, PostgreSQL e
~ Postgis, o qual foi devidamente comprovado, _conforme avaliacdo da EPL e

~ Conforme pode-se constatar, o atestado emitido pela UFBA ao requisito,

_ contém explicitamente no documento banco de dados Open-source:
_ Postgres e MySQL. Nesta citacao, se inclui o Postigis, que é Uma extensdo
- espacial gratuita e exclusiva de cddigo fonte Jivre do PostgreSQL. O Postgis

___foi fejto.com exclusividade sobre o sistema de gerenciamento de banco de
 0dados objeto relacional PostgreSQL, gue permite o uso de objetos GIS
 (Sistemas de Informacdo Geogrdfica) ser armazenado em banco de dados,

 DORECURSO DA 10S INFORMATICA

 Se a alegacdo de que a licitante declarou que conhece e concorda com
/tadas‘;as;:cbzzd/‘;é‘e‘*s,‘65tabeiecidas no Edital, ou de que a empresa ndo

_ colocaria ‘em check sua seriedade, tivesse a forca que a Recorrente
pretende nem seria necessdria a apresentacdo de qualquer documentacdo.

O que serja um a

bsurdo e, mais do que isso, uma ilegalidade.

. Na mesma linha de falta de defesa consistente, a Recorrente trata o .
_ desatendimento & exigéncia da prestacdo de informacdo da equipe na
 “Relacdo de Pessoal Tecnico” conforme itens 1.9.1, 2121 e 4.14.1, como

simplesmente irrelevante.

 Admite que s _equivocou, mas afirma que o erro ndo justificaria sua

/nabilitacdo, ja- que seria sandvel. Atribui a deciséo da Pregoeira ao
_ formalismo exagerado e que a exigéncia seria desnecessdria, excessiva ou
;‘Résume'saaffdefescaj‘aﬁrmahdo que se tratou de erro de preenchimento de

 Planilha, o que, informa explicitamente, na forma do item 10.10.7 do Edjtal, =

, a'[‘~_néo;“;f;eﬁamya‘t[vo}ka’edesci*/ass’iﬁca;’éo, ...

Nada mais inadequado. O erro ndo se caracterizou como erro ¢
preenchimento  da planilha a que e refere o jtem acima transcrito
Tampouco a alegacéo de formalismo pode ser simplesmente conceitual,
Deixar a critério de cada participante a concluséo pela irrelevéncia dessa
_0u daguels exigéncia do edital € inconcebivel e viola o principio do

_ Alinformacdo ndo prestada pela Recorrente é relativa & relacdo de pessoal

técnico. £ uma exigéncia de qualificacdo e seu ndo atendimento é motivo
de inabilitacdo. Isso ndo apenas para atender ao principio da vinculacio ao
Instrumento convocatdrio, como minimizou a Recorrente, mas para dar
_ cumprimento ao principio da isonomia j& que se exigiu o mesmo de todos

0s participantes. E, principalmente, para atender & finalidade que justificou
_sua elaboracdo e que, ao contrdrio do que pretende a Recorrente, &
revestida de total razoabilidade, pois é elemento de seguranca juridica para
| execucdo do objeto. Se ndo fosse importante tal requisito entdo se imporia
@ anulacdo do certame, posto que presente o requisito-no Edital, que nao
 pode trazer sequer palavras indters, muito menos normas com potencial
~ para excluir interessados que, sabedores de ndo possuirem a qualificacdo,

_nem participaram do certame.

Ceawioiy




, gr ! ;
pedidos requerzdos nos,a Recursos Admmlstrat/vas ora contestao’os
mantena’o a decxsao que a cons;derou vencedora a’o ceﬁame -

| - Da Andlise ao Rect

‘ Em face das;,razses recursa:s e contrarrazao‘ suprac:tadas bem
cyomo da documentagao acostada aos autos, segue a anai "

. “\,’atend mento cio ;temflg 1 ietra K dc Termo de ‘Referent:la feiatxvo a aptidao da ffil  ’:?7
.”'empresa na smpiantagac de d;scap!mas J‘TiL com a utmzagaa de proﬂssmnai',;’j;{;,»f:g
‘e'rtmcado No entanto no poder-dever de exaunr:todos QS recur ‘os’ pa;—a:fﬁ/

",,‘,jesclarecer duvadas elac;onadas

quahf;cagaa tecmca ex&gsda no=5’Ed1tal .
W:;ﬁ:procecieu' e, ‘com d!iigencxa em todos os orgacs nos quais a iGSqucrmou ter‘
. prestada servsgos semeihantes

; ‘;‘Apesar das d:hgencxas quando esta Gerenc&a deTecnoiogxa da -
- _y"!nformagao procedeu a anahse da habmtagao da iOS néo restou“ atendido 0 ;tem -
191 letra . V ’pos davérsaslj -

;;cobrangas as: dilsgenaas formuiadas a NFRAERO quanto “aos atestados defi‘*
j :ca‘pamdade técmca da hc;tante, esta Ger‘
I ‘ ‘Procedeu se mciu ;sve com a .

do Termo de Referencza ,tertdofem wsta’ que ‘

Tg,caa nao Aobteve resposta em tempo

. nahse dos Contratc)s e Termos'

contrato atua/ néo versa a fmp/anz‘agao das o’isaplmas a’e gerenaa o’e,
, onfic iguracoes, conhec;mento e mudanyas, sendoaque as mesmas nao se,;
f j enccntram imp/antadas no iPHAN . ( grzfex) -

Pagina 5 de



“atendllmento do 1tem 19 letra °

13 Apesar d:sso a iOS apresentou equ:pe tecmca em compiew:f

Pelas razoes aama_expostas \ue esta Gerencxa _pmau pelo naof
K" ‘do Termo de Referenc:a pela los (ﬂ 1821) |
Contudo apos a mabihtagao da empresa chegau a EPL a resposta da iNFRAERO ;

do Pregao E!etromco n° 03/2014 EPL

;5 (ﬂ 1823) atestando a :mpiantagac de dlscmlmas iT?L pela OS conferme o edata{ .

desacordo com o ex:gido no ed:tai quanto a formagao expenenc:a e .

. certsﬁcagoes (ﬂ 1466) mu:to aquem das quahﬂcagoes mmimas engldas nOSQ‘«‘;if‘;q" -

;tens 1 9 1 2 12 1 e 4. 14 1 do Anexo i do Termo de Referencra de fcrma que‘ff}“‘p
ace:tar o documento xmphca em afranta ao mstrumento convocatono é ie: e emf~~ ‘j

‘ rtsco para a contratagao

14 = Acrescenta~se que _ndo ocorreram formal:dades exageradas

tampouco rsgonsmos apenas a observancsa das regras estabe!ecxdas no Edita{ A

alegagao da 105 em relagao a este ponto nao se sustenta e pretende reduzar . .

:, {f xmportancza da reiagao de equ;pe tecmca na hab:htac;ao Nao se trata de meros]/. .
erros de preench:mento de piamiha mas 51m da pmpos;gaa mcorreta dos

proﬂssxonais que executarao os servu;os e que sao o p:iar centra! ‘d : sucessai

desta contratagao de mane;ra(que nao eposszvei acatar as razoes recurs' is da -

No atmentey‘ ao Recurse da Centra! T cabe prel;mmarmente

sa!sentar que a dx agenc:a um importante mstrumento colocado pela ies ;

‘V‘ca para fms Lesciarecer duv:das quanto aos




itatorios. Veja o posicionamento d

eus precedxmentcs e documentos i

k_jde Ccmtas da Umao '

Acordao 1899/2008 P enano (Voto do Ministro Re ator) ”Nesse part/cular é
importante mencionar que a faculdade para realizagdo da diligéncia
- precanizada pelo art. 43§ 39 2. da Lei n® 8.666/1993, assiste & autorzdade
 julgadora em momentos. de dividas. Ou seja, caso haja dUvida a autoridade
f:competente pode d;//genaar Entretanto, na duvida néo é //ato ao agente}
publlco dec;dfr em ,Of&jUIZO do mz‘eresse co/etlvo v (gnfe:) . : -

Acordao 616/2010 Segunda Camara ° Observe o dever deﬁdlllgenr:la CO)'?GG'O, -
' 'f?o art. 43, § 32, a'a Lei n® 8. 666/93 de forma a ﬁexzbilzzar farmallsmos que/ .

Acordao 1899,/200& Pienano (Voto do Mmistro Re!ator) ”Veja—sé pois, que
0 espirito da norma busca aferir se o licitante j& executou objeto
equzva/ente ao exigido no ceffame Observe-se que esta é uma situacéo de .
_ fato, a qual ndo poderd ser modificada. Assim, se o atestado € apresentado

tempest/vamenfe ea situacdo de fato mdlca que, de acordo com o edital, o.
_ licitante tem capaatagao técnica para a _execugdo do ob/eto llcztado,‘;; .
quaisquer lacunas no atestado poderaa ser preenchzdas por meio def
‘ dll/genaas ou recursos mterpostos tempest/vamente (gnfet) -

~~~~~

. Para fms de habmtagao tecntca a CPM SRAXiS ,‘,SA,,'apresentou?:_"i~l‘5~i~>f}i
\ tdlversos atestado de Capacsdadeftecmca para execugao de semgos compat:vets:,k .

‘ , f’com 0s hc:tados pe!a EPL sendo alguns mcluswe em pmporgoes e compiex:dadei*”2" '
. '*'f];i,supermr Os emassores dos atestados deciararam dentre outros a exper:enc;a da ;
iTSL e, em sua maxona hstaram os;fﬁ,f‘j;:

7~"empresa _na 1mpiantagao de d:scaphnas,
gproﬂssxona;s‘ respcnsave:s peia "mp%antagad das‘? d:scxplmas

_suporte a varios serv;dores i*dentrexe‘ _ i ;
'}':servxgas ‘em ambzentes c;m softwares que 1m‘phcam 'V'em bancc ‘de ‘*dados‘

f'espacna:s, com0 ‘0 Arcgis

, . Contudo no mtu;to ‘de esclarecer melho?vo teor dos atestados e‘f
I-‘meihor mstmir os autos dec:dste por dsizgencaar a CPM BRAX!S S A (ﬂ 2074) e@:ﬁ
"Agencra Nac:onai de Transportes Terrestres - ANTT (ﬂ 2083}\;}" Essa medidaf, -
"ob)etwou ;’dmm;r ;duwdas e afastar o nsco d‘;fhabmtar empresa que ”"‘n‘ad"“ ‘
'{preenchesse os requ:s;tos do 'i’erm;o de Referenc:a tampcuco: nabmtar empresai

E'detentora de proposta vantajosa




9 : Ressalta~se que as dmgencxas de nenhum modo se const:tuem em .
“tratamento dxferenc;ado cenfendo a CPM BRAXIS SA., ‘mas se tratam de conduta . .
- fiegal e caute!osa destmada a versﬁcagao de documentagao das hc:tantes tendo,‘,;;a*.z;_f’
f‘ ‘:'fs:do‘adotada tambem no casc da OS . v , . .

- jjlj

‘ No que concerne ao "m ,nto tecmco da quahﬁcagao tecmca da CPN . '
“nleRAXiS S A, constantes dc subxtem 11 3 4 1 ¥etra “c" cabe esclarecer 0 que se"?f‘ -

a) a ex1genc:a de ”I {um) ChaSSl B/ade com pe/o mei ’05 8 {O/to)?fig
/ammas conﬁgurados com 5/stema wrtua/ VMWa/‘e;;EX/ 4. 1 ou -
- f;_‘~5uper10r a/fa dispon/b///dade e com acesso a3 un/daa’es dei" /'
" ‘armazenamento usando tecno/og;a ﬁbre—channef’ pode ser;‘ .
‘;f""f‘?,dent;f;cada em dsversos atestados como serv;dor mas com af’, .
,“'dmgenma reahzada na ANTT ﬂcou ewc&ente a compatxbzhdade c%o‘;"“] . -
. ~“equ:pamento momtorado e supcrtado peia CPM BRAX!S S A com*" .
 0 ex:gzdo no edstal (ﬂ 2090) - - .

b)a exxgenc:a de ”1 (um) raiba de backup com no mfn/mo 2 (do;s) .
 drivers e 45 (quarenta e C/nco) ﬁtas do t/po !.7'05 com 5
"“‘;ex,fstenaa a’e software de backup corporat/vo” consta dcs;[, .
. k“"»‘atestados de capac;dade tecmca do Banco Central {ﬂs 1938 e\“;

ffccnsta dos atestados de capacsdadefecmca da SUPERV&A (f ,
7‘?j1899) da SEa’-‘AZ BA .}5 1908) da Prefestura de Sa!vador (ﬂ .
':1918) CT (ﬂ ‘1923) MCT (ﬂ 1926) NET (ﬂ 1931 e 1934)

;;(ﬂ 1964)



a)o prowmento parc;ai do recu‘rso daf_

atend;mento do stem 19 1, letra K, do Termo de; eferenc:a dofﬁ_y .
Pregao Eletromco“‘ ne. 03/2014‘EPL mas - mantendo -a- mab:lztadaw:f

por nao ai:ender aos ;tens 11 3.4, i ietra\"g %0 Edatal e itensu‘f‘f»?ﬁ"

0 | do Termo. de Referencxa e ‘;‘? .

b)o smprovr mento do recurso mterposto pela Centrai iT haja wsta .
que apos anahse detaihada e d;hgenc:as da documentagaof .
apresentada pela CPM BRAX?S SA ;f"‘restou ’ ewdente o;f_‘kjg

o atendxmento das ex;genoas para quahﬂcagao tecnxca ‘

i;dade da habmtac;ao







