EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA S/A
GERENCIA DE SUPRIMENTOS - GESUP

DECISAO DA IMPUGNACAO INTERPOSTA

REFERENCIA.: Pregdo Eletronico n® 01/2015
OBJETO: Registro de Pregos para contratago de servigos de
impressfio, copia e digitalizagdo (outsourcing), incluindo o
fornecimento de equipamentos novos e sem uso anterior (...} €
todo o material de consumo necessario para o perfeito
funcionamento dos equipamentos (exceto papel A4 e A3), em
Brasilia/DF.

PROCESSO: 50840.000479/2014 - 74

Senhores,

1. A impugnante insurge-se contra as especificacdes do equipamento no Edital,
utilizando-se da faculdade legal prev1sta no Art. 18, do Decreto n°® 5.450/2005, apresentando
impugnagfio ao Edital de Pregfio n° 01/2015, tempestivamente, onde aduz que a exigéncia de
resolucéio para impressdo de 1200x1200dpi € exagerada e solicita a alteragdio da resolugdo do
equipamento para 600x600 dpi.

2. Reformulagdo das especificagSes do produto que tem por exigéncia resolugéo
para impressdo de 1200x1200dpi alegando ser exagerada e solicita a alteragdo da resolugio do
equipamento para 600x600 dpi, nos termos descritos de forma resumida abaixo:

“No caso em tela, a descri¢do da solugdo, em seu item 10 do Anexo I do Edital-
Termo de Referéncia -, exige que os equipamentos do Tipo 2 — Multifuncional
Colorida A3 de 25PPM — possuam resolugdo de impressdo minima de 1.200x1.200
dpi, o que, a nosso ver, parece desarrazoado para um equipamento de 25 ppm
destinado a ambiente corporativo, tendo-se em vista que tal resoluco é destinada a
impressdo de imagens fotogrdficas.”

()

“Por fim solicita a reformulagdo ampla e irresirita do edital, de forma a privilegiar
a EFICIENCIA, a PROPORCIONALIDADE, A LIVRE CONCORRENCIA E A
AMPLA COMPETITIVIDADE, principios basilares do processo licitatorio e que
devem ser perseguidos, de maneira exemplar, pela Administracdo Publica,
especialmente para alterar a resolugdo minima de impressdo dos equipamentos do
Tipo 2 para 600x600 dpi, tendo em vista que ndo haverd redugdo na qualidade dos
servigos prestados.”

3. Por fim solicito esclarecimento quanto ao item 3.1.9.1:

“Entende-se que, por se tratar de um requisito pouco usual em impressoras, deva
prevalecer a previsdo constante no item 3.1.9.1 do Anexo I do Edital, a qual
determina que apenas os equipamentos de solugdo embarcadas. Estd correto o nosso
entendimento?”

4. . Passando a analise dos argumentos apresentados. Cumpri-nos primeiramente
- informar que os subitens 4.6.2.13 e 4.6.2.16 informados no item III da pega impugnatéria néo
constam do Edital em tela. Entendo s.m.j que a Impugnante insurgiu contra o subitem 3.1.1,
pagina 34, do Edital n® 01/2015, onde constam as especificagdes dos equipamentos. Alega que:




Continuagdo da resposta da impugnagéo ao Pregdo 01/2015.

5. Por fim, apesar de nfo ser o instrumento ideal para pedido de esclarecimento, o
Pregoeiro objetivando maior transparéncia ao processo consultou a area técnica que assim se
posicionou no tocante ao pedido constante do item [V da pega impugnatdria.

“Quanto a solicitagio de esclarecimento, destacamos que a exigéncia especifica
contida no item 3.1.9.1 se aplica somente aos equipamentos multifuncionais.”

6. Sobre as alegagdes apresentadas, foi consultada a 4rea técnica sobre a real
necessidade da resolugéio ora exigida no edital, qual seja de 1200x1200 dpi, tendo se manifestado

da seguinte forma:

“A Impugnante se insurge contra a especificagdo de resolu¢do minima de 1.200 x
1.200 dpi de um dos equipamentos objeto do certame, qual seja, o equipamento tipo
2, que trata de multifuncional colorida para impresses no tamanho A3, com
velocidade minima de 25 ppm.

A Impugnante alega, em resumo, que a resolugdo exigida extrapola as necessidades
do ambiente corporativo, cuja tinica finalidade das impressoras coloridas seria, no
seu entender, a impressdo de marcas d’dgua, para as quais é desnecessdria a
resolugdo requerida pela EPL, que apenas traria restricdo a compelitividade do
certame sob andlise.

Ocorre que a Impugnante demonstra desconhecer as atividades e competéncias da
EPL, que implicam na utilizagdo da impressora colorida A3 para a impressdo de
grdficos, planilhas, mapas e estudos de engenharia. A EPL possiu softwares e
aplicativos modernos de GIS que devem ser suportados pelos hardwares que aqui
sdo instalados, de maneria que a qualidade dos servigos, projetos e estudos aqui
produzidos depende de equipamentos com resolugdo minima adequada. Portanto, o
equipamento que a licitante pretende ofertar deve estar compativel com as exigéncias
técnicas do Edital, para atender as necessidades da EPL, que vdo muito além da
impressdo de marcas d’agua.

Noutro giro, é possivel verificar no mercado diversos equipamentos, de vdrios
Jabricantes, que se encaixam nas especificagdes exigidas pela EPL, portanto, niio hd
na especificacdo do equipamento tipo 2 qualquer restritividade de competi¢do.”

7. Em face disso, realizamos pesquisa na internet com intuito de verificar se a
resolucéo ora atacada n#o estaria restringindo a competicio do certame. Como podemos observar
abaixo, a resolucéio de 1200x1200 dpi € caracteristica de varias maquinas de diversos fabricantes,
portanto néo incorrendo em qualquer tipo de restrigdo a competitividade do certame.

PPFIREF.: Pregéo Eletrénico n. 05/2010, Processo n ...
waww.dpl.gov.br/servicosfiicitacoes/icitacoes-2010/mato.. do.. Alle ~

Anexa | - TERMODE REFERENCIA- ftem 3.1: ... Resoluciio. Copiafimpressao (dpi):
1200x 1200... Entre 08 {oito} fabricantes de equipamentos pesquisados no ..

Impressora HP Laserjet P3015dn Laser Mono ...

v techclube com briimpressora-hp-laserjet-p3015dn-laser-mono-120... ~
Método de impressiio | Monocromatice Resolugho ;| 1200x1200dpi. Velocidade
{42jppm. Buffer : 128MB Interface - 1 USB 2.0 frontal, 1USB 2.0 Traseira, 1 EIO .

Configuragéo da resolucdo de imagem

www.support xerox.convdocu/Nuvera288_cdl. idi_s_040.htm ~

A resolugdo da imagem trata a quantidade de dados ou pixels usada ... A selecdo de
Digitalizar para arquivo entre 600 x 600 dpi e 1200 x 1200 dpi é um ..

Impressora Xerox Phaser 3040/B Alta Resolugéo ...

cristiancartuchos.com.br > Impressoras ~

Impressora Xerox Phaser 3040/8 Alta Resolugiio 1200x1200 dpi 24 ppm Capacidade
pf 150 Folhas na Bande em sua loja virtual Loja Virtual - Cristian ..
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8. Importante ainda observar que a Adminsitragdo Plblica possui discricionariedade
para definir e estabelecer quais sfo os equipamentos que melhor atenda as suas necessidades, néo
podendo o particular em interesse préprio requerer que a Administragdo reduza a qualidade da
impressfio para que este possa participar do certame. A partir do momento que foi definido a
resolugdo da 1200x1200 dpi ndo se utilizou de arbitragem e sim de necessidades de um
equipamento com melhor resolugfio para que esta Empresa possa desempenhar de forma adequada
sua missdo institucional, que refletira em melhorias para a sociedade/coletivo.

9. Pois bem, a Lei n® 12743/2012, que autorizou a criagio da Empresa Publica
Federal de Planejamento e Logistica, incumbiu a essa as seguintes atribui¢des:

“Art. 3° A EPL tem por objeto:

I - planejar e promover o desenvolvimento do servigo de transporte ferrovidrio de alta
velocidade de forma integrada com as demais modalidades de transporte, por meio de
estudos, pesquisas, construgdo da infraestrutura, operacdo e exploracdo do servigo,
administragdo e gesido de patriménio, desenvolvimento tecnologico e atividades
destinadas a absor¢do e transferéncia de tecnologias; e

1I - prestar servigos na drea de projetos, estudos e pesquisas destinados a subsidiar o
planejamento da logistica e dos transportes no Pais, consideradas as infraestruturas,
plataformas e os servigos pertinentes aos modos rodovidrio, ferrovidrio, dutovidrio,
aquavidrio e aerovidrio.” (NR)

10. Diante disso, atualmente a EPL vem desempenhando vérios trabalhos relacionados
aos estudos de infraestrutura e logistica Brasileira e para o desempenho dessas atribuigdes
necessita de instrumentos capazes de auxiliar nos trabalhos desenvolvidos pelas areas finalistas,
por exemplo: equipamentos de impressdo com a resolugdo adequada a suas necessidades, como
informado pela unidade técnica, visa proporcionar a impressio de graficos, planilhas, mapas e
estudos de engenharia. A EPL possiu softwares e aplicativos modernos de GIS que devem ser
suportados pelos hardwares que aqui so instalados, de maneria que a qualidade dos servigos,
projetos e estudos aqui produzidos depende de equipamentos com resolugdo minima

adequada.

11. Dentro dos limites da legalidade e da razoabilidade cabe a Administragfo definir o
que melhor atenda as suas necessidades, assim leciona Margal Justen Filho:

“E  evidente que discricionariedade ndo se confunde com
arbitrariedade. A discricionariedade consiste numa autonomia de
escolha exercitada sob a égide da Lei e nos limites do Direito. Isso
significa que a discricionariedade ndo pode traduzir um exercicio
prepotente de competéncias. Nao autoriza a faculdade de escolher ao
bel-prazer, por liberalidade ou para satisfacdo de interesses
secunddrios ou reprovdveis” [Comentdrios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, p. 284, Ed. Dialética, 9°ed.]..

12. O Tribunal de Contas da Unifio por diversas vezes ja se manifestou que a
discricionariedade do administrador piblico tem limites, como disposto no voto da Decisdo

250/95-TCU- Plenério:

“(..) a discricionariedade do administrador ndo pode ser considerada
isoladamente, visto que os atos administrativos dessa natureza demandam,
sem sombra de a’uwda a comprovagao do zelo pela co:sa publica eo
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ato discriciondrio estd tdo sujeito aos textos legais como qualquer outro
(Decisdo 250/95 — TCU — Plendrio).”

13. Na mesma linha, Maria Sylvia Zanella:

“discricionariedade é a competéncia-dever de o administrador, no caso
concreto, apds a Interpretagdo, valorar, dentro de um critério de
razoabilidade, e afastado de seus proprios Standards ou ideologias,
portanto, dentro do critério de razoabilidade geral qual a melhor maneira de
concretizar a utilidade publica postulada pela norma (Direito
Administrativo, 2.7 ed., pdg. 69).”

14. Ademais, quando da elaboragdo do instrumento convocatério, a Administragio
ndo o fez pensando em determinadas empresas e sim na busca da proposta mais vantajosa dentre
do universo de empresas do ramo que possa atender as suas necessidades, que no presente caso
possuam maquinas com a resolugfo exigida, buscando maior eficiéncia e seguranga na
contratagdo. Por mais que a impugnante alega que a resolugdo de 600x600 dpi atenda as
necessidades da AdminsitracBo a contento, nfo pode a administragdo, com base nesse
pressuposto, entender que as demais empresas também o prestarfio a contento.

15. Pensando nisso a Administrag8o elaborou o edital para o universo de empresas do
ramo do objeto, devidamente qualificadas e com experiéncia comprovada para garantir a boa
execugfio dos servigos e com equipamentos adequados as necessidades dessa Empresa Publica
para o desempenho de suas atribui¢des.

16. A Empresa de Planejamento e Logistica S/A pretende contratar os servigos de
outsourcing nos termos e condi¢des previstos no Edital retro mencionado.
17. A exigéncia de resolugdo minima de 1200x1200 dpi encontra-se dentro do poder

discriciondrio da Adminsitragiio em escolher dentro do universo de especificages a que melhor
lhe atenda. Diante do exposto foi verificado que nfo hd qualquer restrigdo a competitividade a
exigéncia de resolugdio requerida, inclusive tal exigéncia ja foi realizada por demais entes da
Adminsitrag@o como, por exemplo, o Departamento da Policia Federal e o Tribunal de Contas da
Unifio. A Administragfo estd apenas buscando equipamento que atenda suas reais necessidades,
exatamente como pode e deve fazer.

18. Diante dos argumentos apresentados ndo vejo qualquer ilegalidade na exigéncia da
resolugdo minima de 1200x1200 dpi, razdo pela qual julgo a Impugnagio apresentada
IMPROCEDENTE, mantendo-se a integra do EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°

01/2015, da UASG: 395001.

19. A consideragio superior, para anélise g)deliberagio quanto & continuidade do
certame, preservando a abertura da Sessdo Pﬁ?fiéa do /Pr gdo0 em tela para o dia 14/04/2015.

Brasilia-DF, 08 de

kY

R

JOSMAR TEIXEIRA DE RESENDE
gregoeiro
Po?ﬁzl n° 193/2014
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De acordo.

Ao Senhor Diretor de Gestio para-deliberagio conforme proposto pelo Pregoeiro.
Brasilia, de abril de 2015.

De acordo.

Em face dos argumentos apresentados pelo Sr. Pregoeiro, bem como as
justificativas técnicas para se manter a exigéncia da resolugéo de 1200x1200 dpi INDEFIRO a
impugnacfo apresentada e autorizo o prosseguimento do certame.

} Brasilia-DF, 5 de abril de 2015.

HETIO MAURO FRANCA
Diretor de Gestio
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