00 PROFILL

ILUSTRISSIMO(a) SENHOR(a) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES E CONTRATOS DA EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA
~EPL

RDC ELETRONICO n.° 001/2015

PROFILL ENGENHARIA E AMBIENTE LTDA. pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 03.164.966/0001/52, com sede na Avenida [guagu,
n® 451, Conjunto 601, Bairro Petropolis, CEP 90470-430, Porto Alegre, RS, licitante ja
qualificada nos autos do procedimento administrativo cujo nimero segue destacado na epigrafe,
vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, utilizando-se da prerrogativa prevista no
disposto no artigo 45, inciso I, alinea “b”, da Lei n° 12.462/2011, e no item 4.1 do presente
edital, apresentar IMPUGNACAQ AQ EDITAL. o que faz com arrimo nas razdes de fato e,
sobretudo, de direito a seguir alinhadas:

I - Dos fatos. Superveniéncia de alteragdo do edital para a inclusdo de
clausula manifestamente restritiva da participacdo para o presente
certame.

1. O edital que abaliza o presente procedimento, como é de conhecimento
publico, possuia sessdo agendada para o dia 20/07/2015, tendo sido suspenso por razdes
desconhecidas da ora impugnante. Posteriormente, 0 mesmo foi publicado com uma unica,
substancial e ilegal alteragdo de contetdo: no item 10.4.4 (Atestados de Capacidade da
Empresa), letra “b”, foi modificado, para, no campo em que trata do tipo de atestado, incluir a
exigéncia de que os atestados de Estudos de Impacto Ambiental e respectivos Relatérios de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA) sejam apenas de rodovias ou ferrovias, com extenso minima
de 100 km e de que os atestados de Projeto Basico Ambiental — PBA sejam apenas de rodovias
ou ferrovias. Veja-se, de forma ilustrativa:

Edital com redacao original (publicado)
10.4.4. Atestados de Capacidade da Empresa:

b) A qualificagdo da empresa sera verificada mediante apresentagio dos seguintes documentos:

Tipo de Atestado Quantldad.e d s
atestados exigidos
Estudos de Impacto Ambiental e respectivos Relatérios de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA) de empreendimentos lineares com extensio minima de 100 km cada ou 01
de usinas hidrelétricas.
Projeto Basico Ambiental — PBA 01
Inventério Florestal 01
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Edital com a nova redacio
10.4.4. Atestados de Capacidade da Empresa:

b) A qualifica¢do da empresa serd verificada mediante apresentacio dos seguintes documentos:

Quantidade de

Tipo de Atestado atestados exigidos

Estudos de Impacto Ambiental e respectivos Relatérios de Impacto Ambiental

(EIA/RIMA) de rodovias ou ferrovias com extensdo minima de 100 km. ol
Projeto Bésico Ambiental — PBA de rodovias ou ferrovias 01
Inventério Florestal 01

Obs: Sera admitido o somatdrio de quantitativos de até 02 (dois) atestados por se tratar de projeto ferroviario, com
extensdo total de 576,59 km, exigindo-se da licitante experiéncia em licenciamento ambiental de projetos
rodoviérios ou ferrovidrios, considerando a regidio em que se encontra o empreendimento, no bioma Amazénia,
grande potencial arqueoldgico, potencial malarigeno, comunidades quilombolas, dentre outros aspectos
ambientais.

2. Sutil na forma, substancial no mérito. Ao incluir, no tipo de
atestado, Estudos de Impacto Ambiental e respectivos Relatérios de Impacto Ambiental de
rodovias e ferrovias, com extensio minima e Projeto Basico Ambiental de rodovias e
ferrovias, de forma contraditoria, inoportuna e ilegal, a autoridade administrativa que alinhou
os termos do edital simplesmente restringe o universo de participantes do presente certame.
Explica-se

3. A interpretagdo literal do dispositivo néo permite outra conclusio que
ndo seja no sentido de que objetiva-se limitar o universo de participantes do presente certame,
de forma nefasta, ilegal e prejudicial ao interesse publico. A ilegalidade da medida, portanto,
constitui a ténica da presente impugnagio.

II — Do Direito. Os motivos juridicos que amparam a presente
impugnagdo: ilegalidade do edital tendo em vista: (a) indevida e
ilegitima restrigdo ao universo dos licitantes, por violagdo as regras
constantes do artigo 30, § 3° e §4° da Lei n° 8.666/93; (b) ilegalidade
por violagdo ao principio da proporcionalidade, na vertente da violagdo
ao retrocesso

Conforme suso referido, o edital que abaliza o presente procedimento
licitatério, publicado originalmente no més de julho do corrente ano, foi suspenso e,
posteriormente, quando de sua republicagfo, alterado naquela que pode ser considerada a sua
parte mais sensivel: o nicleo de exigéncias de sua parte técnica.

Infelizmente, ao assim agir, a entidade licitante simplesmente “optou”
por macular de ilegal procedimento que, no cendrio anterior, atendia nfo sé as necessidades de
exigéncia para comprovagdo da aptiddo técnica dos licitantes, mas permitia um cenério mais
amplo e adequado para o ambiente da competi¢io entre potenciais interessados.

E preciso, para compreender o nivel de ilegalidade e gravidade da
situagfo, volver aos principios essenciais que abalizam, a partir da previsdo constitucional, as
licitagdes publicas. Veja-se:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienac¢des serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢cées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdomica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.

(grifou-se)

O comando constitucional, como se vé, ndo termina que a lei estabeleca
exigéncias, quer sejam elas de natureza técnica, quer econdmicas, além do indispensével (...) @
garantia do cumprimento das obrigacées”. 1.ogo, ndo ha discricionariedade administrativa'
que justifique a simples imposi¢do de exigéncias aos licitantes, ainda mais quando tais
exigéncias, além de ndo possuirem respaldo técnico, limitam de forma indevida e ilegal o
universo de participantes da disputa. Pior: quando tais exigéncias, como ocorre in casu,
determinam a reserva de mercado, causando prejuizo direto a disputa, seja pela indevida
exclusdo de potenciais fornecedores, seja pela elevagdo do preco como consequéncia natural da
redugdo do universo de participantes na disputa. Numa palavra, utilizando-se a linguagem
figurativa mais simples possivel: o procedimento licitatorio ndo se identifica com uma gincana
na qual a entidade licitante pode, ao seu bel prazer, estabelecer exigéncias ou obrigacdes nio
condizentes com tais postulados.

Argumentos técnicos e juridicos evidenciam a ilegalidade no presente
caso.

A Lei de Licitagdes, conformada aos principios estabelecidos na
Constitui¢do Federal, ndo deixa duvidas quanto ao entendimento de que (i) existe um direito
subjetivo publico (dos licitantes que tenham condigdes minimas do ponto de vista técnico e
econdmico) de participar das licitagdes e um limite objetivo (ii) as entidades licitantes para
impor exigéncias. Nesse sentido, primeiramente, ao estabelecer os prineipios juridicos que
norteiam as licitagdes:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

! Enquanto ato decisério, a habilitagdo é ato vinculado. Ndo é informada por qualquer juizo de conveniéncia.
Nem pode se fundar na vantajosidade das propostas. (...)JUSTEN FILHO, Margal. Comentéarios a Lei de
Licitagdes e ContratosAdministrativos. 16ed. S&o Paulo: RT, 2014. p.535.
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instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam _ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991,

(grifou-se)

Da mesma forma, ao estabelecer as regras de participacfio, no que
tisna a comprovagio de capacidade técnica dos licitantes proponentes, no que importa para a
presente impugnagao:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-d dos
interessados, exclusivamente, documentacdo relativa a:

()

1I - qualificacdo técnica;

()

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-d a:

()

II - comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicag¢do das instalagoes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.
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s 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput”
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e
servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
Juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n°8.883. de 1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
enirega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevdancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos mdximos; (Incluido pela Lei n°
8.883. de 1994)

()

$ 32 Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através
de certidoes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou
superior.

()

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de
aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei,
que inibam a participag¢do na licitacdo.

Na mesma linha, o entendimento doutrindrio mais consentaneo:

) impossivel deixar de remeter a avaliacdo das
Administracdo a fixagdo dos requisitos de habilitagdo técnica.
Essa competéncia discriciondria ndo pode ser utilizada para
Jrustrar a vontade constitucional de garantir o mais amplo
acesso de licitantes(...) A Administracdo estd autorizada a
estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a execucio anterior
do objeto similar. Vale dizer, nem sequer autoriza exigéncia de
objeto idéntico (Margal Justen Filho)?.

(-..) Ressalta-se, novamente, que o principio da competividade é
o ponto nuclear da licitagdo e, sobremaneira, da fase de
habilitagdo. Ademais, nota-se que a parte final do inciso XXI do

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 16ed. Sdo Paulo: RT,
2014. p.597.
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art. 37 da Constitui¢do Federal, em expressdo do principio da
competividade, enuncia que somente se permitird, em licitacdo,
exigéncias de qualificagdo técnica e econdémicas indispensdveis
para a garantia das obrigagdes. Ou seja, deve-se exigir como
condi¢do de habilitagdo o minimo possivel, o indispensdvel,
verdadeiramente pertinente e iitil (...)>.

Portanto, € juridicamente inaceitavel a inversdo de valores no momento
em que se colocam as exigéncias para a habilitagdo dos licitantes. A regra € de se exigir o
minimo indispensavel para comprovar a qualificagio técnica do licitante, e ndo o contrario,
exigindo-se comprovagdes especificas de modo a dificultar a participagio e (com isso) reduzir
o numero de participantes.

E consenso entre 0s intérpretes da Lei n° 8.666/93 que a opcdo
legislativa, conformada em diversos de seus dispositivos, est4 ancorada na premissa elementar
de mercado segundo a qual quanto maior for o universo de participantes/proponentes, mais
efetiva serd a obtengdo do melhor preco, decorrente do resultado da dialética entre os
concorrentes. Dessa forma, ¢ flagrantemente defeso ao administrador afastar-se de tais
premissas e de forma arbitraria exigir o que nfo € permitido pela lei, por violagio ao preceito
basico de hierarquia entre os atos juridicos.

Nesse ponto, com razdo a doutrina ao apontar, com pertinéncia, que sio
dissociados os conceitos de discricionariedade com o de arbitrariedade no que se refere ao
estabelecimento das condi¢des de participagio nos editais de certames licitatorios:

“(..) Essa margem de discricionariedade ndo se
confunde com arbitrariedade. A escolha administrativa
estd delimitada ndo apenas pela Lei como também pela
propria  Constituicdo.  Existe  um  mandamento
constitucional, no jd referido art. 37, XXI, da CF/88. A
Constituicdo ndo admite exigéncias que superem ao
minimo necessdrio para assegurar a obtencio pela
Administracio de wuma prestacdo de qualidade
adequada’™.

No ambito do Tribunal de Contas da Unifo, o entendimento consolidado
€ no sentido de que a exigéncia de comprovacao da qualificacio técnica deve ser pertinente
e compativel com o objeto da licitacio ou da contratagiio direta e indispensivel ao
cumprimento do objeto, o que se extrai claramente da leitura dos seguintes pressentes,
Acorddos: 565/2010 — TCU - 1* Cémara, 2.397/2010 — TCU - Plenério, 5.026/2010 — TCU - 22
Cémara, 311/2009 — TCU - Plenario, 513/2009 - Plenério, 3.927/2009 — TCU — 1% Camara e
1.417/2008 — TCU - Plenério. Extrai-se, claramente, que a regra ¢ no sentido de que uma
exigéncia de comprovacéo de capacitagfo técnica, para ser legal, deve ou estar expressamente

> NIEBUHR MENEZES, Joel. Licitagao Publica e Contrato Administrativo. 2ed. Sio Paulo: Editora F 6rum, 2011,
p=393.

* JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 16ed. Sao Paulo: RT,
2014. p.543
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prevista em legislagdo, ou resistir a0 exame de adequagfo, a partir dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, sempre em franco atendimento ao interesse ptiblico e néio
ao interesse de alguns agentes do setor privado. Veja-se:

“Assiste a Administracdo o direito de cercar-se de
garantias acerca da qualifica¢do técnica das empresas
licitantes em licitagdes para execu¢do de obras
envolvendo a metodologia de alta complexidade, a
exemplo de pontes estaiadas, podendo estabelecer, na
auséncia de limite legal mdximo, e em razdo da
comprovada de riscos, a quantidade de experiéncia
anterior requerida a ser requerida, ressalvados os
principios da_razoabilidade e da proporcionalidade
(Acordao 521/2011, Plendrio, relator Min. Augusto
Nardes)

O Poder Judicidrio, igualmente, quando recrutado para o exercicio do
controle jurisdicional:

“E certo que ndo pode a Administracdo, nenhuma
hipotese, fazer exigéncias que frustrem o cardter
competitivo do certame, mas sim garantir ampla
participa¢do na disputa licitatoria, possibilitando o
maior numero possivel de concorrentes, desde que
tenham qualificag¢do técnica e econdémica para garantir
o cumprimento das obrigagoes”. (EDcl no REsp
361.736/SP, 2°, T., rel. Min. Franciulli Neto, j. Em
05.09.2002, Dj 31.03.2003.)

Ha4, no presente caso, um agravante. Além de exigir o que a lei ndo
permite € o que tecnicamente ndo se justifica, a entidade licitante determinou ainda uma
limitagdo na limitagdo: uma regra de que a comprovagdo de Estudos de Impacto Ambiental e
respectivos Relatérios de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) sejam apenas de rodovias ou
ferrovias, com extensdo minima de 100 km e que a comprovagio de Projeto Basico Ambiental
— PBA sejam apenas de rodovias ou ferrovias. Repita-se: a exigéncia constitui uma restricfo
que restringe a propria restricdo ao universo de participantes.

Em funcio disso, a ilegalidade afronta o disposto no §1° do artigo 30,
uma vez que, na esteira do entendimento ja pacificado do Tribunal de Contas da Unifo, (...)
este Tribunal ja se manifestou iniimeras vezes contra a exigéncia de quantitativos minimos de
servi¢os para a comprova¢do da capacidade técnico-profissional, ante a expressa vedacdo
contida no art. 30, §1° da Lei 8.666/93. Citem-se, nesse sentido, os Acérddos 727/2009,
608/2008, 2.882/2008, 2.656/2007, todos do Plendrio (Acérddo 276/2011, Plendrio, re. Min.
Ubiratan Aguiar”.

Na mesma linha, ainda, o seguinte precedente:
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“22. O representante considera a ilegalidade do fator de

permanéncia previsto no edital para a pontuacdo da
equipe técnica da proponente. Argumenta, com base no
art. 30, § lo, da Lei no 8.666/1993, que sdo vedadas
exigéncias de quantidades minimas.

23. Analisando os argumentos do representante, observa-
se, inicialmente, que o disposto no art. 30 da Lei no
8.666/1993, que veda exigéncias referentes a tempo ou
prazos, é aplicavel aos procedimentos e regras para a
qualificagdo técnica dos licitantes, e ndo a pontuacdo de
propostas técnicas. Ou seja, a aplicagdo do fator de
permanéncia na pontuag¢do ndo é clausula restritiva a
participagdo no certame.” (grifamos e negritamos)

(TCU, Acdrddo n.o 1288/2011, Plendrio, Rel. Min. José
Mucio Monteiro, j. 26/05/2011)

Do ponto de vista téenico, cumpre tecer breves linhas sobre os servigos
que estdo sendo licitados, igualmente, verifica-se que a novel exigéncia editalicia tampouco
encontra suporte.

E que os servigos licitados, diferentemente do que faz crer a nova
exigéncia editalicia, em nada diferem de outros servicos prestados por empresas que
comprovadamente atuam no segmento de mercado exigido. Eis, em seu contetido, o objeto
licitado:

1.1. O objeto desta licitagdo é a presta¢do de servigos
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA ELABORACAO DO ESTUDO AMBIENTAL (EA)
E DO PROJETO BASICO AMBIENTAL (PBA), DOS
ESTUDOS PARA OBTENCAO DA AUTORIZACAO DA
SUPRESSAO DE VEGETACAO (4SV), DOS ESTUDOS
DO PATRIMONIO HISTORICO, CULTURAL E
ARQUEOLOGICO E ASSESSORIA TECNICA PARA
ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL, REFERENTE A
REGULARIZACAO E DUPLICACAO DA RODOVIA
FEDERAL BR-153/GO, BR-153/TO: DO KM 492,50 AO
KM 799,30 E BR 153/GO: DO KM 0,0 AO KM 68,9, em
atendimento as prescrigdes legais emanadas pelos 6rgdos
ambientais competentes e pelos 6rgdos e entidades
envolvidos no licenciamento ambiental, de acordo com as
especificagoes e condicdes estabelecidas neste Edital e
seus Anexos.
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Antes de qualquer coisa, ¢ indispensavel frisar que os servigos
objetivados no edital podem ser diferenciados entre servigos (i) ancilares e (ii) principal. Nesse
ponto, poder-se-ia dizer que principal corresponde ao servigo (...) acompanhamento do
processo de licenciamento ambiental, referente & regularizagdo e duplica¢do da Rodovia
Federal BR-153/GO, BR 153/TO: DO KM 492,50 AO KM 799,30 E BR 153/GO: DO KM 0,0
AO KM 68,9, em atendimento as prescri¢des legais emanadas pelos érgdos ambientais
competentes e pelos drgdos e entidades envolvidos no licenciamento ambiental(...). Ancilares,
portanto, seriam os servigos de elaboragdo do estudo ambiental (EA) e do projeto bdsico
ambiental (ASV), dos estudos do patriménio histérico, cultural e arqueoldgico e assessoria
técnica para acompanhamento do licenciamento ambiental.

Pois bem: a s6 compreensdo da gama de servigos que envolve o presente
edital permite concluir pela existéncia de mais uma ilegalidade no bojo da alteracdo referida:
ndo ha indicaciio da parcela de maior relevincia dos servigos, requisito esse indispensével
para fins de conformidade com o disposto no art. 30, § 1°, I, da Lei n°® 8.666/93.

Mas ndo ¢ so: verifica-se que a nova exigéncia € absolutamente
impertinente para fins de comprovacéo da capacidade técnica dos licitantes, até porque néo
existe uma modalidade especifica de Estudos de Impacto Ambiental e Relatérios de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA) e Projeto Basico Ambiental (PBA), prépria e insubstituivel para fins
de comprovag@o capacidade técnica.

Eis aqui o ponto central da ilegalidade cometida a partir da nova redacéo
do edital: a nova exigéncia nio pode restringir o universo de comprovacio da capacidade
técnica apenas e tio somente a prova de Estudos de Impacto Ambiental e respectivos
Relatérios de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) “de rodovias ou ferrovias”, com extensio
de 100 km e Projeto Basico Ambiental (PBA) “de rodovias ou ferrovias”, sob pena de
violacio frontal ao disposto no art.30, § 1°, I, da Lei n° 8.666/93.

Dizendo de outra forma, apenas poder-se-ia cogitar da legalidade da
exigéncia se (i) antecipadamente fossem estabelecidas as parcelas de relevancia e (ii) incluida
na reda¢o a possibilidade de comprovag@o por meio de prova de capacitagiio equivalente ou
superior. Segundo entende a doutrina:

“No entanto, qualquer exigéncia no tocante a
experiéncia anterior, especialmente quando envolver
quantitativos minimos ou restricées similares,
dependerd da determinacdo prévia e explicita por parte
da Administracdo das parcelas de maior relevincia e
valor significativo’.

O Tribunal de Contas da Unifo, nesse particular, dada a uniformidade
de entendimento e massificacdo de casos julgados, optou por publicar simula especifica
consagrando o entendimento que executa e confere validade 4 norma referida:

> JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 16ed. Sdo Paulo: RT,
2014. p.591.
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Sumula 263 TCU: “Para comprovagdo da capacidade
técnica-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevincia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é legal
exigir a comprova¢do da execug¢do de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do
com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado”.

Portanto, ndo poderia o edital nem limitar a comprovagdo técnica em
quilometros, nem tampouco limitar a comprovagéo apenas ao universo de prova de Estudos de
Impacto Ambiental e respectivos Relatérios de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) “de rodovias
ou ferrovias”, com extensdo minima de 100 km e de Projeto Bésico Ambiental (PBA) “de
rodovias ou ferrovias™ néo s6 pela questdo legal (isto €, auséncia de determinagio das parcelas
de maior relevancia/valor significativo), mas também pela auséncia de fundamentacio técnica
para tanto.

No que tisna a auséncia de fundamentagdo técnica para a exigéncia,
convém analisar a legislagdo especifica.

A previsio do licenciamento, em atendimento ao comando
constitucional (art.225/CF/88), na legislagdo ordinaria, surgiu com a edi¢fio da Lei 6.938/81,
que em seu art. 10 estabelece:

A construgdo, instalagdo, amplia¢do e funcionamento
de estabelecimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, considerados efetiva ou
potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento por Jrgdo
estadual competente, integrante do Sistema Nacional
do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis -
Ibama, em cardter supletivo, sem prejuizo de outras
licengas exigiveis.

A Resolugdo CONAMA 237/97, por sua vez, traz o seguinte conceito
de licenciamento ambiental:

Procedimento administrativo pelo qual o Jrgdo
ambiental ~competente licencia a localizacdo,
instalagdo, — ampliagdo e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras; ou aquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradagdo ambiental, considerando
as disposi¢des legais e regulamentares e as normas
técnicas aplicdveis ao caso. \
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10



2 PROFILL

Por procedimento entende-se um encadeamento de
atos que visam a um fim — a concessdo da licenca
ambiental. Esse procedimento é conduzido no dmbito
do Poder Executivo, na figura de seus Jrgdos
ambientais nas vdrias esferas, e advém do regular
exercicio de seu poder de policia administrativa.

A licenga ambiental ¢ definida pela Resolu¢do Conama 237/97 da
seguinte forma, verbis:

Ato administrativo pelo qual o drgdo ambiental
competente estabelece as condi¢des, restricoes e
medidas de controle ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou
Juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras dos
recursos ambientais  consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob
qualquer  forma, possam causar degradacdo
ambiental.

Do ponto de vista técnico, a legislagdo prevé um nucleo basico e
essencial comum as mais diversas modalidades de licenciamento, sendo que as
especificidades de determinadas modalidades ndo desqualificam ou afastam o conhecimento
comum indispensavel para a efetivagio dos trAmites necessarios.

Nesse ponto, conforme serda demonstrado no topico seguinte, € possivel
demonstrar que uma empresa que ndo detenha os atestados exigidos possui qualificacio para
executar os servigos que se pretende contratar, ndo sé porque ja foi contratada em procedimento
licitatorio conduzido por esta mesma entidade, para os mesmos servigos, mas também por
possui acervo técnico suficiente para demonstrar a capacidade para atividade de complexidade
similar ou superior.

(b) ilegalidade por violagdo ao principio da proporcionalidade,
na vertente da violagdo ao retrocesso

Recentemente, entre nos, sobretudo a partir do trabalho doutrinario de
recepedo de teorias alemds, passou-se a adotar a compreensdo de que existem principios que
possuem funcionalidade distinta no sistema juridico, isto é, principios cuja fun¢io essencial
reside em estabelecer critérios para a aplica¢do de outras normas juridicas. A esses principios
convencionou-se denominar postulados normativos-aplicativos®, cujo exemplo mais marcante
(sem duvida) constitui o principio da proporcionalidade.

¢ “Os postulados normativos aplicativos sdo normas imediatamente metddicas que instituem os critérios de
aplicagdo de outras normas situadas no plano do objeto da aplicag¢do. Assim, qualificam-se como normas sobre
a aplicagdo de outras normas, isto é, como meta normas. Dai se dizer que se qualificam como normas de segundo
grau. Nesse sentido, sempre que se estd diante de um postulado normativo, hd uma diretriz metédica que se dirige
ao intérprete relativamente a interpretagdo de outras normas. Por trds dos postulados, hd sempre outras normas
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tinham objeto idéntico ao presente, sendo que em todos os casos, sem as exigéncias ilegais do

Constitui lugar comum, na atualidade, reconhecer que o principio da
proporcionalidade possui uma das vertentes constitui a veda¢fio ao retrocesso’.

Considerando-se que um procedimento licitatério constitui um
instrumento de implementagdo indireta do interesse publico, dentro do chamado interesse
publico secundério, existe uma dimensdo de primeira grandeza relacionada aos atos que o
integram, a legitimar as diversas formas de controle sobre o mesmo.

Do ponto de vista da legitimidade, quer por for¢a do que determina a
Constituicdo Federal, quer a Lei 8.666/93 ou mesmo a Lei geral do Processo Administrativo
(Lei 9.784/99), o fato ¢ que existe vinculagdo, & entidade licitante, ao principio da
proporcionalidade e, igualmente, a vedagio ao retrocesso.

Explica-se.

Diversos certames anteriores publicados por esta entidade licitante

presente certame, houve disputa, contrata¢@o e adjudicac@o dos seus objetos. Veja-se, a partir
dos quadros a seguir:

Quant.
Edital Objeto Tipo de Atestado Atestados
Exigidos
Contratag@o de empresa especializada para Elaboragdo de Estudos de
elaborac@o do Estudo de Impacto Ambiental Impacto Ambiental e respectivos
(EIA), do Relatério de Impacto Ambiental Relatérios de Impacto Ambiental 02
(RIMA), do Projeto Basico Ambiental (PBA), | (EIA/RIMA) de empreendimentos
dos Estudos para obtengdo da Autorizagdo da | lineares com extensio minima de
Supressao de Vegetacdo (ASV), do Estudo do 20 km cada, exceto hidrovias.
RDC N° | Componente Indigena (ECI), do Diagndstico Elaboracdo de Projeto Basico
10/2013 | das Comunidades Tradicionais Quilombolas, Ambiental (PBA) de
dos Estudos para o Patriménio Histérico, empreendimentos de 01
Cultural e Arqueolégico e Assessoria Técnica complexidade igual ou superior
para acompanhamento do processo de ao objeto dessa contratacdo.
Licenciamento Ambiental, referente a = : o
regularizac@o e duplica¢dio da Rodovia Federal Eohon d0d. Alyeniarios 01
BR-163/MS: do Km 0,0 Ao Km 847.2. flgrentais
Contrata¢@o de empresa especializada para Elaboragdo de Estudos de
elaborac@o do Estudo de Impacto Ambiental Impacto Ambiental e respectivos
(EIA), do Relatério de Impacto Ambiental Relatérios de Impacto Ambiental 02
(RIMA), do Projeto Basico Ambiental (PBA), | (EIA/RIMA) de empreendimentos
RDC N° 5 = e : Sy
09/2013 os Estudos para obtencdo da Autorizagdo da | lineares com extensio minima de
Supressdo de Vegetagdo (ASV), dos Estudos 20 km cada, exceto hidrovias.
para o Patrimoénio Histdrico, Cultural e Elaboragdo de Projeto Bésico
Arqueolégico e Assessoria Técnica para Ambiental (PBA) de 01
acompanhamento do processo de empreendimentos de

que estdo sendo aplicadas”. AVILA, Humberto. Teoria dos Principios:da defini¢do a aplicac@o dos principios
juridicos. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011

7 “Na realidade, a cldusula que proibe o retrocesso em matéria social traduz, no processo de sua concretizagéo,
verdadeira dimensdo negativa pertinente aos direitos sociais de natureza prestacional (como o direito & satde),
impedindo, em conseqiiéncia, que os niveis de concretizagdo dessas prerrogativas, uma vez atingidos, venham a
ser reduzidos ou suprimidos, exceto nas hipéteses — de todo inocorrente na espécie — em que politicas
compensatérias venham a ser implementadas pelas instdncias governamentais”. Trecho do voto do decano
Ministro Celso de Mello, STF, STA 175-AgR/CE, publicado no info 579.
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Licenciamento Ambiental, referente a
regularizacao e duplicac@o das Rodovias
Federais BR-153/MG: do Km 58 ao Km 246,7
e BR-262/MG do Km 436,4 ao Km 906.

complexidade igual ou superior
ao objeto dessa contratacéo.

Elaboragdo de inventarios
florestais.

01

RDC N°
08/2013

Contratacdio de empresa especializada para
elaboragdo do Estudo de Impacto Ambiental
(EIA), do Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA), do Projeto Basico Ambiental (PBA),
dos Estudos para obtengfo da Autorizagdo da
Supressdo de Vegetagdo (ASV), dos Estudos
para o Patriménio Histdrico, Cultural e
Arqueologico e Assessoria Técnica para
acompanhamento do processo de
Licenciamento Ambiental, referente a
regularizac@o e duplicacdo das Rodovia
Federal BR-153/GO, BR-153/TO: do KM
492,50 ao KM 799,30 e BR 153/GO: do KM
0,0 a0 KM 68.9.

Elaboracao de Estudos de
Impacto Ambiental e respectivos
Relatérios de Impacto Ambiental

(EIA/RIMA) de empreendimentos
lineares com extensdo minima de
20 km cada, exceto hidrovias.

02

Elaboragdo de Projeto Basico
Ambiental (PBA) de
empreendimentos de

complexidade igual ou superior
ao objeto dessa contratacéo.

01

Elaboragéo de inventarios
florestais.

01

RDC N°
07/2013

Contratag@o de Empresa Especializada para
Elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental e
Respectivo Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA), do Projeto Basico Ambiental
(PBA), do Estudo do Componente Indigena,
do Estudo do Componente Quilombola, dos
Estudos do Patriménio Historico, Cultural e
Arqueologico e dos Estudos para a
Autorizagdo de Supressdo De Vegetagdo
(ASV), referente ao Projeto de Duplicagéo da
Rodovia BR-101/BA, Trecho: ENTR. BR-324
— Entr. BR-367 (EUNAPOLIS), Segmento
KM 166,5 — KM 732,2

Elaboragdo de pelo menos 2
(dois) Estudos de Impacto
Ambiental e respectivos
Relatérios de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA) de empreendimentos
lineares com extensdo minima de
20 km cada, exceto hidrovia.

02

Elaboracdo de Projeto Basico
Ambiental (PBA).

01

Elabora¢do de inventérios
florestais.

01

RDC N°
06/2013

Contratag@o de empresa especializada para
elaborac@o de Estudo de Impacto Ambiental e
Respectivo Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA), do Projeto Basico Ambiental
(PBA), dos Estudos para Obtencéo da
Autorizac@o da Supressdo de Vegetacdo
(ASV), dos Estudos do Patriménio Histérico,
Cultural e Arqueoldgico e Assessoria Técnica
para Acompanhamento do Processo de
Licenciamento Ambiental, Referente a
Regularizacdo e Duplicag@o da Rodovia BR-
262/MG, subtrecho DIV ES/MG a Entr BR-
381 (Jodo Monlevade), segmento do KM 0,0
ao KM 1964

Elaboracéo de pelo menos 2
Estudos de Impacto Ambiental e
respectivos Relatérios de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA) de
empreendimentos lineares com
extensdo minima de 20 Km cada,
exceto hidrovias.

02

Elaboragdo de pelo menos 1
Projeto Basico Ambiental (PBA)
de empreendimentos lineares com
extens@o maior que 20 Km cada,

exceto hidrovias.

01

Elaboragdo de Inventérios
florestais

01

RDC N°
05/2013

Contratac@o de empresa especializada para
elaboragdo de Estudo Ambiental (EA), do
Plano Basico Ambiental (PBA), dos estudos
de diagndstico e prospeccdo arqueoldgica e
dos estudos para obteng#@o da Autorizagdo de
Supressdo de Vegetacdo (ASV) para o
licenciamento ambiental das obras de
restaurac@o, adequacdo de capacidade,
melhoria de seguranga e duplicagio da rodovia
BR-050/GO, segmento KM 95,7 ao 314,2.

Elaboragdo de pelo menos 2
Estudos de Impacto Ambiental e
respectivos Relatorios de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA) de
empreendimentos lineares com
extensdo minima de 20 Km cada,
exceto hidrovias.

02

Elaboragéo de pelo menos 1
Projeto Basico Ambiental (PBA)
de empreendimentos lineares com
extensdo maior que 20 Km cada,

exceto hidrovias.

01

Elaboragdo de Inventarios
florestais

01
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RDC N° 02/2013 - Modalidade: TECNICA E PRECO

Edital Objeto
Contrata¢@o de empresa para a Prestacdo de Servigos de Elaborac¢do do Estudo de
Impacto Ambiental e Respectivo Relatério de Impacto Ambiental e de Assessoria
Técnica para Acompanhamento do Processo de Licenciamento Ambiental para
Regularizagfo e Duplicagdo da Rodovia Federal BR-040.

RDC N° 02/2013

a. Experiéncia Anterior da licitante (empresa) (maximo de 24 pontos):

- Apresentagdo de até cinco atestados em nome da Licitante, devidamente registrados no CREA,
demonstrando a experiéncia anterior da licitante em prestacdo de servigos de mesma natureza e
porte daqueles a que se refere o presente Edital. - Demonstragdo, por meio dos atestados acima,
da experiéncia em prestagdo de servicos de elaboragdo de estudos de impacto ambiental de
empreendimentos rodovidrios e de infraestrutura e planos basicos ambientais de obras de
complexidade igual ou superior a do objeto deste edital. Maximo: 24 (vinte e quatro) pontos,
sendo no méximo 03 (trés) pontos por atestado, seguindo a tabela abaixo:

Tipo de Atestado Quantidade Atestados Exigidos
EIA/RIMA de empreendimentos rodoviarios 03
EIA/RIMA demais empreendimentos de infraestrutura 03
PBA de empreendimentos rodovidrios 03
PBA demais empreendimentos de infraestrutura 03

b. Experiéncia da Equipe Técnica (Coordenador-Geral e Coordenadores Setoriais) (méaximo de

76 pontos):
- Apresentacdo de CAT (Certiddo de Acervo Técnico) fornecido pelo Conselho Regional em
nome dos profissionais de nivel superior da Equipe Técnica, além de declaragdes de orgéos
publicos ou de empresas privadas atestando a execugdo dos servigos declarados, especificamente,
servi¢os de estudos de impacto ambiental de empreendimentos rodoviarios € de infraestrutura e
planos basicos ambientais. - Pela apresentagdo dos documentos acima em nome do Coordenador
Geral serdo pontuados até o limite de 34 (trinta e quatro) pontos e, em nome dos Coordenadores
Setoriais, até o limite de 14 (catorze) pontos por profissional; - Serda pontuado (ou serdo
pontuados) o(s) seguinte(s) profissional(is) integrante(s) da Equipe Técnica com mais de 10 anos
de experiéncia profissional para Coordenador Geral e 8 anos de experiéncia profissional para
Coordenadores setoriais:

PROFISSIONAIS EXPERIENCIA PROFISSIONAL / PERFIL
EXIGIDO
Coordenador Geral - Especialista com no minimo 10 anos de experiéncia

comprovada na elaboracdo de EIA/RIMA.

- Experiéncia comprovada na coordenacdo ou

responsabilidade técnica de:

- EIA/RIMA de empreendimentos rodoviarios:

- EIA/RIMA de empreendimentos de infraestrutura;

- PBA de empreendimentos de infraestrutura:

- EIA/RIMA de empreendimentos rodoviarios com

interceptacdo na AID em terras indigenas e/ou.

comunidades quilombolas e:

- EIA/RIMA de empreendimentos de infraestrutura com

interceptacao na AID em UCs ou areas protegidas.
Coordenadores Setoriais Profissionais com mais de 8 amos de experiéncia

- Meio Fisico, Meio Bidtico e | comprovada na elaboracao de EIA/RIMA.

Socioecondémico: - Experiéncia comprovada na coordenacdo ou

responsabilidade técnica ou membro de equipe de:

- EIA/RIMA de empreendimentos rodoviarios:

- EIA/RIMA de empreendimentos de infraestrutura:

- PBA de empreendimentos de infraestrutura.
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- Para o Coordenador Geral a pontuag@o procedera como no quadro abaixo, desde que o total ndo

ultrapasse 34 pontos, considerando os trabalhos realizados no periodo dos tltimos 5 anos:

Tipo de Atestado

Funcao
Desempenhada

Quantidade
minima de
atestados a
serem
pontuados

Quantidade
maxima de
atestados a
serem
pontuados

Pontos/
atestado

Estudo de Impacto
Ambiental e Respectivo
Relatério de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA)
de  empreendimentos

rodoviarios

Coordenagio
Responsabilidade

Técnica

ou

01

02

05

Plano Basico Ambiental
(PBA) de qualquer
empreendimentos de
mfraestrutura

Coordenagio
Responsabilidade

Técaica

ou

01

01

Estudo de Impacto
Ambiental
empreendimentos
rodovianos, que
comprove a
interceptacdo de sua
area de influéncia direta
em Terras Indigenas e/
ou communidades
Quilombolas

Coordenacio
de | Responsabilidade

Técaica

ou

01

EIARIMA em oufros
empreendimentos  de
Infra-estrutura

Coordenagio

Técnica

ou

03

EIARIMA em outros
empreendimentos  de
Infra-estrutura, que
comprove a
mnterceptagio de sua
area de influéncia direta
em areas protegidas ou
UCs

Coordenagio

Técnica

03
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- Para os Coordenadores Setoriais (meio fisico, bidtico e socioecondmico) a pontuagio procedera
como no quadro abaixo, desde que ndo exceda para cada coordenador 14 (catorze) pontos,
considerando os trabalhos realizados no periodo dos ultimos 5 anos:

Tipo de Atestado Funcio Quantidade | Quantidade | Pontos/
Desempenhada minima de maxima de | atestado
atestados a atestados a
serem serem
pontuados pontuados
Estudo de Impacto | Membro de Equipe, 01 02 03

Ambiental e Respectivo | Coordenador ou
Relatério de Impacto | Responsavel Técnico
Ambiental (EIA/RIMA)
de empreendimentos
rodoviarios

Plano Basico Ambiental | Membro de Equipe. 01 02 03
(PBA) de qualquer | Coordenador ou
empreendimentos de | Responsavel Técnico

mfraestrutura

EIA/RIMA em outros | Membro de Equipe, - 01 02
empreendimentos de | Coordenador ou

Infra-estrutura Responsavel Técnico

RDC N° 01/2013 - Modalidade: TECNICA E PRECO

Edital Objeto
Contratacdo de Empresa para a Prestagéo de Servigos de Elaboragdo do Estudo de
Impacto Ambiental e Respectivo Relatorio de Impacto Ambiental e de Assessoria
Técnica para Acompanhamento do Processo de Licenciamento Ambiental para
Regularizagdo e Duplicagdo da Rodovia Federal BR-116.

RDC N° 01/2013

a. Experiéncia Anterior da licitante (empresa) (maximo de 24 pontos):

- Apresentagdo de até cinco atestados em nome da Licitante, devidamente registrados no CREA,
demonstrando a experiéncia anterior da licitante em prestag¢do de servicos de mesma natureza e
porte daqueles a que se refere o presente Edital.

- Demonstragdo, por meio dos atestados acima, da experiéncia em prestagdo de servigos de
elaboragdo de estudos de impacto ambiental de empreendimentos rodoviarios e de infraestrutura
e planos basicos ambientais de obras de complexidade igual ou superior a do objeto deste edital.
Maximo: 24 (vinte e quatro) pontos, sendo no maximo 03 (trés) pontos por atestado, seguindo a
tabela abaixo:

Tipo de Atestado Quantidade Atestados Exigidos
EIA/RIMA de empreendimentos rodoviarios 03
EIA/RIMA demais empreendimentos de infraestrutura 03
PBA de empreendimentos rodoviarios 03
PBA demais empreendimentos de infraestrutura 03

b. Experiéncia da Equipe Técnica (Coordenador-Geral e Coordenadores Setoriais) (maximo de
76 pontos):
- Apresentacdo de CAT (Certiddo de Acervo Técnico) fornecido pelo Conselho Regional em
nome dos profissionais de nivel superior da Equipe Técnica, além de declaragcdes de 6rgdos
publicos ou de empresas privadas atestando a execug@o dos servigos declarados, especificamente,
servicos de estudos de impacto ambiental de empreendimentos rodoviarios e de infraestrutura e
planos basicos ambientais.
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- Pela apresentacéo dos documentos acima em nome do Coordenador Geral serdo pontuados até
o limite de 34 (trinta e quatro) pontos e, em nome dos Coordenadores Setoriais, até o limite de 14
(catorze) pontos por profissional;

- Sera pontuado (ou serdo pontuados) o(s) seguinte(s) profissional(is) integrante(s) da Equipe
Técnica com mais de 10 anos de experiéncia profissional para Coordenador Geral ¢ 8 anos de
experiéncia profissional para Coordenadores setoriais:

PROFISSIONAIS EXPERIENCIA PROFISSIONAL / PERFIL
EXIGIDO

Coordenador Geral - Especialista com no minimo 10 anos de experiéncia
comprovada na elaboracdo de EIA/RIMA.

- Expeniéncia comprovada na coordemacio ou
responsabilidade técnica de:

- EIA/RIMA de empreendimentos rodovianos;

- EIA/RIMA de empreendimentos de infraestrutura;

- PBA de empreendimentos de infraestrutura;

- EIA/RIMA de empreendimentos rodoviarios com
mterceptacio na AID em temas indigenas e/ou,
comunidades quilombolas e;

- EIA/RIMA de empreendimentos de infraestrutura com
interceptacdo na AID em UCs ou areas protegidas.

Coordenadores Setoriais
- Meio Fisico, Meio Bidtico e
Socioeconémico:

Profissionais com mais de 8 anos de expenéncia
comprovada na elaboragdo de EIA/RIMA.

- Expenéncia comprovada na coordenagio ou
responsabilidade técnica ou membro de equipe de:
- EIA/RIMA de empreendimentos rodovianos;

- EIA/RIMA de empreendimentos de infraestrutura;
- PBA de empreendimentos de infraestrutura.

- Para o Coordenador Geral a pontuago procedera como no quadro abaixo, desde que o total ndo
ultrapasse 34 pontos, considerando os trabalhos realizados no periodo dos tltimos 5 anos:

Tipo de Atestado Funcao Quantidade | Quantidade | Pontos/
Desempenhada minima de maxima de | atestado
atestados a atestados a
serein serem
pontuados pontuados
Estudo de Impacto | Coordenagio ou 01 02 05
Ambiental e Respectivo | Responsabilidade
Relatoric de Impacto | Técnica
Ambiental (EIA/RIMA)
de  empreendimentos
rodoviarios
Plano Basico Ambiental | Coordenagio ou 01 01 02
(PBA) de qualquer | Responsabilidade
empmendinmtos de | Técnica
Estudo de Impacto Coordenagio ou 01 02 04
Ambiental Responsabilidade
empreendimentos Técnica
rodovianios, que
comprove a
interceptagic de sua
area de influéncia direta
em Temras Indigenas e/
ou commnidades
Quilombolas
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Tipo de Atestado Funcao Quantidade | Quantidade | Pontos/
Desempenhada minima de maxima de | atestado
atestados a atestados a
serem serem
pontuados pontuados
EIARIMA em outros | Coordenagio ou - 02 03
empreendimentos de | Responsabilidade
Infra-estrutura Técnica
EIA/RIMA em outros | Coordenacio ou - 02 03
empreendimentos  de | Responsabilidade
Infra-estrutura, que | Técnica
comprove a
mnterceptagio de sua
area de influéncia direta
em areas protegidas ou
UCs

- Para os Coordenadores Setoriais (meio fisico, bidtico e socioecondmico) a pontuagio procedera
como no quadro abaixo, desde que ndo exceda para cada coordenador 14 (catorze) pontos,
considerando os trabalhos realizados no periodo dos tltimos 5 anos:

Tipo de Atestado Funcao Quantidade | Quantidade | Pontos/
Desempenhada minima de maxima de | atestado
atestados a atestados a
serem serem
pontuados pontuados
Estudo de Impacto | Membro de Equipe, 01 02 03
Ambiental e Respectivo | Coordenador ou
Relatorio de Impacto | Responsivel Técnico
Ambiental (EIA/RIMA)
de empreendimentos
rodovianos
Plano Basico Ambiental | Membro de Equipe, 01 02 03
(PBA) de qualquer | Coordenador ou
empreendimentos de | Responsavel Técnico
infraestrutura
EIA/RIMA em outros | Membro de Equipe, - 01 02
empreendimentos  de | Coordenador ou
Infra-estrutura Responsavel Técnico

Em todos os certames referidos, pode-se verificar que o nivel de
exigéncia de comprovacdo de qualificacdo técnica, para servicos de mesma natureza e
envergadura, foi adequado e compativel para a disputa, possibilitando que licitantes
qualificados adjudicassem seus objetos e que executassem o escopo dos contratos celebrados.

Justamente por conta disso € que o retrocesso havido com a alteragdo do
edital ndo se coaduna e, mais grave ainda, conflita diretamente com o principio da
proporcionalidade.

Por todo o exposto, conforme se pode verificar, a novel exigéncia do
edital ora impugnado, nem juridica nem tecnicamente encontra respaldo ou funcionalidade para
o presente edital, motivo pelo qual devera ser excluida para fins de restabelecer a legalidade do
procedimento.
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4. Do pedido.

Em funcdo do exposto, sem prejuizo de argumentos complementares
desta Comissdo, ¢ que a impugnante postula a modificagdo do item 10.4.4 (Atestados de
Capacidade da Empresa), letra “b”, para, no campo em que trata do tipo de atestado, excluir a
exigéncia de que os atestados de Estudos de Impacto Ambiental e respectivos Relatorios de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA) sejam apenas de rodovias ou ferrovias, com extensdo minima
de 100 km e que os atestados de Projeto Basico Ambiental — PBA sejam apenas de rodovias ou
ferrovias.

S&o os termos em que pede e espera deferimento.

Brasilia, 27 de agosto de 2017\

PROFILL ENGENHARI%/ A/METENTE LTDA.

S ==

[03.164.966/0001-52]

PROFILL ENGENHARIAE
AMBIENTE LTDA.

AV. IGUAGU, 451 CONJ. 501/601

PETROPOLIS - CEP 90470-430
PORTO ALEGRE - RS _l
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