Ecapvesi de Phaneinnonio @ Logistca 34,

EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA S.A. - EPL
DIRETORIA DE GESTAQ

GERENCIA DE SUPRIMENTOS
- AREA DE LICITACOES

DECISA® DA IMPUGNACAO INTERPOSTA

IMPUGNANTE: PROFILL ENGENHARIA E
AMBIENTE LTDA.

REFERENCIA: RDC Eletronico n° 02/2015

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada ‘para
claboracio dos estudos ambientais relativos ao
licenciamento ambienta!l das obras de duplicagdo nos
trechos de pista simples, regularizagdo ambiental de
todo o trecho, pistas laterais, ampliagdo da capacidade
¢ construgio de obras de arte especiais e obras de arte
‘correntes das Rodovias: BR-476/BR-153/BR-282/BR-
480/PR/SC, Trecho BR-476 entre Lapa/PR e Unido da
Vitéria/PR, Trecho BR-153 entre Unido da Vitéria/PR
e divisa SC/RS, Trecho BR-282 entre BR-153 ¢ BR-
480 e Trecho BR-480 entre BR-282 e Chapect/SC,
extensdo total de 454.2 km, para fins de obtengdo das
licencas  ambientais prévia e de instalacio e
autorizacbes especificas, necessdrias ao inicio das
obras.

PROCESSO: 50840.000.170/2015-65
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Ao Sr. Diretor Presidente,

1. Trata-se de impugnagio interposta tempestivamente pela empresa: PROFILL
ENGENHARIA E AMBIENTE LTDA, contra os termos do Edital do RDC Eletrénico n°
02/2015, com fundamento no artigo 45, Inciso I, alinea “b” da Lei n° 12.462/2011, conforme
sintese a seguir: : : :

2. DAS RAZOES DA TMPUGNAC,

¥

2.1. As argumentacdes apresentadas pela empresa PROFILL ENGENHARIA E
AMBIENTE LTDA, pauta-se em razdes das alteracGes realizadas no instrumento convocatorio
quanto a qualifica¢do ‘técnica operacional e profissional, realizadas apos a’sua suspensio,
conforme em sintese, a seguir demonstraremos:

»

: S
L'. . ) 1[&



52 A Recorrentc con31dera a alteragio efetuada no item 10.4.4 do cdltal de: “qualificacdo

técnica sutil na forma, substancial no mérito”, haja vista que no entendnnento da mesma, a EPL

ao incluir no tipo de atestado, Estudos de Impacto Ambiental e respectivos Relatérios de Impacto
- Ambiental de rodovias e ferrovias, de forma contraditoria, inoportuna e ilegal, restringe o
~ universo de participantes no certame. -

2.3.  Discorre sobre os aspectos do Direito no sentido de que a interpretagéo literal do texto
. alterado do instrumento convocatério objetiva. limitar o universo de participantes e, considera
esse, 0 motivo da ténica da impugnagio apresentada.

. 2.4, A empresa recorrente trata de detalhar 0s motivos que Ievaram a EPL na suspensdo do
certame, considerando a parte mais senswel desse procedlmento como o “nicleo de exigéncias de
sua parte técnica”. -

2.5.  No entendimento da recorrente o texto anteriormente publicado pertinente a exigéncia de
atéstados de capacidade técnica permitia um cendrio mais amplo e adequado para o ambiente da.
competi¢do entre potenciais interessados, e faz citagdes dos principios essenciais que abalizam a
partir da previsdo constitucional as licitages ptblicas. -

2.6. Remetc aos argumentos técnicos ¢ juridicos da Administragdo na alteragio do texto
editalicio com evidéncias de ilegalidade, esmiugando os pnn(;lplos jundlcos estabelecidos no
Inciso 1, §1° do artigo 3° da Lei n° 8.666/93.

2.7.  Detalha, em entendimento, que as regras de participacdo em licitagdes, no que concerne a
capacidade técnica dos licitantes proponentes, devem estar pautadas nas regras da Lei n° 8.666/93,
bem como nas interpretagdes doutrinarias acerca da “premissa elementar de mercado segundo a
. qual quanto maior o universo de participantes/proponentes, mais efetiva serd a obtengdo do
melhor prego, resultado da dialética entre os concorrentes”. '

2.8.  Enumera diversos acorddos do Tribunal de Contas da Unifio, dentre eles: Acorddos:
565/2010-1* Camara, 2.397/2010-Plenario, 5.026/2010-2* Cémara, 311/2009-Plenario, 513/2009 -
Plenério, 3.927/2009 — TCU — 1* Cémara ¢ 1.417/2008-Plenério, nos quais segundo a mesma,
extrai-se claramente, que a regra € no sentido de que uma exigéncia de comprovagio de
capacitagdo técnica, para ser legal, deve ou estar expressamente prevista em legislagfio, ou resistir
a0 exame de adequaqao a partir dos pI'lIlClplOS da razoabilidade e da proporcmnahdade

2_9. A Recorrente rebate que a exigéncia constltul uma restrigdo ao universo de participantes,
quando limita uma regra de que a comprovagao de Estudos de Impacto Ambiental e respectivos
Relatérios de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) sejam apenas de’ rodoviaé ou ferrovias, com
extensdo minima de 100 km e que a comprovagio de Projeto Basico Ambiental — PBA sejam
apenas de rodovias ou ferrovias. Entende que isso afronta o dispositivo no § 1° do artigo 30 da Lei
de Licitagdes, pois o Tribunal de Contas da Unido ¢ contrario a4 exigéneia de quantitativos
minimos de sérvigos para a comprovagdo de capacidade técnica profissional, conforme Acordios
727/2009, 608/2008, 2.882/2008, 2.656/2007, 276/2Q11, todos do Plenario.

2.10.  Tece comentarios do ponto de vista técnico, argumentando que: “ diferentemente do que
faz crer a nova exigéncia editalicia, em nada diferem de outros servigos prestados por empresas
que comprovadamente atuam no segmenio de mercador exigido”, frisando que: “os servigos
objetivados no edital podem ser diferenciados entre setvigos (i) ancilares e (ii) principal. Nesse
ponto, poder-se-ia dizer que principal corresponde ao servigo (...) acompanhamento do processo
de licenciamento ambiental, referente a regularizagio e duplicagdo da Rodovia Federal BR-
153/GO, BR 153/TO: DO KM 492,50 AO KM 799,30 E BR 153/GO: DO KM 0,0 A0 KM 68,9,
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em atendimento as prescri¢es legais emanadas pelos orgdos ambientais competentes e pelos
orgdos e entidades envolvides no licenciamento ambiental(...). Ancilares, portanio, seriam os
servigos de elaboragdo do estudo ambiental (EA) e do projeto bdsico ambiental (ASV), dos
estudos do patrimdnio historico, cultural e arqueolégico e assessoria técnica para
acompanhamento do licenciamento ambiental” '
2.11.  Conclui a recorrente pela “ existéncia de 'mais uma ilegalidade no hojo. da alteragdo
referida: ndio_hd indicaciio da parcela de maior relevincia dos servigos, requisito esse
indispensdavel para fins de conformidade com o disposto no art. 30, § 1°, I, da Lei n° 8.666/93",
visto que, no entendiménto da mesma: “ndo existe uma modalidade especifica de Estudos de
Impacto Ambiental e Relatorios de Impacte Ambiental (FIA/RIMA) e Pro;efo Bdsico Ambzenral
(PBA), propria e msubstztuzvel para fins de comprovagdo de capacidade técnica”.

2.12. ERemete csse argmnento a umfonmdade de entendunentos de casos julgados pelo TCU,
exemplificando a Simula 263 daquele Orgao de Controle e sugere analise da legislagdo especifica
ao tema, a exemplo da Lei 6.938/81 e Resolugéo 237/97 CONAMA.

2.13.  Argumenta a recorrente que do ponto de vista técnico, a legislagdo prevé um nicleo basico
e essencial comum 4s mais diversas modalidades de licenciamento, sendo que as
especificidades de determinadas modalidades ndo desqualificam ou afastam o conhecimento
comum indispensavel para a efetivagio dos trimites necessarios e aponta contextos de que possui
acervo técnico suficiente para demonstrar a capacidade para atividade de complexidade similar ou
superior, mencionando o prmmplo da proporcionalidade para aplicagdo de outras normas
Jjuridicas.

2.14. Enumera, a recorrente, diversos certames publicados pela EPL com objeto idéntico e,
expos a verificacio de que: “o nivel de exigéncia de comprovacdo de qualificacdo téchica, para
servicos de mesma natureza e envergadura, foi adequado e compativel para a disputa,
possibilitando que licitantes qualificados adjudicassem seus objetos e que executassem o escopo
dos contratos celebrados , argumentando que a alterac;ao do edital ndo se coaduna.

3. DO PEDIDO DA IMPUGNA NT

3.1 Em face das argumentagbes apresentadas, a recorrente postula a modificagio do item
10.4.4 (Atestados de Capacidade da Empresa), letra “b”, para, no campo em que trata do fipo de
atestado, excluir a exigéneia de que os atestados de Estudos de Impacto Ambiental e respectivos
Relatorios de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) sejam apenas de rodovias ou ferrovias, com
extensfo minima de 100 km ¢ que os atestados de Projeto Basico Amblental PBA sejam apenas
- de rodovias ou ferrovias. : "
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4. DA ANALISE DAS RAZOES

4.1  Apé6s verificagdo das razbes apmsen{adas pela PROFILL ENGENHARIA E
AMBIENTE LTDA, passamos a analisar o teor da impugnagcio interposta, conforme a seguir:

Cabe esclarecer que o Edital foi suspenso, em face de diversos questionamentos realizados

por empresas interessadas em participar do certame, sendo que ap6s anilise e reflexdio dos

“mesmos, a Administragio entendeu que deveriam ser realizadas alteragdes no Projeto Basico.da
licitagdo, o que resultou em devolugdo do prazo de publicidade, uma vez que as alteragdes

realizadas no Pro;eto Basico, alteraram a formulag:ao das propostas.



As capacidades técnica operacional e profissional serdo tratadas de forma separada, para
elucidar melhor. ‘

. r ) - A
Capacidade Técnica-Operacional: |

.
s

A qualificagdo técnica da empresa, também chamada de capacidade técnico-operacional,
encontra previsdo legal na primeira parte do inciso II do art. 30 da Lei de Licitagdes. Assim, o
edital pode prever a necessidade de apresentagdo de atgstados para a “comprovacdo de aptiddo
para desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto dalicitagdo, e indicagdo das instala¢des e do aparelhamento”.

A exigéncia de apresentagio de atestados de capacidade técnica da empresa ¢ fundamental
para averiguar sua qualiﬁca(;,ﬁo técnica, sendo que o TCU tem entendimento que somente podem
ser estabelecidas exigéncias de qualificagio técnica indispenséveis 4 garantia do cmnpmnento das
obriga¢des, em’ atendimento ao art. 37, XX1 da Constituigdo Federal.

Diante da i 1mpugna<;ao 1nterposta os autos foram enviados 2 drea técnica para manifestacio
sobre o teor da impugnagdo, mais espccificamente quanto as alteragdes realizadas na
comprovagio de capacidade técnica operacional e profissional, tendo a Geréncia de Meio
Ambiente, se manifestado conforme transcrito abaixo:

“Fazendo uma andlise critica sobre as tipologias de empreendimentos lineares
que tém relacdo com o objeto do certame do RDC n°® 02/2015, a GEMAB
entende que apesar dos empreendimentos lineares estarem relacionados ao
modal Ferrovidrio e Rodovidrio, alguns ponios foram considerados pela drea
técnica quando da elaboragdo da qualificacdo técnica para objeto do certame.

. 1. Objeto da contratagdo: O intuito das exigéncias de qualificagdo tecnica é
garantir que as empresas concorrentes tenham expertise na elaboragdo dos
estudos ambientais especificos para rodovia ou ferrovia, bem como na
execucdo dos trabalhos de campo, além do notorio conhecimento de toda a
legislagdo especifica quanto a tipologia em questdo.

2. Atendimento ao Termo de Referéncia do IBAMA: O orgdo competente para
fins de licenciamento ambiental, IBAMA, elabora o TR especifico para
‘rodovias e ferrovias, indicando o escopo dos trabalhos que serdo
desenvolvidos quanto a tz'pologia especifica. ‘

3. Matriz de impacto ambiental e programas- de mitigagdo: Os impactos
ambientais, medidas mitigadoras e compensatorias sdo de maior complexidade
em empreendimentos relacionados s rodovias e ferrovias, em comparagdo as
demais tipologias lineares. Para tanto, segyem abaixo alguns impactos e
programas que fazem parte das tipologias rodovidria e ferrovidria, mas ndo
guardam relagdo com outros empreendimentos lineares, conforme mdtcado
pela empresa. :

4. Qutros empreendimentos lineares como linhas de transmissdo, canais,
oleodutos, gasodutos, dentre outros, possuem uma demanda diferente daguelas
relacionadas aos empreendimentos de rodovias e ferrovias, sobretudo no que
se refere & matriz de impactos a qual.é diferenciada, considerando as
intervencdes e fragmentagdo que se processa ao longo da rodovia.
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Impactos:

aqueles afetos aos atropelamentos de fauna na mdowa e ferrovia;
interferéncia no fluxo génico
interferéncia no fluxo de veiculos e pedesrres e ocorréncia de ac:dente.s
» potencializacdo dos impactos antrdpicos ao longo da faixa de dominio,
invasdes, bem como outros aspectos inerentes ao meio fisico, socioecondmico e
biotico e principalmente na fase de operagdo da rodovia;
e geracdo de ruido associada as intervengdes e operagdo da rodovia;
» risco de contaminagdo dos solos e das dguas superfigiais e subterrdneas
devido a acidentes com cargas perigosas
© e aumento de atividades de caga e pesca.
» geracdo/ descarte de residuos sélidos e eﬂuenres liquidos na fase de
operagdo da rodovia e ferrovia;
e redugdo do numero de individuos de espécie da ﬂora na fase de operagdo
da rodovia e ferrovia,
* afugentamento da fauna na fase de operagdo da rodovia e ferrovia;
e alteragdo na qualidade. do ar, prmczpalmente na fase de operagdo da
rodovia e fervovia;
e interferéncia na infraestrutura vidria local;
» aumento do risco de incéndio.

w
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Programas: >

s Programa de Controle, Monitoramento e Mitigacdo de Ruidos e Vibracdes;
e Programa de Controle, Monitoramento e Mitigacdo de Emissdes
Atmosféricas; '

o Programa de Prevenc¢do a Queimadas; _ ‘ -
e Programa de Monitoramento de Passagens e .de Mitigagdo de
Atropelamentos de Fauna;

e Programa de Prevengdo dos Riscos Ambzentms

s Programa de Gerenciamento de Riscos e Emergéncias Ambzenta:s
direcionado ao Transporte de Produtos Perigosos; e

o Plano de A¢do de Emergéncia.

Dessa forma, esta GEMAB entende que as alteracdes promovidas quanios aos
aspectos de gualificagdo técnica da empresa e da equipe, traz ao cerlame
maior qualificagdo parao objeto que se quer licitar, ou seja, para as rodovzas
e ferrovias.

Com relagdo a oportunizar maior competitividade ao certame, cabe ressaltar
que em certames anleriores a maioria das empresas concorrentes apresentou
experiéncia em empreendimentos rodovidrios, assim, entende-se que as
alteracdes trazem maior competitividade quanto ds condn;oes técnicas e
operacionais, as quais sdio necessdrias & exeeugdo do objeto.”

Diante da manifestagdo técniga, fica evidente que os empreendimentos lineares citados na
peca ndo possuem a mesma complexidade existente em rodovias ou ferrovias. Portanto, néd ha
ilegalidade na qualificagfo exigida no Edital em comento, pois a administragio pode e deve exigir
qualificagées compativeis e pertinentes com o objeto, desde que sejam imprescindiveis a boa



V +
execucao dos servigos assegurando-se de que os pardmetros fixados séo necessarios, suficientes €
pertinentes com o objeto licitado.

Conforme . Acorddo 397/2008-P1cn‘£1rio, a qualifica¢do técnico-operacional pode ser
comprovada mediante atestados de capacidade técnica, sendo admitida, inclusive, a possibilidade
de_exigéncias de quantitativos minimos ¢ prazos miximos, nas parcelas de maior relevancia,
ndo necessariamente de valor significativo, e indispensaveis para a execugio do objeto, desde que
demonstrada a adequagdo e pertinéncia de tal exigéneia em relagfio ao objeto licitado, nos termos
do inciso I do § 1° do art. 30 da Lei n® 8.666/93 e do inciso XXI do art. 37 da Constituigio Federal

Conforme exposto acima a exigéncia costante no item 10.4.4 do E:dital, encontra amparo
na jurisprudéncia ¢ doutrina, uma vez que o quantitativo do EIA/RIMA exigido ¢ de 100 KM,
tinica exigéncia aonde foi requerido quantitativo minimo, ou seja, esse item constitui-se como de
maior relevincia, o quantitativo exigido equivale a aproximadamente 22,01% da extens@o total do
trecho a ser licenciado, que equivale a 454,2 km, sendo que o entendimento' ja pacificado na
Egrégia Corte de Contas, estabelece que a Administragdo ndo pode exigir percentuais minimos
acima de 50% dos quantifativos dos itens de maior relevéncia, conforme trecho do Acérddo
2.008/2004-Plenario (trancrito abdixe), ou seja, a EPL no intuito de ampliar a competitividade do
certame, exigiu somente 22,01%, ou seja, de acordo com o entendimento do Tribunal de Contas.

“0.6.1.2. nio estabelega percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos dos

* itens de maior relevincia da obra ou servigo, salvo em casos excepcionais, cujas

Justificativas deverdo estar tecnicamente explicitadas no processo administrativo

 anterior ao lan¢amento do respectivo edital, ou no proprio edital e seus anexos, em

" observincia ao inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal, inciso I do § 1°do
art. 3°e inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/93.”

Portanto nio ha que se falar em ilegalidade na exigéncia de quantitativo minimo exigido
para a qualificagdo técnica operacional, uma vez que o Tribunal ja se posicionou sobre a
possibilidade da Admninistragdo poder exigir. -

Quanto ao PBA, nio foram exigidos quantitativos minimos. A Unica exigéncia existente é
que sejam de Rodovias ou Ferrovias, ou s¢ja, objeto pertinente e compativel com o objeto licitado.

2 - Qualificagfo técnico-profissional

- A qualificagdo técnico-profissional esta regida principalmente pelo inciso I do §1° do art.
30 da Lei de Licitagdes. Nele estd contida a vedag:ao a exigéncia de quantitativos minimos ou
prazos maximos. _ L
Conforme exposto pela propria 1mpugnante ‘0 TEU nos Acordaos 727/2009, 608/2008,
2.882/2008, 2.656/2007, 276/2011, todos do Plendrio, ja se posicionou imimeras vezes contra a
- exigéneia de quantitativos minimos de servigos para a comprovagio da capacidade técnica-
profissional, ante a expressa vedacéo constante do I do §1° do art. 30 da Lei 8.666/93.

Conforme, pode ser verificado abaixo, a EPL ndo exigiu quantitativos minimos nos
atestados a serem apresentados para aferir a capacidade técnica profissional, portanto, em
concordancia com o entendimento do Tribunal de Contas.

Courdenag:do de Estudo s de '[mpacto Ambiental e rcspectwo Relatorio
de Impacto Ambiental (ELA/RIMA) de rodovias ou ferrovias.
Quantidade de Atestados Exigidos: 01

Coordenador
Geral
Quantidade: 1

o »

Nivel superior




Funeio
profissional

Coordcna¢50 de Diagnostico Ambiental do Meio Fisico no Ambito de

Cﬁ‘;g?:,:g? ) estudos ambientais para fins de licenciamento ambiental de rodovias
Quantidade: 1 Nivel superior ou terrovias, _
proﬁssienf;l Quantidade de Atestados Exigidos: 01

Coordenacdo de Diagndstico Ambiental do Meio Bidtico no ambito

Coo.rdelllat.ior de estudos ambicntais para fins de licenciamento ambiental de
Meio Bidtico Nivel . . .
Quantidade: 1 ivel superior rod0v1_as ou ferrovias.
. Quantidade de Atestados Exigidos: 01
profissional ‘
- Coordenador | Coordenacio de Diagnéstico Ambiental do Meio Socioecondmico no
Meio dmbito de estudos ambientais para fins de licenciamento ambiental de
Secioecondmico Nivel superior rodovias ou ferrovias.
Quantidade: 1 Quantidade de Atestados Exigidos: 01 °
profissional N : .

kK

. Diante do todo o exposto, ndo foram identificadas ilegalidades nas exigéncias das
capacidadés técnica operacional e profissional determinados no certaine, tendo em vista que as
exigéncias requeridas no Edital, encontram amparo na leglslagao e nos entendimento do Tribunal
de Contas da Unido.

Essa ¢ a analise,

5. DA CONCLUSA!

5.1 Desta forma, finalizada a exposicdo, é de se julgar a 1mpugnaan apresentada-pela licitante

IMPROCEDENTE, mantendo-se entdo a integra do EDITAL DO RDC ELETRONICO N°

02/2015, Processo Administrativo n% 50840.000.170/2015-65.

A consideragio superior, para analise e deliberagdo quanto a-continuidade do certame,
preservando abertura da sessio do RDC Eletrdnico n® 02/2015, na data de 08/09/2015.

Brasflia-DF, 5 de setembro de 2015.

SARMOSMO

Omissio Espemal de Licitagéo - RDC 2/2015

Presidente Substituto

De acordo. Em face da anélise constante agima, INDEF[RO a impugnagio interposta, automzo 0
prosseguimento do certame, permanecendo a data de abertura em 08/09/2015 .

Brasilia-DF, 3 de setembro de 201 5.

JO, ' ALCANTE JUNIOR







