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Referéncia: 50840.000199/2015-47

Assunto: JULGAMENTO DE RECURSO — RDC 01/2015.

Objeto: - Contratagdo de empresa especializada para elaboragdo dos estudos
ambientais relativos ao licenciamento ambiental das obras de implantagdo da
infraestrutura ferrovidria no trecho da EF-151 compreendido entre Agaildndia (MA) e
Barcarena (PA), extensfo total de 576,59 km para fins de obtencdo das licencgas
ambientais prévia e de instalagdo e autonzagoes especificas, necessarias ao inicio
das cbras a

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTES: Consércic composto pelas licitantes MPB e ENECON, do
consorcio comppsto pelas licitantes LANDER/PROGAIA, do consorcio composto pelas
licitantes PROSUL, STE e GROEN ENGENHARIA, das empresas ECOPLAN
ENGENHARIA LTDA, MRS ESTUDOS AMBIENTAIS LTDA e PROFIIL ENGENHARIA
.E AMBIENTE LTDA.

RECORRIDO: Comissdo Especial de Licitagdo.

1. Trata-se dos recursos mterpostos tempestlvamente em face do julgamento
proferido pela Comissé&o Especial de Licitagdo, no qual foi declarada como habilitada o
consorcio formado pelas empresas WALM- ENGENHARIA E TECNOLOGIA
AMBIENTAL LTDA e UMAH URBANISMO MEIO AMBIENTE HABITACAO S/S LTDA.

2. Foram apresentadas as razdes dos recursos pelo consércio composto pelas
licitantes MPB e ENECON, do Tonsércio composto pelas licitantes
LANDER/PROGAIA, do consorcio composto pelas licitantes PROSUL, STE e GROEN
ENGENHARIA, das empresas ECOPLAN ENGENHARIA LTDA, MRS ESTUDOS-
AMBIENTAIS LTDA e PROFIIL ENGENHARIA E AMBIENTE LTDA.

DAS RAZOES RECURSAIS DO_CONSORCIO MPB SANEAMENTO LIMITADA —
CNPJ: 78.221.066/0001-07 e ENECON

3. O consorcio MPB ¢ ENECON demonstra a sua irresignagdo especificamente
contra a decisio que jufgou pela habilitacdo do consorcio WALM/UMAH.

4. Essencialmente referente a decisdo que habilitou o conséreio WALM/UMAH a
recorrente em sintese funda-se nos segumtes aspectos:

a} “Questiona o tempo de experiéncia concernentes a qualificagdo técnica
profissional exigida para comprovagdo dos profissionais indicados para os
cargos de GOORDENADOR GERAL, COORDENADOR DO MEIO FISICO,
COORDENADOR DO MEIO BIOTICO e COORDENADOR DO MEIO
SOCIOECONOMICO; .




by 1. COORDENADOR GERAL - Geologo JACINTO CONSTANZO JUNICR -
Comprovacgdo de 10 anos de experiéncia na COORDENA(}AO de Estudos

Ambientais.
item | Contratante - | Descrigao do Fungao Inicio Fim
' : Acervo N
1 Metro — SP EIA/RIMA da Coordenador | 07/04/2011 18/06/2013
Linha 18 — Geral
Bronze B
2 EMTU SP RAP corredor - | Coordenador | 12/02/2009 15/04/2012
de transporte Geral
de Guarulhos
3 Secretaria de | EIA/RIMA do Coordenador | 06/11/2006 05/06/2010
i Administragd | aterro Geral :
ode Sorocaba
Sorocaba ,
4 VIAQESTE EIA/RIMA da Responsavel | 01/03/2000 02/03/2001
S/A SP 270 - Técnico
5 ARCADIS | EIARIMA UHE | Coordenador | 21/01/2002 16/02/2002
LOGOS Retiro Baixo Geral
ENGENHARI
ASA
3] ENGECORFP | EIA/RIMA Coordenador | 07/06/2004 05/12/2004
B Canal Onda Geral
Azul
-7 Queiros EIARIMA PCH | Coordenador | 12/02/2001 12/05/2002
Galvao S/A Geral ' -
8 SANEAR Estudo Coordenador | 21/10/2013 21/02/2014
Ambiental de Geral [
fluxo de
transporte de ‘
contaminantes
_ inorganicos ' ]
g CLT Santos RAP de Coordenador | 18/08/2014 15/12/2014
: sistema viario Geral
de Santos o
10 CJ Brasil EIA/RIMA unidade 01/06/2005 27/03/2006
Industria industrial de :
_ Alimentos alimentos
11 Natron EIA/RIMA Coordenador | 01/02/1989 | 01/01/1990
: Consultoria complexo Geral
SIA industrial .
12 EMTU SP EIA/RIMA do Coordenador | 16/06/2008 07/04/2010
‘ sistema de Geral
transporte
»| ferroviario da
Baixada

Santista

¢) O Consorcio WALM/UMAH apresentou, para comprovagéo referente ao
tempo de experiéncia do profissional Jacinto Constanzo Junior na qualidade
de Coordenador de Estudos Ambientais, a Certiddo de Acervo Técnico n°.
0684/95, bem como o documento intitulade DECLARAGAQ emitido pela
Empresa NATRON CONSULTORIA E PROJETOS S/A.

Observe-se porém, que a referida Empresa foi subcontratada pelo GRUPO
ODEBRECHT para elaboracéo do EIA/RIMA do complexo Minero Industrial
(sic) para a produgdo de Pentéxido do Vanadio, conforme informa a
Declaragéo apresentada. No entanto, ndo foi acostado nenhum documento
habil que comprove a anuéncia emitida pelo CONTRATANTE PRINCIPAL
(Grupo Odebrecht), condigdo sine qua non para validar a comprovagdo na
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coordenagao dos trabalhos realizados pelo profissional indicado, em flagrante -
violagdo acs requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio.

e} Com referéncia ao atestado emitido pela Companhia Metropolitana de S&o
Paulo — METRO, também apresentado para comprovagdo de tempo de
atuagdo na funcéo de Coordenador, consta expressamente, que o periodo de
execugio dos servigos foi de 07/04/2011 a 18/06/2013 prazo este, citado na
Certiddo de Agervo Técnico n° 2620130009361, de titularidade do Gediogo
Jacinto Constanzo Junior, Contudo, a Comissdo, erroneaments, computou
para fing de experiéncia do profissional, o tempo de quinhentos e treze dias
(22.02.2014 a 20.07.2015) o qual refere-se ao prazo de vigéncia do contrato
(22.03.2011 a 20.07.2015), excluindo a sobreposicio de tempo de outros
acervos ja computados, beneficiando sobremaneira para a habilitagéo do
Conséreio Recorrido. '

f) COORDENADOR DO MEIO FiSICO - Engenheiro MAURICIO ADEODATO

BOAVENTURA - Comprovagéo de oito anos de experiéncia na
COORDENACAQ de Estudos Ambientais no Meio Fisico.
itern Contratante Descricio do Funcio Inicio Fim
Acervo
1 Camargo EIA/RIMA Coordenador 011111991 | 30/05/1996
Corréa ligagdo viaria Meio Fisico
’ S&o’
Vicente/Vila
_ Samarita : '
2 CCR - Nova EIA/RIMA Coordenador 04/02/2005 | 03/12/2009
Dutra Serra do Araras | Meio Fisico

g) COORDENADOR DO MEIO SOCIO ECONOMICO - Arquiteto UBIRAJARA
. PEREIRA FONTES - Comprovagdo. de oito anos de experiéncia na
COORDENACAQ de Estudos Ambientais no Meio Socio Econdmico.

item | Contratante | Descrigdo do Fungao Inicio Fim
X Acerva :
1 CCR Nova EIA/RIMA da | Rodovia 04/02/200 | 03/12/200
Dutra Serra das Presidente 5 9
Araras, -Dutra, RJ/SP
Rodovia
Presidente
Dutra, RJ/SP )
2z DER SP RAPF da SP Coordenador | 28/02/201 | 27/04/201
264 Geral ~1 2 4
3 Camargo Gerenciament | Coordenador | 01/11/199 | 30/08/199
Corréa o Ambiental do Meio 1 6
' da Ligagéo Socioecondm
Viaria de Sao | ico
Vicente/Via
Samarita ' .‘
4 DER SP SP EIA/RIMA | Coordenador | 01/08/198 | 30/10/199
daSP300  |doMeio |0 0
Socioecondm |
.ico '

h) O mesmo equivoco cometeu a Comissdo ao pontuar o Atestado, apresentado
pelo Consércic WALM/UMAH, emitido pela Empresa Camargo Correa para
comprovagdo do tempo de experiéncia dos Coordenadores de Meio Fisicoe
do Meio Socio Econdmico.
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i)

Basta uma simples leitura no corpo textual do Atestado para constatar que a
Empresa Camarge Correa atuou como subempreiteira, contratada pela
DERSA - Desenvolvimento Rodoviario S/A (contratante principal e
concessionaria da Rodovia ), para elaborar os servigos de Gerenciamento
Ambiental junto as obras que foram realizadas no Municipio de Sao
Vicente/SP. Novamente, o ‘Consércio WALM/UMAH ndo apresentou nenhum
dos documentos elencados no item 10.4.6 do edital, obrigatérios no caso em
que o atestado ndo seja emitido pelo confratante principal, de modo que o
atestado emitido pela Empresa Camargo Correa n&o pode ser considerado
para fins de contagem do tempo de experiéncia para os Coordenadores do

Meic Fisico e Sécio Econdmico, por ndo atender as condigdes de validagéo.

. ) E cedigp que o atestado que referenciar servigos subcontratados ou
subempreitados deve estar acompanhado dé documentos habeis que
~comprovem a anuéncia do contratante original.
atestado emitido pelo Dersa, contratante final (sic)’.

k) COORDENADOR DO MEIO BIOTICO - Eng. Agrdnomo ALEXA_NDRE' BUGIN
- Comprovagao de oito anos de experiéncia na COORDENACAQO de Estudos
Ambientais no Meio Bidtico. _

Nao foi apresentados

item .| Contratante | Descricdo do "Fungéo Inicio Fim
‘ Acervo _
1 DNIT EIA/RIMA BR | Coordenador | 18/07/200 | 04/09/200
448/RS do Meio 7 9
Bidtico : -
2. CPFL Gerenciament | Responsavel | 19/06/201 | 30/07/201
Renovaveis 1| o, Execugéo Técnico 2 4
de PBA de LT
do Parque
" Eélico em
Palmares do
Sul/iRS ‘ .
3 Cacador Gestdo'e Responsavel | 06/08/200 { 30/04/200
" Energética | Execugdo de Técnico ) 8
S.A PBA de PCH
Linha
. Cagador _
4 Ceran Cia Execugdo de | Responsavel | 22/03/200 | 20/12/200
Energetica PBA do Técnico 7 8
Rio das compléxo '
' Antas energético do
: : Rio das Antas
5 Ceran Cia Elaboragdo | Responsavel | 01/12/200 | 31/07/200
' Energética | de PBAdo Técnico 5 6
Rio das complexo '
Antas energético do
Rio das Antas
6 Ceran Cia | Monitorament | Responsavel | 01/12/200 | 31/03/200
~ Energética | o Ambiental Técnico 5 9
Rio das do complexo -
Antas energético do
Rio das Antas | - -
7 "Ceran Cia Licenciament | Responsavel | 09/06/200 | 28/02/200
' Energética o ambiental Técnico 6 8
- Ric das dalLTentrea
Antas UHE Castro n
Alves e a
Subestacao




Mante Claro

Eletrosul

RAS da LT
230/524 Kv

Responsavel
Técnico

117117200

4

26/12/200 |
4

Eletrosul

Relatdrios
ambigntais,

_ EIA
complementar
da Usina
Hidrelétrica
Passo Sao
Jodo - RS

Responsavel
Técnico

23/01/200
6 .

22/07/200
6

10

Eletrosul

Elaboragdo
de estudos

ambientais da |,

LT Presidente
Médici Santa
Cruz

Responsavel
Técnico

14/01/200
8

03/12/201
1

EE

ljui Energia
SIA

EIA
complementar
da PCH Santo

Anjo

Responsdvel
Técnico -

04/04/200
6

04/10/200 1
6 .

12

ljui Energia
S/A

Gestéo
Ambiental da

Responsavel
Tecnico

20/12/200
7

20/01/201
1

UHE Sao
José

13 Responsavel | 01/09/200 | 01/01/201

Técnico 7 0

Monjolinho .
Energetica
S/A

Execucéo de
PBA da UHE
Monjolinho

14 RS
Biodiversida

de

Diagnostico
ambiental
Pedra do
Segredo,

Cacapava do

Sul/RS, e na
Varzea do
thicui em
ltaqui/RS’

Responsavel | 09/09/201 | 09/01/201
Técnico 3 4

—

Novamente a Comissdo de licitagdo, por falta de acuidade, pontuou
indevidamente os atestados apresentados pelo Consércio WALM/UMAH para
comprovagdo de acervo técnico e tempo de experiéncia do profissional
Alexandre Bugin como COORDENADOR de Estudos Ambientais no Meio
Bidtico, partindo da premissa de que o objefo dos servicos executados bem
como a fungao exercida pelo profissional cumprem ao exigido.

Notadamente, seis dos atestados apresentados (2, 3, 4, 6, 12 e 13) , tem
como objeto os servigos executados de Gestdo, Execugao, Momtoramento ou -
Gerenciamento de Programas e n&o de elaboragido de ESTUDOS
AMBIENTAIS, confarme exigido no edital.

Repita-se, que no bojo do certame, consta a exigéncia de experiéncia em
Estudos Ambientais no Meio Bioticd e ndo Gestdo, Execugao, Monitoramento
ou Gerenciamento em Programas.

- Diante das razbes de fato e direito acima expostos, REQUER ¢ provimento

do presente recurso para: 1. Anular a decisdo que Habilitou o Consércio
WALM/UMAH, sob pena de tomar-se as medidas cabiveis, inclusive na esfera
judicial; 2. Convocar a licitante classificada na sequéncia da etapa de lance,

do RDC em epigrafe.
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DAS RAZOES RECURSAIS DO LANDER GERENCIADORA DE PROJETOS
AMBIENTAIS LTDA — ME — CNPJ: 12.316.594/0001-23/PROGAIA -

5. A recorrente LANDER GERENCIADORA DE PROJETOS AMBIENTAIS LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n° 12.316.594/0001-23, empresa lider do conséreio constituido,
demonstra a sua irresignagéo especificamente contra a deciséo que julgou habilitado o
consorcio WALM ENGENHARIA E TECNOLOGIA LTDA e UMAH URBANISMO MEIO
AMBIENTE HABITAGAO S/S LTDA.

6. Essencialmente, referente & deciséo que habilitou & recorrida, a recorrente
funda-se nos seguintes aspectos: .

a) Que o Consorcio formado pelas empresas WALM ENGENHARIA E

" TECNOLOGIA LTDA e UMAH URBANISMO MEIO AMBIENTE HABITAGAO
S/S LTDA, ndo teria atendido as condigdes dispostas no edital, mais
especificamente aquelas que tratam do atestado de capacidade técnica,
descritos nos itens 10.4.3, alinea “a” € 10.4.4, alinea “e’;

b) Que o atestado relativo aoc acérvo técnico de Diagnostico Ambiental
. apresentado por profissional da area de arquitetura (CAT 243914) nio deve ser
aceito considerando que tais atividades extrapolaram a competéncia legal do
profissional, em afronta aos dispositivos da Lei 12.378, de 31 de dezembro de
2010, e, que tais atribuigbes compete aos Engenheiros Florestais ou
Agrénomos, de acordo com a Resolugao CONFEA n® 218, de 29 de junho de
1973;

¢) Que o Conselho competente para o registro de acervo técnico referente ao
Inventario Florestal € o CREA.

DAS RAZOES RECURSAIS DO CONS()RCIO PROSUL PROJETOS
SUPERVISAO E PLANEJAMENTO LTDA CNPJ: 80.996.861/0001-00, STE

e GROEN ENGENHARIA

7. O consorcio - PROSUL/STE/GROEN demonstra a sua -irresignagao
especificamente dontra 'a décisdo que julgou pela habilitagdo do consorcio
WALM/UMAH, a recorrente em sintese funda-se nos seguintes aspectos:

a) Questiona o cadastro no SICAF, por umas das empresas do consorcio, a
empresa Equipe UMAH Urbanismo Meio Ambiente Habitagao S/S LTDA.

b) Protesta ainda quanto & Qualificacdo Técnica das Licitantes conforme abaixo:

QUAL!FICAQAO TECNICO PROFISSIONAL - AUSENCIA DE TEMPQG DE
EXPER!ENCIA MINIMO DO COORDENADOR DO MEIO FiSICO,

Da leitura do item 7 do Relatério de Julgamento - Andlise Técnica —
Habilitagdo (folha 32), tem-se configurado equivoco por parte da D.
Comissdo, ao admitir a validagdo dos atestados fornecidos pela empresa
Construgdes e Comércio CAMARGO CORREA S.A, MESMO ESTES
. ESTANDO- SEM A ANUENCIA DO CONTRATANTE PRINCIPAL 0 que

contraria cabalmente o disposto editalicio. Vejamos: Para ¢ Coordenador do

Meio Fisico, o Consorcio Recorrido indicou o profissional Mauricio Adeodato
Boaventira, cuja comprovagédo deu-se por meio de dois atestados. Observe-
se que o primeiro atestado, fornecido pela empresa Construgdes e Comércio
CAMARGO CORREA S.A. (folhas 258/262), foi apontado no reldtario como




ndc atendendo ac solicitado, tendo em vista ndo ter sido emitido pelo
contratante principal dos servigos, conforme item 10.4.6 do Edital.

Entretanto, a comissdo incorreu em ledo engano ao validar o tempo deste
atestado para a Avaliagdo do Tempo de ‘Experiéncia Exigido, vide planilha
constante na folha 27 do referido relatério, pois, ndo ha como se utilizar desta
informacgdo, uma vez que 0 mesmo foi invalidado. Assim, deve ser revisto e
minorado o tempo de experiéncia do Profissional Mauricio Adeodato
Boaventura, passando de 3469 para apenas 1763 dias, totalizando 4,8 anos.

Logo, configura-se descumprido o tempo de experiéncia exigido para a
referida fungao, uma vez que o item 10.4.5 do Edital determina a indicag&o de
“Profissional de nivel superior com' experiéncia profissional minima de 08
anos na coordenacgao de estudos ambientais no Meio Fisico®.

Com iss0, o tempo de experiéncia comprovada para o referido profissional &
inferior ao estipulado nos comandos editalicios, a teor do que disciplina o item
“Qualificacdo exigida” do quadro constante do item 10.4.5 “a”, que & de 08
angs.

A comprovagdo em questdo é de Responsdvel Técnico e ndo Coordenador,
logo, ndo atende a exigéncia editalicia. Logo, o atestado constante na tabela
das folhas 30/31 do relatério: para efeito de Avaliagdo do Tempo de
Experiéncia Exigido deve ser afastado, com a consequente exclusdo do
tempo de 45 dias. ' '

O mesmo ocorre com relacéo ao atestado formnecido pela ELETROBRAS
(folhas 314/316), onde novamente o profissional apresenta a fungdo de
Responséavel Tecnico e n#o Coordenador, portanto, nac atendendo a
exigéncia editalicia.

Com iss0, o atestado constante na tabela das folhas 30/31 do relatorio para

efeito de Avaliagdo do Tempo de Experiéncia Exigido deve ser afastado, com
a consequente exclusdo do tempo de 819 dias. .

Assim, deve ser revisto e minorado ¢ tempo total de experiéncia do
Profissional Alexandre Bugin, passando de 3007 para apenas 2143 dias,
totalizando 5,8 anos. Com isso, o tempo de experiéncia comprovada para o
referido profissional & inferior ao estipulado no Edital, ou seja, minima de 08
anos na coordenagado de estudos ambientais no Meio Biotico”.

QUALIFICACAO TECNICO PROFISSIONAL — AUSENCIA DE TEMPO DE
EXPERIENCIA ~ MINIMO DO  COORDENADOR DO  MEIO
SOCIOECONOMICO: ‘

10.4.6. Quando a certiddo efou atestado ndo for emitida pelo contratante
principal dos servicos {(6rgdo ou ente publico), deverd ser juntado a
documentagdo de modo a comprovar a coordenacdo dos trabalhos: a)
Declaragdo formal do contratante principal confirmando que o técnico
indicado foi responsdvel técnico pela sua execugéo; ou b) Comprovagéo por
meio de carteira profissional de trabalho e Ficha de Registro de Empresa —
FRE acompanhados do recglhimente do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico, todos esses com data referente ao periodo de execugédo do objeto do
atestado/certiddo; ou ¢) Contrato de trabalho registrado no Conselho Regional
do Profissionat a época da execugdo do abjeto do atestado/certidao.

Da leitura do item 7 do Relatoéric de Julgamento — Analise Técnica -~
Habilitagdo (folha -32), tem-se configurado equivoco por parte da D.
Comisséo, ao admitir a validagdo dos atestados fornecidos pela empresa
Construgdes e Comércioc CAMARGO CORREA S A, MESMO ESTES
ESTANDO SEM A ANUENCIA PO CONTRATANTE PRINCIPAL, o que

contraria cabalmente o disposto editalicio. _ ;
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k) Vejamos: Para o Coordenador do Meio Socioecondmico foram apresentados

)

trés atestados, o primeiro atestado, fornecido pela empresa Construcdes e .
Comércio CAMARGO CORREA S.A. (folhas 356/360), foi apontado no
relatério como ndo atendendo ao solicitado, tendo em vista ndo ter sido
emitido pelo ‘contratante principal dos servicos, conforme item 10.4.6 do
Edital.

Entretanto, a comissdo incorreu em Iedo engano ao validar o tempo deste
atestado para a Avaliagdo do Tempo de Experiéncia Exigido, vide planitha
constante na folha 31 de referido relatério, pois, ndo ha como se utilizar desta
informagéo, uma vez que o mesma foi invalidado. Assim, deve ser revisio e
minorado o tempo de experiéncia do Profissional Ubirajara Pereira Fontes,
passando de 4258 para apenas 2552 dias, totalizando 7,00 anos. Diante do
fato acima, néo atenderia ao item 10.4.5 “a” do Edital, que € de 08 anos.

m) Note-se que o profissional Ubi'rajaré Pereira Fontes possui formagdo de -

ARQUITETO, cujas atribuicdes, atividades e campos de atuagdo sao
definidos e regulamentados pela Resolugdo n® 21, de 05 de abril de 2012 do
CAU/BR - Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil.

-n) Ora, ao analisar o teor da referida resolugao, percebe-se que nao consta em

seu bojo a atnbum;ao para o exercicio de atividades de coordenacdo de
estudos ambientais no Meio Socioecondmico.

o) Alias, é de salientar que a atividade inerente a estudos ambientais no Meio

Saociceconfmico € de atribuicdo restrita dos profissionais da &area de
SOCIOLOGIA efou ECONOMIA, conforme comprovam as legislagbes
regulamentadoras das respectivas profissdes.

p) QUALIFICAGAO TECNICO OPERACIONAL — AUSENCIA DE REGULAR

COMPROVACAQO DE EXECUCAC DE INVENTARIO FLORESTAL O item
10.4.4 do Edital regulamenta a qualificagdo técnico-operacional da
proponente, discriminando os Atestados de Capacidade da Empresa a serem
apresentados como requisitc minimo de habilitagdo. Consta do quadro
inserido no item 10.4.4 “b” a exigéncia de ao menos um Atestado que
comprove experiéncia na execugao de Inventario Florestal, que deve seguir a
discipiina inserida na alinea “e” do mesmo item, a saber: e) Para o Inventario
Florestal para obtencéo de Autorizagao de Supressio de Vegetagdo - ASV, a
titulo de qualificagdo da empresa, devera ser anexado atestado e/ou certiddo
comprovando a execucdo do mesmo, devidamente certificado/averbado pelo
conselho profissional competente, quando couber, nele constando 0s

cantratos, nomes do contratado e do contratante, e discriminagdo dos ..

_Servigos.

q) Para a compravagao neste item, o consoércio recorrido apresentou Atestado

*

r)

emitido pela Transpetro. Note-se que consta do edital a exigéncia de
averbacdo pelo conselho profissional competente. No caso, o conselho
profissional competente para o acervo nao pode ser outro senéo o CREA, por
ser tal servigo atribuigdo exclusiva de Engenheiro Agronomo e/ou Florestal, a
teor do art. 5° da Resolugdo n° 218 do CONFEA. Entretanto, ao verificar o
Atestado apresentado pelo consorcio recorrente para a presente finalidade,
percebe-se que este possui t80 somente o selo do CAU, carecendo do
necessério acervo nc dmbito do CREA. Da mesma forma, verifica-se que o
Atestado se fez acompanhar exclusivamente de Certidao de Acervo (CAT)
emitida pelo CAU, em favor da profissional Laura, que é arquiteta. Ora, as
atribuicbes, atividades e campos de atuagéo dos profissionais da area de
arquitetura sdo definidos e regulamentados pela Resolugdo n® 21, de 05 de
abril de 2012 do CAU/BR — Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil.

Nesta perspectiva, infere-se que o Atestado da Transpetro ndo engcontra-se
certlflcadolaverbado pelo conselho profissional competente, porquario possui



somente selo e Certiddo de Acervo do CAU. Uma vez que, por forga de lei é ¢
CREA quem detém atribuigdo exclusiva para certificagdo e averbagéo de tal
atividade, a comprovagdo do consdrcio recorrido neste aspecto &
absolutamente irregular.

s} Desta forma, REQUER a esta D. Comissdo de Licitagédo que, no uso de suas
atribuigdes, decida pela aplicagac dos critérios previamente estabelecidos no
instrumento convocatério, promovendo a INABILITACAQ do Consércio
WALM / UMAH. : ' . )

DAS RAZOES RECURSAIS DA EMPRESA MRS ESTUDOS AMBIENTAIS
LTDA — CNPJ: 94.526.480/0001-72

8. A licitante MRS ESTUDOS AMBIENTAIS LTDA demonstra a sua
insatisfagao especificamente contra a decis&o que juigou pela habifitagdo do
consorcio WALM/UMAH.

9. Essencialmente referente a decisdo que habilitou o consorcio
WALM/UMAH, a recorrente em sintese funda-se nos seguintes aspectos:

a} O atestado apresentado refere-se a profissional de Arquitetura, visado
pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAT 243914) — Profissional
ndo possui habilitagdo e atribuicdes legais para a responsabilidade
técnica de realizagao de inventarios florestais — Ofensa a Resolugdo n°
21, de 5 de abril de 2012 do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do
Brasil — Atestado emitido pela TRANSPETRO néo visado pelo Conselho
caorrespondente.

b) Alega gque o consorcio ndo comprovou a sua experiéncia no bioma
amazdnico, sendo essa uma das exigéncias do Edital, desta forma,
pergunta, qual atestado do Consormo comprovou sua experiéncia no
referido-Bioma?

DAS RAZOES RECURSAIS DA EMPRESA ECOPLAN ENGENHARIA LTDA
—CNPJ: 92.930.643/0001-52

10. A licitante MRS ESTUDOS AMBIENTAIS LTDA demonstra a sua ndo
insatisfagéo especificamente contra a deciséo que julgou pela habilitagido do consorcio .
WALM/UMAH, em sintese funda-se nos seguintes aspectos:

a) O consorcic WALM-UMAH n&o teria atendido as exigéncias contidas
- no edital, uma vez gue nenhum dos atestados de capacidade técnica
da empresa faz referencia a experiéncia em licenciamento ambiental

de projetos ferroviarios ou rodoviarios no Bioma Amazonia.

b) O Atestado do Coordenador do meio Bidtico ndo possui assinatura do
contratante, Certiddo de Acervo Teécnico CAT 1333293 n3o vincula o
~ atestado apresentado e o selo aposto no atestado (Registro de
Atestado Técnico n® 47780 ndo faz referencia ao CAT). A CAT
apresentada nio certifica/averba o atestado do Coordenador do meio
Biotico, desta forma pede que desconsidere os 816 dias
correspondentes ao atestado, da Eletrobras, resultando 2188 dias,
correspondentes a 5,99 anos. :
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DAS RAZOES RECURSAIS. DA EMPRESA PROFILL E ENGENHARIA E
AMBIENTE LTDA — CNPJ: 03.164.966/0001-52

11. A licitante PROFILL ENGENHARIA E AMBIENTE LTDA demonstra a sua
irresignagéo especificamente contra exigéncias do Edital e quanto a sua inabilitagao.

12. Em sintese funda-se nos seguintes aspectos:

a) A empresa questiona as alteragdes efetuadas no edital, que modificou
a exigéncia de atestado de capacidade da empresa, para aceite
somente aqueles que tratavam de rodovia e ferrovia com extensdo
minima de 100 km, EIA/RIMA, admitindo-se o somattrio de
quantitativos de até 02 (dois) atestados, e ainda, quanto aos atestados
relacionados ao PBA, com a exigéncia de que deveriam estar
relacionados tambem a rodovias e ferrovias.

b) A empresa alega nas razdes do recurso, que tais alteragfes no Edital
implicariam na restrigdo do universo de participantes do certame.

c) Alega ainda a Recorrente, que em razdo de tais modificagdes no
instrumento convocatorio, teria apresentado impugnacéo ao Edital, o
que foi julgado improcedente pela Comissdo de Licitagdo pelos
motivos elencados no item 5 da “resposta a impugnagao”.

d) A recorrente alega também que a EPL n&o adotou tais exigéncias em
procedlmentos licitatorios anteriores, e, que estas exigéncias & por lei
e pela propria técnica absolutamente desnecessaria e impertinente, e
que em razdo deste fato a Comissdo de licitagdo ao criar as
exigéncias mencionadas acima, estaria limitando o universo de
empresas aptas a participar do certame.

e} A recorrente informa no recurso que o éntendimento sustentado € no
sentido de que é exigida ndo 6 a apresentacdo de atestados
especificos, como, também de que tais atestados devem ostentar
limites especificos  as exigéncias, e que estas exigéncias foram
havidas .como desnecessdrias e excessivas pela EPL em outros
certames, e, considera como nefasta, ilegal e prejudicial ao interesse
plblico, e que agora é confirmada segundo seu entendimento com a
sua inabilitagéo.

f) A empresa recorrente alega nas razfes de seu recurso que sua
" inabilitag@o estaria calcada em uma suposta falha nas certiddes e nos
atestados de capacita¢do técnico-profissional, apresentados para o
Coordenador do Meio Fisico, bem como na exigéncia de agregarem-

se outros documentos para comprovar a coordenagao de trabalhos.

g) A empresa informa que os-atestados e certiddes apresentados estao
em estrita conformidade com as normas aplicaveis aos documentos
comprobatorios de capacitagdo técnica, o que determina o seu valor
probatério, e, dessa forma, a sua necessaria ‘aceitagdo, sob pena de
violacdo ao principio da legalidade.

h) Informa também, que os documentos apresentados n&o ofendem as
‘normas pertinentes, ensejando a sua aceitagdo, em razdo dos
postulados da legalidade e do julgamento objetivo, por estarem em
conformidade com © quanto previsto na legisla¢éo profissional,
¢onforme disposto na matéria trazida pelo art. 30, caput, Il € § 1°, | da
Lei 8.666/93. '




i) Menciona que a lei ndo dispde que os documentos comprobatarios de
capacitagao técnico profissional devam ser fornecidos pelo contratante
principal dos servigos atestados, e menciona ainda, que a lei faz
somente remissdo a regulagdo pela entidade profissional que
disciplina ¢ gue pode ou ndo ser objeto de registro.

i} A recorrente informa também que & a entidade profissional € nfo a

Comissdo de Licitagdo que detém competéncia para dispor sobre .

critérios de validade técnica de atestados e certiddes.

k) A Recorrente cita a*Resolugio n° 1.025, de 30 de outubro de 2009 do
CONFEA, que trata a materla (art. 57, §§ 1°e 2% do art. 63 ¢ § 1° do
art. 64).

Iy Ainda quanto a este assunto, a recorrente menciona que ¢ o CONFEA
quem detém competéncia para disciplinar a matéria, ¢ que este ndo
distingue entre contratante principal e contratante secundario para fins
de comprovagédo da capacitagdo técnica, mencionando apenas a
pessoa do contratante, que se responsabiliza pela veracidade das
~informagGes atestadas.

m) Por dltimo, a recorrente informa que a exigéncia imposta na
habilitagdo de que teria que apresentar diversos outros documentos
objetivando “complementar” a comprovagdo de capacidade técnica
ndo teria amparo na lei de licitagbes e tampouco na legislagéo
profissional, e, que usurpa a competéncia expressamente conferida
aos CREAs de, se julgarem necessario solicitar outros documentos
para verificar a validade dos atestados. -

DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA WALM ENGENHARIA E
TECNOLOGIA AMBIENTAL LTDA — CNPJ: 67.632.216/0001-40 ¢ EQUIPE
UMAH URBANISMOS E MEIO AMBIENTE HABITACAO S/S LTDA — CNPJ:
- 59.355.032/0001-52

13. O consorcio composto pelas licitantes WALM/UMAH apresentou
tempestivamente as suas contrarrazdes, cuja sintese expde-se abaixo:

a) Quanto ao recurso da empresa PROFILL, alega precluséo do direito de atacar
‘exigéncias estabelecidas no Edital, bem como a empresa concordou com 0s
termos do Edital, tanto é que participou do certame. Acrescenta que a prépria
jurisprudéncia do TCU, admite a exigéncia de quantitativos minimos para a
capacidade técnica operacional, limitados a 50% do total do objeto.

b) Com relagéo a qualificagdo técnica operacional do Consércio, especificamente,
com relagdo ao atestado emitido pela TRANSPETRO, alega que:

¢) Para outras profissdes ndo abrangidas pelo CREA, como, por exemplo
bidlogo, os conselhos regionais e o conselho federal de biologia expedem uma
certiddo de acervo, a partir da ART do profissional, o atestado néo integra a
CAT, nac sendo cabivel, portanto, a averbagio do atestado pelo Conselho
Regional de Biologia.

d) Expde que. a equipe técnica que executou os servigos do inventario Florestal,

contava com bidlogos que, em conformidade com a resolugdo n® 350, de

10/10/2014, do CFBio, que dispbe sobre as diretrizes para a atuagdo do
bidlogo em Licenciamento Ambiental, detém capacitagdo legal para a
realizagdo das atividades atinentes a realizagdo de Inventario Florestal.




e) Acrescenta que os profissionais de biologia, registrados no CRBio, Raquel
Colombo Qliveira, Sueli Harimi Kakinami e Bruno Robertac Gios, recolherem
as taxas para a ART, mencionadas no atestado, conforme determina a
legislagdo. Cita a resolugdo 350/2014 CFBio, no qual sdo apresentadas as
competéncias profissionais do bidlogo, conforme transcrito abaixo:

“Art. 3° Ficam estabelecidas as seguintes atividades profissionais que poderdo
ser exercidas no todo ou em parte, pelo Bidlogo, de acordo com seu perfil
profissional no &mbito do Licenciamento Ambiental, a fim de atender interesses
sociais, humanos & ambientais que impliguem na realizagéo das segumtes
atividades:
| - assisténcia, assessoria, consultoria, aconsethamenito, recomendag&o,
Il - diregéio, gerenciamento, fiscalizag&o;
Ill - ensino € treinamento, condugdco de equipe, espemflcagao orqamentagao
levantamento, inventério, estudo de viabilidade técnica, econdmica, ambiental,
socioambiantal, .
IV - eéxame, andlise e dlagnostlco labioratorial, vistoria, pericia, avaliagdo,
arbitramento, laudo, parecer técnico, refatdrio técnico, auditoria;
V - formulagdo, coleta de dados, estudo, planejamento projeto, pesquisa,
analise, ensaio, servigo técnico;
VI - gestdo, supervisio, monitoramento, coordenagdo, orientagao,
responsabilidade técnica; '
Vil - importagao e exportagao, COmercio;
VI - manejo, conservagio, erradicagdo, guarda, catalogagao;
IX - produgdo - técnica, producdo especializada, controle qualitativo e
guantitativo.
Art. 4° Sdo areas de atuagio do Bidlogo no Licenciamento Ambiental:
| - Aquicultura;
L Il - Arborizagao;
Il - Auditoria Ambiental,
IV - Avaliagao.de Impactos Ambientais e estudos ambientais;
V - Avaliagdo de conformidade legal;
VI - Binespeleologia; .
VI - Bioinformatica;
VIl - Biomonitoramento;
[X - Biorremediagao;
X - Biotecnologia;
Xl - Controle de Vetores e Pragas; .
Xli - Diagnastico, Controle @ Monitoramento Ambiental;
X1l - Educagao Ambiental;
XIV - Fiscalizagdo/Vigildngia Ambiental;
XV - Bancos de Germoplasma;
XVI - Biotérios;
XVII - Jardins Boténicos;
XVIII - Jardins Zooldgicos;
XIX - Unidades de Conservacao;
XX - Recursos Hidricos e Bacias Hidrograficas;
XX1 - Recursos Pesqueiros;
XXl - Tratamento de Efluentes e Residuos;
XXIII - Ecotoxicologia;
XXIV - Geoprocessamento Aplicado ao Meio Ambiente;
XXV -~ Inventério, Manejo e Produgio de Espécies da Flora Nativa e Exdtica;
XXV - Inventario, Manejo e Conservagdo da Vegetagdo e da Flora;
XXVII - Inventario, Manejo e Comercializagio de Microrganismaos;
XXVl - Inventario, Manejo & Conservagao de Ecossistemas Aquatlcos
Limnicos, Estuarinos e Marinhos;
XXIX - Inventario, Manejo e Conservagdo do Patriménio Fossilifero;
XXX - Inventario, Manejo e Produgao de Espécies da Fauna Silvestre Nativa e
Exdtica;
XXXI - Inventario, Manejo e Conservagio da Fauna; .
XXXII - Inventario, Manejo, Produgio & Comercializagéo de Fungos;
XXXIIl - Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL)
XXXV - Microbiologia Ambiental;
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h)

XXXV - Mudangas Climaticas; ,

XXXV - Paisagismo;

XXXV - Pericia Ambiental-

XXXV - Avaliagdo de Risco Socioambiental;

XXXIX - Restauracdo/Recuperacio de Areas Degradadas e Contaminadas;
XL - Saneamento Ambiental;

XLI - Treinamento e Ensino na Area de Meio Amb:ente e Biodiversidade;

XLil - Zoneamento Socioambiental. ”

Declara que é inquestionavel a competéncia dos biélogos para a consecugado
dos servigos de inventario florestal, inquestiondvel também o fato de o atestado
ter sido averbado por conselho competente para fazé-lo.

Informa que averbagdo do atestado da TRANSPETRO j(Jnto ao conselho
profissional fiscalizador das atividades dos bidlogos, ou seja, . 0 CRBio, é
mcab!vel

Salienta que o atestado por ter-sido acervado pelo CAU, conselho competente
para fazé-lo. Em virtude de outro profissional integrante da equipe técnica ser
arquiteto; o que nao invalidaria a prova de experiéncia nele contida.

Acrescenta as diferencas entre a capacidade operativa, expertise da empresa
e a experiéncia do profissional, sendo apresentado a Decisdo  285/200-
Plenarlo cujo teor transcreve-se abaixo: :

“6.Com efeito, na linha defendida pela Decisdio n® 767/98 ; TCU ; Plenario, ha
gue ser entendido que o inciso Il do art. 30 da Lei n® 8.666/93 pode ser dividido
em duas partes. Uma relativa ao licitante e outra ao pessoal técnico que integra
o seu corpo de empregados. A primeira, que cuida da comprovagio de aptidao
do interessado para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com ¢ objeto da licitagdo, e indicagéo das
instalagdes e do aparelhamento e do pesscal técnico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo refere-se, pois, no presente caso, &
pessoa juridica. A outra, qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos, dirige-se espemﬂcamente aocs
saus profissionais. (...)

8.Logo, as exigéncias de qualificaqéo técnica ndo estdo limitadas a capacitacao
técnico-profissional. Esta é que deve observar o limite imposto pelo § 1° do art.
30 da Lei. (...) .

10. Retornando ac texto da Lei n® 8.666/93, art. 30, inciso Ii, a Administragdo
pode solicitar, além da indicagdo das instala¢bes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdc do objeto da
licitagdo, a comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracieristicas, quantidades e prazos com tal objeto. Assim, a
forma como tais requisitos devem ser exigidos é que vai demonstrar a
observancia do disposto no art. 37, incisa XX, da Constituicdo Federal, no gue
concerne a limitagdo das emgenmas e, consequentemente & ohbservancia do
principio da isonomia.

11.Conforme mencionado no Voto Revisor que fundamentou a Deciséo n®
767/98 ;, TCU ¢ Plendrio, ao transcrever palavras do Professor Adilson Abreu
Dallari acerca da matéria, o veto presidencial a alinga "b" do § 1° do art. 30 do
projeto da lei de licitagdes. "ndo proibe o estabelecimento de requisitos de
capacitacdo técnico-operacional, mas sim, retira a limitagdo especifica relativa
a exigibilidade de atestados destinados a comprova-la, deixando que a decisao
quanto a essa questio fique ao critério da autoridade licitante, que deve decidir
quanto ao que for pertinente, diante de cada caso concreto, nos termos do art.
30, . p
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j) Diante da Decisdo acima, alega que fica claro, que a experiéncia da empresa,
a capacidade técnica operacional, pode ser comprovada por qualquer meio,
inclusive por meio de atestados na forma do critério estabelecido no Edital, no
caso, cuja averbacéo junto ao conselho profissional dos bidlogos & inaplicavel.

k) Pauta-se no item 10.4.4 do Edital, que preceitua que a averbagdo deve estar
chancelada pelo conselho profissional competente, QUANDO COUBER. Assim,
o atestado apresentado pelo consdrcio e emitido pela TRANSPETRO,
comprovaria a experiéncia anferior nas atividades, inclusive a realizagdo de
inventario florestal, como exigido no Edital.

I} . Salienta que qualquer entendimento diverso configurara franca contrariedade ao
. Edital, que refere-se a averbagdo por conseiho profissional competente,
'QUANDO CABiVEL :

m) Acrescenta que o atestado emitido pela TRANSPETRO é prova idénea da
realizagdo dos servicos de inventario florestal por profissionais legalmente

habilitados. e integrantes. da equipe da WALM, profissionais que trabalham ao.

amparo, inclusive das necessarias anotagdes de responsabilidade técnica ao
CRBio.

n) Com relagao ao recurso interposto pela MRS, no qual questiona que o consércio
ndo provou a experiéncia no: bioma amazénice, a recorrida alega que é
despropositada a exigéncia de prova de desempenho de atividades anteriores e
determinadas localidades, conforme §5 do art. 30 da Lei 8.666/93. .

o) A respeito do recurso interposto pelo consércio Lander/Progaia, referente a
~ qualificagdo técnica-operacional, a recorrida manifestou-se conforme acima.

p) Sobre o recurso interposto pela empresa PROSUL, que indaga o tempo de
experiéncia dos profissionais apontados pelo consorcio, -informa que o

* coordenador do meio fisico e do meio sécio econdmico, sdo socios da
consorciada UMAH, o que comprova o seu vinculo permanente com a
consorciada e a participagdo nos servigos constantes do atestado emitido pela
Camargo Correia subempreiteira, contratada pelo DERSA.

q) Alega que o item 10.4.6 do Edital, pede a apresentagdo de alternativa ou de
declaragdo da contratante principal ou de documento evidenciando o vinculo
permanente. Desta forma, entende que a exigéncia encontra-se cumprida,
mediante a aprésentagéo do contrato social da empresa UMAH.

r) A prova da vinculagdo do profissional @ empresa que recebeu atestagao,
somada essa prova ao recolhimento da ART, pressuposto para a emissao da
CAT, é mais do que suficiente para evidenciar a efetiva participagdo do
profissional no desempenho das atividades atestadas.

s) Quanto a alegagdo de que o profissional Ubirajara Pereira estaria impedido de
executar o objeto, a recorrida afirma que a Lei n° 12.378/2010, que no art. 2°
define as atribuicGes de arquitetos e urbanistas, incluindo, expressamente, no
inciso X! do § unico, a competéncia legal para a execugao dos servigos:

XI - do Meio Ambiente, ‘Estudo e Avaliagdo dos Impactos Ambientais,
Licenciamento Ambiental, Utilizagdo Racional dos Recursos DJS,DOHNE!S e
Desenvolvimento Sustentvel.”

t) Quanto ac tempo de experiéncia do Coordenador do Meio Bidtico, que teria
exercido a fungdo de responséavel técnico nos servigos realizados para a
 ELETROSUL (fls. 308/311 e 312/313 do arquivo digital) e para a ELETROBRAS
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(fls. 314/316 do arquiva digital), alega o Responsavel Técnico exerce muito mais
do que a coordenagdo dos trabalhos, ele assume pessoalmente: a
responsabilidade tecnica por todas as atividades desempenhadas sob o
contrato, respondendo por sua correta execugao. Por conseguinte, a experiéncia
comprovada € maior do que & requerida.

u) Quanto a apresentagdo do SICAF da empresa UMAH, defende-se que a
consulta deveria dar-se por meio de consulta on line, por parte da Comiss&o.

v) Com relagdo ao recurso interposto pelo consorcio formado pelas empresas
MPB/ENECON, no qual é questionado ¢ tempo de experiéncia do profissional
indicado para coordenador geral, nos atestados emitidos pelas empresas
NATRON subcontratada da ODEBRECHT, e o atestado emitido pelo METRO,
cujo computo do tempo alega-se estar em duplicidade com outros atestados.

w) Quanto ao atestado emitido pela NATRON, informa que 6 mesmo néo foi
considerado pela Comissdo. Salienta ainda que o Edital referia-se apenas a
somatdria dos tempos de experiéncia relatados em atestados, nada dispondo
acerca de descontos ou glosas de nenhuma natureza. Manifesta entendimento
que mesmo sem considerar o tempo de experiéncia constante do atestado
emrtldo pela NARTRON, atenderia ac tempo de expenencla para o coordenador

x) Quanto ao profissional do meio fisico, informa que o mesmo & socio da
consorciada UMAH, o que comprovaria o seu vmcu!o com a consorciada e a .
participagdo nos servigos refletidos no atestado emitido pela Camargo Correa

v subempreiteira, contratada pelo DERSA, desta forma, considera que atendeu a
exigéncia constante no item 10.4.6 do Edital, conforme documentos constantes
da fl. 25 e sequintes (contrato social da empresa UMAH).

y) Por fim, quanto’ao recurso da empresa ECOPLAN que alega .que o consorcio
WALM/UMAH, ndo atende a experiéncia no bioma da Amazodnia, a recorrida
informa que o alegado é insustentave!, a luz do § 5° do Art. 30 da Lei 8.666/93, o
qual ndo admite limite de tempo, ou de época ou ainda de lotais especificos.

z) Com relagéo a expertise do profissional Coordenador de Estudos Ambientais do
Meio Bidtico devem ser afastadas, tendo em vjsta que foram apresentados 14
(quatorze) atestados para o coordenador do meio bidlico, sendo que para
avaliagdo do tempo de experiéncia a Comisséo validou 4 (quatro) deles, 2 (dois)
referente a licenciamentos ambientais (Eletrosul e DNIT) e 2 (dois) referem-se a
execuc¢ao de monitoramento ambiental de empreendlmentos em implanta¢do ou
ja implantados (CPFL e CERAN).

aa) Diante do todo o exposto, aguarda que seja negado provimento a todos os
recursos & a manutengdo, na integra, da decisdo recorrida.

DA ANALISE

14. Cumpre destacar que em qualquer procedimento licitatorio a analise da
documentacéo é feita item a item, estritamente sob ¢ crivo estabelecido no Edital de
Licitag&o, bem como, com base na legislagdo em regéncia, assim:

“A presente licitagdo reger-se-é pelo disposto neste Edital e seus Anexos, na
Lei n.° 12,462, de 05 de agosto de 2011, no Decreto n.° 7.581, de 11 de
outubro de 2011, e na legisiagdo complementar.

A opgédo pelo RDC resulta no afastamento. das normas confidas na Lei n.°
8.666, de 21 de junho de 1993, exceto nos casos expressamente previstos na

Lgi e no Decrefo do RDC.”
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15. Quanto aos recursos interpostos, informamos que por alguns questionamentos
conterem contetido técnico, os mesmos foram enviados a Geréncia de Meio Ambiente
para manifestagdo, sendo devidamente respondido conforme Nota Técnica n°®
68/2015-GEMAB, as fls. 2755/2759.

16. Com relagdo aos recursos interpostos pelas empresas MRS e ECOPLAN,
especificamente quanto a.exigéncia de comprovar a experiéncia.no Bioma Amazdnico,
neste ponto hd um equivoco de interpretagdo dos termos do Edital. A observagao
constante da tabela do item 11.1.1.b. do Projeto Béasico, deve ser considerada apenas
como a exigéncia de que a licitante tenha experiéncia em licenciamento ambiental de
projetos rodovidrios ou ferroviarios, exigéneia que ocorre por se tratar o Edital de um
objeto complexo. Qu seja, a exigéncia acima ¢ justificada pela complexidade do bioma
Amazdnico, localizacdo do objeto do edital. Assim, o bioma Amazdnico ndo € uma
condicionante restritiva da experiéncia exigida, nao trata-se de uma obrigatoriedade a
experiéncia estar vinculada ao bioma da Amazbnia, mas sim da exigéncia da
jurisprudéncia do TCU, que determina que quando houver limitagdes de quantitativos
de atestados a serem apresentados deve constar a justificativa no instrumento
convocatorio, conforme trecho do Acérdéao n° 2088/2004-Plenario.

“9.6.1.3. ndo inclua item sem relevancia ou sem valor significativo enire
aqueles que serdo utilizados para a comprovagdo de execugdo anterior de
quantitativos minimos, de acordo com o inciso XXI do art. 37 da Constituicéo
Federal: inciso | do § 1° do art. 3° da Lei 8.666/93 e com analogia ao § 1°,
inciso 1, do art. 30 da referida lei, salvo ser essa comprovagio indispensavel,
nos termos do inciso XXI do art. 37 da Constituigdo Federal, devendo estar
tecnicamente justificativa sua inclusdo no processo administrativo anterior ao
fangamento do respectivo edital, ou no préprio edital & seus anexos.”

17. Quanto ao tempo de experiéncia do Coordenador Geral questionado no recurso
interposto pela empresa MPB, a Geréncia de Meio Ambiente reviu o seu
posicionamento, cuja manifestagéo transcrevemos abaixo:

"Atestado emitidc para o profissional Jacinto Constanizo Janior na qualidade de
Coordenador de Estudos Ambientais foi emitido pela Empresa NATRON
CONSULTORIA E PROJETQS S/A. subcontratada pela Odebrecht”

“Verificou-se que a Natron ndo é a coniratante finaf, portanto, a GEMAB n&o ira
considerar o atestado emitido pela NATRON. A GEMAB informa que o atestado
NAO foi utilizado para a confagem do tempo de experiéncia do coordenador
geral, conforme pode ser cbservado no item 2.9 da Nota Técnica n® 62/2015-
GEMAB, sendo assim, ndo devera ser desconfado tempo de experiéncia do
Coordenador Geral conforme proposto pela recorrente.”

18. Com referéncia ao atestado emitido pela Companhia Metropolitana de S&o Paulo —
METRO, questicnado pela empresa MPB, no qual alega sobreposi¢do de tempo,
esclarecemos que ndo houve a contagem dos dias sobrepostos, conforme alegado,
pela empresa, conforme pode ser verificado no quadro demonstrativo abaixo:

Orgdo emissor | Data de inicio | Data de inicio do | Data de { Nomero de
do atestado do Contrato Contrato a ser | encerramento do | dias

considerado  (evitar | Contrato
sobreposigao)

Via Ceste 01/03/2000 01/63/2000 02/03/2001 366
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Queiroz Galvao | 12/02/2001 03/03/2001 12/07/2001 131 ‘
Logos 21/01/2002 21/01/2002° 15/07/2002 176
Engenharia '

Engecorps 07/06/2004 07/06/2004 04/12/2004 180
CJ Alimentos 01/06/2005 01/06/2005 26/02/2006 270
Secretaria  de | 06/11/2006 06/11/2006 05/06/2010 1307
Administracao -

de Sorocaba

EMTU 12/02/2009 12/02/2009 15/04/2012 11 53
Sanear 19/10/2013 19/10/2013 21/02/2014 125
METRO-SP 22/03/2011 22/02/2014 20/07/2015 513

19. Conforme pode ser verificado no quadro acima, o tempo de experiéncia do
Coordenador Gerzal no citado atestado comegou a ser contado a partir de 22/02/2014,
tendo em vista que a vigéncia do contrato coincidia com outro atestado apresentado,
portanto, n_é‘lo houve a coﬁtagem dos tempos sobrepostas.

20. No que se refere ao tempo de experiéncia do Coordenador Bidtico questionado
nos recursos interpostos pelas empresas MPB, PROSUL e ECOPLAN, a Geréncia de
Meio Ambiente reviu o seu posicionamento, cuja manifestagéo transcrevemos abaixo:

*O atestado apresentade nas paginas 314 a 316 do arquivo digifal, para ©

- Coordenador do Meio Bidtico, ndo possui assinatura do contratante. Alem
disso, Cerfiddo de Acervo Técnico — CAT n° 1333293 apresentado néo
certifica/averba o alestado do Coordenador do Meio Bidtico, desta forma pede
que desconsidere 0s 816 dias correspondentes ac- atestado, da Eletrobras,
resuffando 2188 qias, correspondentes a 5,99 anos.”

21. A analise técnica verificou que ndo foi apresentada assinatura para esse contrato.
Assim, a GEMAB desconsiderou o referido” atestado para a contagem de tempo da
contratada e validou o novo tempo de experiéncia a ser ‘considerado para ©
Coordenador do Meio Bidtico, a contagem dé 2188 dias, conforme quadro abaixo:

Orgéo emissor | Data de Data de Inicio | Data de Nimero de
do Atestado Inicia do do Contrato a | Encerramento | dias
Contrato ser ‘do Confrato
considerada
{evitar
sobreposicdo)
Eletrosul {RTA - 45
LT proxima a ‘
estacdo Santa
Rita) 11/11/2004 11/11/2004 26/12/2004
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011 2/2005

Ceran 01/12/2005 | 31/03/2009 1216
{monitoramento ’ '

e resgate de

fauna) .

DNIT 118/06/2007 | 01/04/2009 04/09/2009 156
Eletrobras{LF 03142/2014 819
Presidente -

CPFL 30/07/2014 771
Renovaveis 19/06/2012 | 19/06/2012 |
Total ‘ ‘ . , 2188

22. Especificamente, Guanto ac atestado emitido pela Eletrobras, a Comissdo, com
base nos documentos originais apresentados pelo Consércio WALM/UMAH, informa
que consta a assinatura do contrato, conforme fls. 2361v, portanto, ¢ mesmo devera
ser considerado para efeitos de contagem de experiéncia do profissional, entretanto,
ndo pode ser considerado para a habilitagdo técnica profissional, por tratar o atestado
de empreendimento de linhas de transmissdo, portanto, o tempo de experiéncia
permanece inalterado, conforme relatorio de julgamento das proposta de pregos e dos
documentos de habilitagdo, conforme quadro abaixo:

Orgéo Data de Data de Inicio | Data de Namero de
emissar do Inicio do - do Contrato a | Encerramento | dias
Atestado Contrato ser do Contrato

considerada

| (evitar

sobreposigio)
Eletrosul (RTA - 45
LT proxima a
estagdo Santa
Rita) 11/11/2004 11/11/2004 26/12/2004
Ceran 01/12/2005 01/12/2005 31/03/2009 1216
{monitoramento
e resgate de
fauna) .
DNIT - 18/06/2007 01/04/2009 04/09/2008 - 156
Eletrobras (LT - 03/12/2011 219
Presidente
Medici) 02/01/2008 05/09/2009
CPFL _ 30/07/2014 771
Renovavels 19/06/2012__| 19/06/2012
Total _ 3007

23. Com relagdo ao tempo de experiéncia dos coordenadores do meio fisico,
constantes dos recursos interpostos .pelas empresas MPB, PROSUL e PROFILL, e
socioecondmico, constantes dos recursos interpostos pelas empresas MPB e
PROSUL, informamos que baseado no apontamento das recorrentes, a GEMAB
informou que ndo ird considerar ¢ atestado emitido pela Camargo Correa para a
contagem do tempo de experiéncia dos profissionais. Haja vista que, a Empresa
Camargo Correa atuou como subempreiteira, contratada pela DERSA -
~ Desenvolvimento Rodoviario S/A, ndo sendo a contratada final, assim ndo atendendo
aos requisitos do edital, item 10.4.6 do Edital.

ot



24,  O-atestado emitido' para comprovagédo de experiéncia dos Coordenadores do
Meio Fisico e do Meio Socio Econdmico emitido pela Camargo Correa nio pode ser
considerado para fins de experiéncia por ndo atender as condlgoes de validagao, por
nao ser a contratante principal. . ‘

25.  Assim sendo, o tempo de experiéncia dos Coordenadores do Meio Fisico e do
Meio Sécio Econdmico foi recalculado, conforme abaixo:

Coordenador Meio Fisico:

Orgsio emissor Data de Data de Inicio | Data de Numero de
do Atestado ' Inicio do do Contrato a-| Encerramento | dias
Contrato ser do Contrato
considgrada
(evitar
. sobrepdsicéo)
| Camargo
CCR - Nova :
Dutra 04/02/2005 04/02/2005 03/12/2009 1763
Total ) . ) 1763

Coordenador Meio Socioecondmico:

Orgao emissor Data de 'Data de Inicio. | Data de Ndmero de
do Atestado Inicio do do Contrato a | Encerramento | dias
' Contrato ser - do Contrato :
: considerada
{evitar
sobreposigio)
Camarge )
Correa - 30411004 304411991 04H08/1998 4706
CCR - 04/02/2005 04/02/2005 03/12/2009
Presidente -
Dutra 1763
DER 28/02/2012 28/02/2012 270412014
789
Total
2552

26.. Diante do exposto acima, os Coordenadores dos meios Mgio Fisico e do Meio

Sécio Econdmico ndo alcangaram o quantitativo de 08 (oito) anos de experiéncia, -

exigidos no item 10.4.5 do Edital.

27. Considerando o questionamento efetuado pela empresa PROSUL, quanto a

nao apresentagdo do SICAF, por parte da empresa UMAH, informamos que conforme.

item 10.2 do Edital, a consulta & realizada on line, assim sendo, a Comissdo emitiu as
devidas certiddes constantes no mencionado item, conforme fls. 2427/2430 dos autos,
portanto, a empresa atendeu aos requisitos do item 10.2 do Edital. .

28. Quanto ao atestado apresentado pelo consorcio WALM/UMAH, emitido pela
Eletrosul — vigéncia 11/11/2004 a 26/12/2004 — apresentado para o Coordenador do
Meio Bistico, questionado no recurso interposto pela empresa PROSUL, informamos
que embora conste como Responsavel técnico e nédo coordenador, © mesmo néo foi
considerado para efeitos de habilitagdo técnica profissional, tendo em vista que n&o
comprova a experiéncia em coordenagao de diagnostico ambiental do meio biético no
ambito de estudos ambientais para fins de licenciamento ambiental de rodovia ou




ferrovias, entretanto, 0 mesmo foi considerado para efeitos de tempo de experiéncia
profissional, conforme entendimento exposto no 1° caderno de perguntas e respostas
— Questionamento e resposta 16. Acrescenta-se que o respohsavel técnico abarca
atribuigbes ainda mais complexas que o Coordenador, ou seja, seria excesso de
formalismo ndo aceitar o atestado, por conta da nomenclatura do profissienal.

29. No que se refere ao atestado apresentado pelo consorcio WALM/UMAH, emitido
pela Eletrobras — vigéncia 02/01/2008 a 03/12/2011 — apresentado para o .
Coordenador do Meio Bidtico, questionado no recurso interposto pela empresa
PROSUL, informamos que embora conste como Responsavel técnico e néo
coordenador, 0 mesmo nao foi considerado para efeitos de habilitagdo técnica
profissional, tendo em vista que ndo comprova a experiéncia em coordenagio de
.diagnostico ambiental do meio bidtico no dmbito de estudos ambientais para fins de
licenciamento ambiental de rodovia ou ferrovias, entretanto, 0 mesmo foi considerado
para efeitos de tempo de experiéncia profissional. :

30. © Quanto ao recurso interposto pela PROFILL, no qual questiona alteragdes
realizadas nas exigéncias do Edital, informamos que a EPL, ja manifestou-se sobre o
assunto em impugnacéo ,interposta pela propria empresa, sendo a manifestagéo
técnica sobre as alteragdes transcritas abaixo:

“Fazendo uma andlise critica sobre as-tipologias de empreendimentos

lineares que tém relagdo com o objeto do certame do RDC n® 01/2015, a
GEMAB entende que apesar dos empreendimentos lineares estarem
relacionados ao modal Ferroviario e Rodovidrio, alguns pontos foram
considerados pela érea técnica quando da elaboragéo da qualificagdo
técnica para objeto do certame.

1. Cbjeto da contratagdo: O intuito do certame é garantir que as
empresas concorrentes tenham expertise na elaboragdo dos estudos
ambientais especificos para rodovia ou ferrovia, bem como na exectcdo
dos trabalthos de campo, além do notrio conhecimento de foda a
legistagdo especifica quanto & tipologia em questio.

2. Atendimento ao Termo de Referéncia do IBAMA: O drgéo
competente para fins de licenciamento ambiental, IBAMA, elabora o TR
especifico para rodovias e ferrovias, indicando o escopo dos trabathos
que serdo desenvolvidos quanto & tipologia especifica.

3. Matriz de impacto ambiental e programas de mitigagdo: Os
impacfos ambientais, medidas’ mitigadoras e compensattrias séo de
maior complexidade €m empreendimentos relacionades as rodovias e
ferrovias, em comparacgo as demais tipplogias lineares. Para tanto,
seguem abaixo alguns impactos e programas que fazem parfe das
tinologias rodovidria e ferroviaria, mas n8o guarda relag8o com oulros
empreendimentos lineares, conforme indfcado pela empresa.

4. Qutros empreendimentos lineares como linhas de transmisséo,
canais, oleodutos, gasodutos, denfre oulros, possuem uma demanda
diferente daquelas relacionadas aos empreendimentos de rodovias e
ferrovias, sobretudo no que se refere a matriz de impactos a qual é
diferenciada, considerando as intervengbes e fragmentagdo que se
processa ao longo da rodovia.

Impactos:
. aqueles afetos aos atropelamentos de fauna na rodovia e
ferrovia;

. interferéncia no fluxo génico
. interferéncia no fluxo de veiculos e pedestres e ocorréntia de

acidentes; \;L

]




. ' potencializagdo dos impactos anirépicos ao longo da faixa de
dominio, invasdes, bem como oufros aspectos inerentes ao meio fisico,
socioecon0mico e bidtico e principalmente na fase de operagdo da

rodovia; .
. geragdo de ruido associada as infervengles e operagdo da
rodovia; - .
. risco de contaminagdo dos solos e das &guas superficiais e
sublerréneas devido a acidentes com cargas perigosas
. . aumento de alividades de caga e pesca.
. geracdo/ descarte de residuos sdfidos e efluenfes hqurdos na
fase de operacdo da rodovia e ferrovia, ,

N . reducdo do namerp de individuos de espécre da flora na fase de
operagdo da rodovia e ferrovia;
. afugentamento da fauna na fase de operagdo da rodovia e
ferrovia;
. alteragdo na qualidade do ar, principalmente na fase de °
operagdo da rodovia e ferrovia,
. interferéncia na infraestrutura viaria local;
. aumento do risco de incéndio.
Programas.
. Programa de Controle, Monitoramento e Mitigagdo de Rufdos e
Vibrages;.
. Programa de Controle, Monitoramento e Mitigacdo de Em:ssoes
Atmosfericas;
. . Programa de Prevengéo a Queimadas;
. Programa de Monitoramento de” Passagens e de Mitigagéo de
Atropelamentos de Fauna;
. Programa de Prevencgao dos Riscos Ambientais;
. Programa de Gerenciamento de Riscos e Emergéncias
Ambientais direcionado ao Transporte de Produtos Perigosos; e
. Plano de Agdo de Emergéncia. '

Dessa forma, esta GEMAB enfende que as alterag@es promovidas
quantos aos aspecios de qualificagdo técnica da empresa e da equipe,
fraz ao certame maior qualificagde para o objeto gque se quer ficitar, ou
sefa, para as rodovias e ferrovias.

Com relagéo a oportunizar major competitividade ac certame, cabe
ressaltar que em certames anteriores a maioria das empresas
conecorrentes apresentoll experiéncia em empreendimentos rodoviarios,
assim, entende-se que as alteragfes trazem maior competitividade
quanto as condigbes técnicas e operacionals, as quais s80 necessérias a

execugéo do objeto.”

31. Diante da manifestagao técnica, fica evidente que os empreendimentos lineares
citados na pega ndo possuem a mesma complexidade existente em rodovias ou
ferrovias. Portanto, ndo ha ilegalidade na qualificagdo exigida no Edital em comento,
pois a administragdo pode e deve exigir qualificagbes compativeis e pertinentes com o
objeto, desde que sejam imprescindiveis 4 boa execugdo dos servigos assegurando-
se de que os pardmetros fixados s&o necessdarios, suficientes e pertinentes com o
objeto licitado.

32. E importante registrar que a empresa PI'?OFILL, participou do certame,
portanto, concordou com as regras editalicias, ndo sendo possivel neste momento
tentar alegar desconhecimento ou questionar as exigéncias do Edital.

33. Registra-se que a andlise se direciona ao atestado expédido pela
TRANSPETRO pela execugdo dos servigos de Inventario Florestal, questionado nos
recursos interpostos pelas empresas Lander/Progaia, PROSUL e MRS.




34.  Apbs, encerrada a fase de recursos, a Comissdo entendeu .ser necessaria a
realizacdo de diligéncias junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do
Distrito Federal — CREA/DF, e assim ¢ instou a se manifestar sobre o assunto, por
meio do Oficio n® 3/2015-LICIT/GESUP-EPL, de' 23 de outubro de 2015, com o
seguinte‘pedido de esclarecimento:

“ Para comprovagdo de servicos de inventario florestal, pode uma empresa
se valer de uma CAT emitida pelo Consetho de Arquitetura e Urbanismo -
CAU (000A3336327)? . Ou essa validagdo somente pode ser feita pelo
Conselho Regionai de Engenharia e Agronomia — CREA? .

35. Em resposta, o Conselho Regicnal de Engenharia e Agronomia do Distrito
Federal — CREA/DF, por meio do Oficio n® 2688/2015/DAT-DTE, de 28 de cutubro de
2015, se posicionou nos dizeres: -

“ Informamos que o servio de inventdrio florestal é atribuigdo dos
profissionais da modalidade agronomia (ver anexo da Resolugdo n°
473/2002 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia do Distrito
Federal — CONFEA) mais especificamente aos engenheiros florestais (art.
10°da Resolugdo n® 218/73 do CONFEA) e aos engenheiros agronomos
{ver Decreto n° 23196/1933 e artigo 5° da Resolugdo n°® 218/73) apos
analise criteriosa de sua formag8o curricular.

Conforme Lei n°® 5194/1966 que regula o exercicio das profissbes de
Engenheiro e Engenherro Agronomo, e dé outras providéncias, o Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ¢ o 6rgéo de fiscaliza¢do do
exercicio de profissées de engenharia, arqu:tetura e agronomia, em sua
regido.

Partanto, considerando que a atividade de inventdrio florestal & inerente aos
profissionais da modalidade agfonomia, regufados e fiscalizados pelo
CREA, .6 legal, coerente e logico que a competéncia para emissédo de
Certiddo de Acervo Técnico de fais servigos é do Conseftho Regional de
Engenharia e Agronomia, seguindo os ditames da Resolugdo n® 1025/2009
do CONFEA gque dispSe, entre outros, sobre. a Anotagdo de
Responsabilidade Técnica e Acervo Técnico Profissional’. :

36. A Comissdo levou o posicionamento acima ao conhecimento da area técnica,
para que essa analisasse a nova situagio. A Geréncia de Meio Ambiente — GEMAB
decidiu por reformar sua decisdo quanto & aceitagéo da Certiddo de Acervo Tecnico
CAT 243914, averbada pelo CAU, quanto ac atestado apresentadc que trata do
Inventario Florestal.

N
37. A Comissdo, em seu ato de julgamento, passa a tecer os seguintes
‘argumentos:

“Esclarecemos que embora 0. CREA/DF tenha afirmado "que a atividade de
inventario florestal & inerente acs profissionais da modalidade agronomia,

regulados e fiscalizados pelo CREA, é legal, coerente e lbgico que a '

competéncia para emissdo de Certiddo de Acervo Técnico de fais servigos &
do Conselho Regional de Engenharia & Agronomia (...)", esta Comissdo
apds Jeituras nas legislagbes/Regulamentagbes/Instrugbes, todas apontadas
nos recursos e contrarrazdes, entende que tal atribuicdo também pode ser
executada por profissionais de outro Consetho, mais precisamente, pelos
bivlogos.”




38. 0O que tem que se esclarecer é que a Comissdo ndo estd colocando sob B
analise a legalidade da equipe apresentada no rol do atestado. Pelo contrario, é nitida
a presen¢a de profissionais habilitados para a execugao do servigo de inventario
florestal.

39. Nem tdo pouco se questiona a veramdade da CAU juntada em nome da
profissional Laura Rocha de Castro.

39. O intuito da Comissdo ao realizar a diligéncia junto ao CREA/DF e novamente
ouvir a area técnica da EPL, era tdo somente buscar orientagdo de qual conselho
regional ¢ o competente para averbar servigos de inventario florestal, vez que em
razées recursais, vieram a tona argumentos contrarios ao julgamento de aceitagéo de
tal averbagéo pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo.

40. Em gue pese em contrarrazbes o Consorcio Walm-Umah alegar que ¢ acervo
técnico é do profissional e ndo da empresa, ndo se pode desvirtuar-se dos fatos, E
mais ainda, da leitura e exigéncia do edital, apresentada na letra “e” do item 10.4.4, 0
qual foi anuido pela licitante ao participar da licitagdo. Transcrevemos:

Atestado de Capacidade da Empresa

().

e) FPara o inventario Florestal para obtengdo de
Autorizagdo de Supresséo de Vegetacdo — ASV, a titulo de
qualificagcdo da empresa, deverd ser anexado afestado e/ou
certicddo comprovando a execuclo do mesmo, devidamente
certificado/averbado pelo conselho profissional competente,
quando couber, nele constando o0s contratos, nomes do
contratado e do contratante, e discriminagdo dos servigos.

41.  Assim, considerando a leifura e reflexdo dos documentos técnicos que
abarcam a matéria, a Comisséo reconheceu equivoco em seu julgamento, e decide
por revisa-lo no sentido de reconhecer que ¢ CAU nao detém responsabilidades para
averbar servigos de engenhana cuja finalidade atmge a elaboragdo de inventario
florestal.

42. De encontro a isso, registra-se que o CAU, visou o atestado a profissional
Laura Rocha, validando os servigos executados por ela na coordenagdo do meio
socioecondmico. Situagdo essa que reforga a necessidade de revisdo quanto a sua
aceitagéo para fins de habilitagdo dos servigos de inventario florestal, vez que esses
servicos ndo englobam os servicos realizados .por coordenadores dg. meio
socioecondémico. . .

43. Com relagdo aos atestados emitidos pela Concessionaria da Rodovia
Presidente Dutra e DER, e averbados pelo CAU, questionados no recursc da
PROSUL, em nome do profissional Ubirajara Pereira Fontes, informamos que cabe
aos Orgdos emitentes a veracidade e exatiddo das informagdes, portanto, pressupde-
se que a habilitagao técnica constante do atestado para o profissional foi validado por
esse Orgao. )

DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAQ PUBLICA - VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E ISONOMIA

Da vinculaciio ao instrumento convocatério



44, N&o ha que se negar que o edital é a lei interha da licitagdo, como ensina o
ilustre doutrinador Hely Lopes Meireles: '

“A4 vinculacdo ao edital é principio basico de toda licitacdo. Nem se
compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a forma e o
modo de participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou |
na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou
admitisse a_documentacio e propostas em desacorde com o
solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula
aos_seus_termos_tanto_os. licitantes como g Administracio que o
expediu. "1 (grifos nossos) o

45.  Conforme preceitua a Lei n° '8.666, de 21 de junho de 1993, toda licitagdo deve
estar em estrita conformidade com os principios elencados no art. 3°, sendo um dos
principios basilares o da vinculagéo ao instrumento convocatorio.

46. O art. 41 da Lei n° 8.666/1993 ndo deixa duvidas: a Administragéo ndo pode
descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

47. = Em pesquisa realizada na jurisprudéncia, vislumbra-se que o Poder Judiciario
também & firme no sentido de que, em qualquer hipotese, a Administragdc ndo podera
descumprir as regras previamente estabelecidas no edital. Mais ainda, o STJ firmou
entendimento de que o exame do Judicidrio limita-se a legalidade do edital. Veja-se:

ACAO CIVIL PUBLICA. ADMINISTRATIVO, LICITACAO. EDITAL
PISO SALARIAL DA CATEGORIA DE MOTORISTAS FE
COBRADORES. ACORDO COLETIVO DE TRABALHO E
CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO. 1. O edital de licitagdo,
enquanto instrumento convocatorio delimita as condicies norteadoras
dos atos do certame, fixa o seu objeto de forma precisa e enumera os
deveres e as garantias das partes interessadas. Sob essa perspectiva,
“a jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que a competéncia do
Poder Judiciario, quando da interpretagéo das condicdes editalicias
do certame, limita-se a afastar possivel ilegalidade do edital. 2. [...] 3.
A via da agde mandamental pressupde a comprovagdo de suposta
lesdo a direito liguido e certo do suplicante. Ndo se verificando, nas
razdes do recurso, a existéncia de elementos probatdrios concretos
gue evidenciem a transgressio de direito, impde-se a extincio do
feito. 4. Afasta-se a.suposta violagéio do art. 535, II, do CPC na
hipétese em que 0 ndo-acatamento das argumentagdes deduzidas no
recurso tenha como conseqiiéncia apenas decisdo desfavoravel aos
interesses do recorrente. 5. A hipotese de cabimento do. recurso
especial estabelecida na alinea "a" do inciso Il do art. 105 da
Constituicdo Federal exige fundamentacdo vinculada as teses
contidas no acérdio recorrido, nde permitindo inovacgfes ou meros
requerimentos. 6. Recurso especial parcialinente conhecido e
provido.2

i

- +

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrative Brasileiro. 32° ediglio atualizada por Eurico de Andrade
Azevedo, Délcio Balestero Aleixo ¢ José Emmanuel Burle Filho, $3o Paulo: Malheiros Editores, 2001. p. 274.

2 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial. REsp n°. 796.388/SP. Scgunda Turma. Relator: Ministro
Jodo Otavie de Noronha, Brasi_lia, DF, 14 de agosto de 2007. Diario da Justica, Brasilia, DF, 05 de setembro de
2007, p. 236. :




ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DESCUMPRIMENTO DE REGRA
PREVISTA NO EDITAL LICITATORIO. ART. 41, CAPUT, D4 LEI N°
8.666/93. VIOLAGCAO, DEVER DE OBSERVANCIA DO EDITAL. I -
Cuida-se, originariamente, de Mandado de Seguranga impetrado por
SOL COMUNICACAO E MARKETING LTDA, contra ato do Senhor
Presidente da Comissdo Especial de Licitagdo da Secretaria de
Servigos de Radiodifusdo do Ministério das Comumicagdes, que a
excluiu da fase de habilitagdo por ter entregue a documentacdo
exigida para essa finalidade com 10 (dez) minutos de atraso. IT - O
art. 41 da Lei n° 8.666/93 determina que: "Art. 41, A Administracdo
néo pode descumprir as viormas e condi¢des do edital, ao qual se ’
acha estritamente vinculada.” Hf - Supondo que na Lei ndo existam
palavras indteis, ou destituidas de significagdio deontologica, verifica-
se que o legislador impés, com apoio no Principio da Legalidade, a
interpretacdo restritiva do preceito, de modo a resguardar a atuacdo
do Administrador Publico, posto que este atua como gestor da res
publica Outra ndo seria a necessidade do vocdbulo "estritamente” no
aludido  preceito  infracomstitucional, IV - "do submeter .a
Administragdo ao principio da vinculacdo ao ato convocatério, a Lei
n° 8.666 impde o dever de exaustio da discricionariedade por ocasidio
de sua elaborago. Ndo feria cabimento determinar a estrita
vinculagdo ao edital e, simultaneamente, autorizar a atribuicdo de
competéncia discriciondria para a Comissdio indicar, por ocasido do
Julgamento de alguma das fases, os critérios de julgamento. Todos os

.~ critérios e todas as exigéncias deverdo constar, de modo expresso e
exaustivo, no corpo do edital. "(in Comentdrios-a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, Editora Dialética, 9° Edi¢do, pdg. 383) V -
Em resumo: o Poder Discriciondrio da Administragdo esgota-se com
a elaboragdo do Edital de Licitagdo. A partir dai, nos termos do
vacabulo constante da propria Lei, a Administragdo Publica vincula-
se "estritamente” a ele. VI - Recurso Especial provido.3

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO
VINCULAGAO AS EXIGENCIAS DO EDITAL.

I- No procedimento licitatorio, domina o principio da vmculagao ao
edital, que obriga tanto a piblica Administra¢do quanto os licitantes
em sua rigorosa observincia, Nio é licito, assim, & Administracdo,
salvo disposicdo legal em contrdrio, fazer exigéncias ndo constantes
do edital do certame.

II- Se a impetrante cumpriu as exigéncias editalicias, na espécie dos
autos, estd apta a participar da licitagdo I1l- Remessa oficial
desprovida. 4

48.  As razdes que por ora ensejam no afastamento da aceitagdo da averbagdo
pelo CAU, cuja regra se ampara na letra “e” do |tem 10.4.4 do edltal nio € contraria a .
lei, mas sim cumpre sua literal exigéncia.

49. ' Assim, temos que o ato de revisdo da Comisséo de Licitagdo esta totalmente
vinculada ao instrumento convocatério, submetendo a licitante Conséreio Walm-Umah
a estrita gbservancia dos termos legais do edital.

¥ BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial. REsp n°, 421,946/DF, Primeira Turma. Relator: Ministro
Francisco Falcdo, Brasilia, DF, 07 de fevereiro de 20(}6 Diario da Justica, Brasilia, DF, 06 de margo de 2006, p.
163. ‘

* BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1* Regido. Processo n” 199801000145369, Recurso Extraordinirio. REO n°
01000145369, 6. Turma, Didrio Oficial da Justiga [da] Repiblica Federativa do Brasil, 23de outubro dg2002. p. 197.
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50. Nessa conduta, busca a Comisséo de Licitagio retomar a licitagéo sem afrontar
as regras estabelecidas no edital. Para esta Comisséo, o importante é esclarecer aos
licitantes que a licitante em analise ndo conseguiu atender as exigéncias do orgao
licitante. O que se estd em jogo é toda uma conduta ética e legal dos atos que se
devem praticar em busca de um procedimento licitatorio legal e transparente.

51. Todas as exigéncias estdo contidas nas cléusulas editalicias que foram
amplamente divulgadas a todos os licitantes. As empresas deveriam obrigatoriamente
apresentar sua proposta de precos & habilitagdio em consondncia com o edital, sob
pena de desclassificagio/inabilitagéo. - :

52.  Assim, o atestado apresentado para a elaboragdo do nventario Florestal nao
sera considerado, por ndo atender a alinea “e” do item 10.4.4 do Edital, bem como os
Coordenadores dos meios Meio Fisico e do Meio Sécio Econdmico néo alcangaram o
quarititativo de 08 (oito) anos de experiéncia exigidos no item 10.4.5 do Edital. .

. CONSIDERACOES FINAIS:

. 53. Importa esclarecer que tal decisdo encontra o devido respaldo no Principio da

! Autotutela, onde a administragéo pablica esta autorizada a rever (anular) seus préprios

atos, quiando forem constatados vicios que os tornem ilegais, porque deles néo se
originam direitos.

DECISAO

- 54. Desse modo, pelos fundamentos acima expostos e em atendimento aos
principios legais vigentes em especial aos da legalidade e da vinculagdo ao .
instrumento convocatério, a Comissdo de Licitagdo decide deferir parcialmente os
recurses, utilizando-se do Principio da Autotutela, assim sendo revé os seus atos, no -
ambito do RDC 01/2015, em que habilitou o consércio Walm/Umah, para considera-lo
inabilitado, pelos motivos expostos acima, retornando ao certame para a convocagéo
da préxima colocada. _ » '

Brasflia, 09 de novembro 2015,

SAR DUARTE ROSIMO )
MISSAO ESPECIAL DE LICITACAO
RDC 001/2014
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