Q0 PROFILL

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES
DA EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA S.A. - EPL

Ref.: RDC n° 002/2015

PROFILL ENGENHARIA E AMBIENTE LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ] sob o n° 03.164.966/0001-52 e na
Junta Comercial do Rio Grande do Sul sob o n°® 43.204.24287-3, com
sede a Avenida Iguacu, n° 451, 6° andar, Bairro Petrépolis, Porto
Alegre/RS, CEP 90470-430, vem, respeitosamente, a presenca de
Vossa Senhoria, com fundamento no art. 45, II, b, da Lei n°
12.462/2011, interpor

RECURSO

em face do ato da sua inabilitagio no certame em epigrafe,
requerendo, na forma do 8§6° do dispositivo mencionado, a

reconsideracdo da decisdao ou o encaminhamento a autoridade
superior, tudo consoante as razdes que seguem.
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Q0 PROFILL

RAZOES DE RECURSO

ILUSTRISSIMO SENHOR DIRETOR-PRESIDENTE

Empresa de Planejamento e Logistica S.A. - EPL

I. RELATO DO CERTAME

1. O procedimento licitatério em questao, RDC n°® 002/2015, tem por

objeto a “Contratagido de empresa especializada para elaboragio dos estudos ambientais
relativos ao licenciamento ambiental das obras de duplicagio nos trechos de pista simples,
reqularizacdo ambiental de todo o trecho, pistas laterais, ampliagio da capacidade e
construgdo de obras de arte especiais e obras de arte correntes das Rodovias: BR-476/BR-
153/BR-282/BR-480/PR/SC, Trecho BR-476 entre Lapa/PR e Unido da Vitoria/PR,
Trecho BR-153 entre Unido da Vitoria/PR e divisa SC/RS, Trecho BR-282 entre BR-153 e
BR-480 e Trecho BR-480 entre BR-282 e Chapecd/SC, extensdio total de 454,2 km, para
fins de obtengio das licengas ambientais prévia e de instalagio e autorizagoes especificas,
necessarias ao inicio das obras”, conforme item 1.1 do Edital.

2. Interessada em prestar o servigo licitado, a ora Recorrente submeteu
proposta respeitando a legislagio vigente e as correspondentes exigéncias
editalicias, obtendo o melhor lance classificado e sendo chamada a apresentar a
documentacao de habilitacao.

3. Ao analisar tal documentacdo, contudo, a Comissdao de LicitacGes
entendeu, de forma equivocada, por inabilitar a Recorrente, apresentando como
motivos da recusa os seguintes argumentos: (a) de que a licitante ndo teria
comprovado “a extensdo minima de 100 KM de EIA/RIMA para qualificagio operacional
(item 10.4.4 do edital)” e (b) de que a licitante nao teria apresentado “a documentagio
exigida de qualificacdo técnica do coordenador do meio fisico (item 10.4.6 do Edital)”.

4. Ocorre que as exigéncias invocadas sdo manifestamente ilegais, além
de desarrazoadas e desproporcionais, pelo que ndo poderiam jamais ser utilizadas
para inabilitar a Recorrente, conforme restara claro ao final dessa exposicao.
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II. BREVE MEMORIA DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS

- superveniéncia de alteracio do edital para a inclusido de cldusula manifestamente
restritiva a participacdo -

5. O edital que abaliza o RDC Eletronico n° 002/2015, como é de
conhecimento publico, possuia sessao agendada para o dia 27/07/2015, tendo sido
suspenso por razdes desconhecidas da Recorrente. Posteriormente, o mesmo foi
publicado com uma tnica, substancial e ilegal alteracdo de contetido: o item 10.4.4
(Atestados de Capacidade da Empresa), letra “b”, foi modificado para, no campo
em que trata do tipo de atestado, incluir a exigéncia de que os atestados de Estudos
de Impacto Ambiental e respectivos Relatérios de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA) sejam apenas de rodovias ou ferrovias, com extensdao minima de 100
km e de que os atestados de Projeto Basico Ambiental - PBA sejam apenas de
rodovias ou ferrovias. Veja-se, de forma ilustrativa:

Edital com redagdo original (publicado):
10.4.4. Atestados de Capacidade da Empresa:

b) A qualificagdo da empresa sera verificada mediante apresentacdo dos
seguintes documentos:

Quantidade de

Tipo de Atestado atestados exigidos

Estudos de Impacto Ambiental e respectivos Relatérios de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA) de empreendimentos lineares 01
com extensdo minima de 100 km cada ou de usinas hidrelétricas.

Projeto Basico Ambiental - PBA 01

Inventario Florestal 01

Edital com a nova redacio:
10.4.4. Atestados de Capacidade da Empresa:

b) A qualificagdo da empresa sera verificada mediante apresentacdo dos
seguintes documentos:

. Quantidade de
Tipo de Atestado atestados exigidos
Estudos de Impacto Ambiental e respectivos Relatérios de 01
Impacto Ambiental (EIA/RIMA) de rodovias ou ferrovias com
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Quantidade de

Tipo de Atestado atestados exigidos

extensdao minima de 100 km.

Projeto Basico Ambiental - PBA de rodovias ou ferrovias 01

Inventario Florestal 01

Obs: Sera admitido o somatdrio de quantitativos de até 02 (dois) atestados
por se tratar de projeto rodovidrio, com extensdo total de 454,2 km, exigindo-se da
licitante experiéncia em licenciamento ambiental de projetos rodoviarios ou
ferroviarios, considerando a regido em que se encontra o empreendimento, no
bioma Mata Atlantica, e com grande potencial arqueolégico, dentre outros
aspectos ambientais.

6. Sutil na forma, substancial no meérito. Ao incluir, no tipo de
atestado, Estudos de Impacto Ambiental e respectivos Relatérios de Impacto

Ambiental de rodovias e ferrovias, com extensdo minima e Projeto Basico
Ambiental de rodovias e ferrovias, de forma contraditéria, inoportuna e ilegal, a

autoridade administrativa que alinhou os termos do edital simplesmente restringe
0 universo de participantes do presente certame.

7. Justamente em funcdo disso, a Recorrente apresentou impugnagao ao
edital, a qual, no entanto, foi julgada improcedente. Os argumentos lancados para
indeferir a impugnacdo, bastante genéricos, mencionam, no que concerne ao
objeto deste recurso, que nao haveria “ilegalidade na qualificacio exigida no Edital em
comento, pois a administracdo pode e deve exigir qualificacoes compativeis e pertinentes
com o objeto, desde que sejam imprescindiveis a boa execugio dos servigos, assegurando-se
de que os pardmetros fixados sido necessarios, suficientes e pertinentes com o objeto
licitado” (p. 5da resposta a impugnacao).

8. Tal entendimento também foi exposto na resposta aos
questionamentos feitos pelas empresas interessadas em participar da disputa, em
que a Comissdo de Licitagdes defendeu sua posicdo, antecipando que a sessdo
publica designada para o dia 08 de setembro ocorreria e, ainda, adiantando o
critério (ilegal) de julgamento da habilitacdo dos licitantes, como se vé do
Comunicado n° 03/2015-AREA DE LICITACOES/GESUP, Caderno de Perguntas
e Respostas, cuja antijuridicidade salta aos olhos:
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“Resposta 01: Com relagdo aos atestados de Projeto Bdsico Ambiental e
Inventdario Florestal, e considerando que houve a alteracdo na natureza
do atestado do PBA, informamos que no novo Edital foi incluindo
(sic) a exigéncia que a natureza do PBA seja de rodovia ou ferrovia,e

quanto ao inventidrio florestal qualquer atestado que mencione o inventdrio
florestal atenderia a exigéncia”.

Resposta 02: A quilometragem minima somente € exigida para o

EIA/RIMA, pois a complexidade deste estudo necessita de comprovacdo
da quilometragem minima. O mesmo ndo se aplica ao Inventdrio

Florestal e ao Projeto Bisico Ambiental.

9. Contrariando o entendimento da propria EPL de que tais
exigéncias nao seriam necessarias, conforme diversos procedimentos licitatérios
anteriores, agora, a Comissao de Licitacdes, de forma curiosa, esta limitando o
universo de licitantes, exigindo o que é, por lei e pela propria técnica,
absolutamente desnecessario e impertinente, limitando o universo de empresas
aptas a participar do certame de forma grosseira.

10.  Veja-se que o entendimento sustentado é no sentido de que é exigida
nao s6 a apresentacdo de atestados especificos, como, também, de que tais
atestados devem ostentar limites especificos as exigéncias, tudo isso com o intento
de reduzir o universo de participantes. Sublinhe-se que tais exigéncias foram
havidas como absolutamente excessivas e desnecessarias pela propria EPL em
diversos certames anteriores.

11. A interpretacdo literal do dispositivo alterado, somada ao
adiantamento de posicdo externado por meio das respostas aos questionamentos,
se j4 ndo permitia outra conclusdo que ndo a de que apenas se objetivava limitar o
universo de participantes do certame de forma nefasta, ilegal e prejudicial ao
interesse publico, é agora confirmada com a inabilitacio da Recorrente. A
ilegalidade da imposicdo das exigéncias mencionadas, portanto, constitui o objeto

principal deste recurso.
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III. RAZOES PARA O PROVIMENTO DO RECURSO

- ilegalidadedas exigéncias tendo em vista: (a) indevida e ilegitima restricio ao universo
dos licitantes, por violagio as regras constantes do artigo 30, § 3° e §4° da Lei n°® 8.666/93;
(b) violagdo ao principio da proporcionalidade, na vertente da violagdo ao retrocesso; (c)
desconsideragido da capacitagio técnica ji comprovada e aprovada para a execucgio de
contrato em andamento; (d) incompeténcia para dispor sobre certidoes e atestados de
capacitagdo técnica e imposigdo de exigéncia ilegal -

IIL.a. Indevida e ilegitima restricdo ao universo dos licitantes, por
violacdo as regras constantes do artigo 30, § 3° e §4° da Lei n° 8.666/93

12.  Conforme suso referido, o edital que abaliza o procedimento
licitatérioem exame, publicado originalmente no més de julho do corrente ano, foi
suspenso e, posteriormente, quando de sua republicagdo, alterado naquela que
pode ser considerada a sua parte mais sensivel: o ntcleo de exigéncias de sua
parte técnica.

13. Infelizmente, ao assim agir, a Comissdo de Licitacdes simplesmente
“optou” por inserir exigéncias ilegais em procedimento que, no cendrio anterior,
atendia ndo s6 as necessidades de comprovacdo da aptidao técnica dos licitantes,
mas permitia um cendrio mais amplo e adequado para o ambiente da competigao
entre potenciais interessados no servico que se pretende contratar.

14.  E preciso, para compreender o nivel de ilegalidade e gravidade da
situacdo, volver aos principios essenciais que abalizam, a partir da previsdo
constitucional, as licitacdes publicas. Veja-se:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienacoes serdo contratados mediante
processo de licitacdo piiblica que assegure igualdade de
condigoes a todos os concorrentes, com cliusulas que estabelecam
obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.
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15. O comando constitucional, como se vé, determina que a lei ndo
estabeleca exigéncias, quer sejam elas de natureza técnica, quer econémicas, senao
nos estritos limites do indispensavel (..) a garantia do cumprimento das
obrigacdes”. Logo, ndo ha discricionariedade administratival que justifique a
simples imposicdo de exigéncias aos licitantes, ainda mais quando tais exigéncias,
além de nado possuir respaldo técnico, limitam de forma indevida e ilegal o
universo de participantes da disputa.

16. Pior: tais exigéncias, como ocorre in casu, determinam a reserva de
mercado, causando prejuizo direto a disputa, seja pela indevida exclusdo de
potenciais fornecedores, seja pela elevacdo do preco como consequéncia natural da
reducdo do universo de participantes na disputa. Numa palavra, utilizando-se a
linguagem figurativa mais simples possivel: o procedimento licitatério ndo se
identifica com uma gincana na qual a entidade licitante pode, ao seu bel prazer,
estabelecer exigéncias ou obrigagdes ndo condizentes com tais postulados.

17.  Argumentos técnicos e juridicos evidenciam a ilegalidade no
presente caso.

18. A Lei de Licitagdes, conformada aos principios estabelecidos na
Constituicdo Federal, ndo deixa diividas quanto ao entendimento de que (i) existe
um direito subjetivo publico (dos licitantes que tenham condi¢des minimas do
ponto de vista técnico e econdmico) de participar das licitagdes e (ii) um limite
objetivo as entidades licitantes para impor exigéncias. Nesse sentido,
primeiramente, ao estabelecer os principios juridicos que norteiam as licitagdes:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa
para a administragio e a promogio do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

!Enquanto ato decisorio, a habilitacdo é ato vinculado. N&o ¢é informada por qualquer juizo de conveniéncia.
Nem pode se fundar na vantajosidade das propostas. (...) JUSTEN FILHO, Marcal. Comentéarios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos. 16ed. Sdo Paulo: RT, 2014. p.535.
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vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

§ 1¢ E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio,

clausulas ou condicées que comprometam, restrinjam ou

frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de

sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingoes em
razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12
deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991,

19. Da mesma forma, ao estabelecer as regras de participacdao, no que

tisna a comprovacao de capacidade técnica dos licitantes proponentes, no que

importa para a presente impugnacao:

Art.27. Para a habilitacgio nas licitacoes  exigir-se-d  dos
interessados, exclusivamente, documentacado relativa a:

(..)

II - qualificagdo técnica;

(..)

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d
a

(.

IT - comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagio das instalacoes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacio do objeto da
licitacdo, bem como da qualificagio de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

§ 1¢ A comprovagio de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagoes pertinentes a obras e servigos, serd feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piiblico ou
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privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagio do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de mnivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugio de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e wvalor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

(..)

§ 3¢ Sera sempre admitida a comprovacio de aptidio através de
certidoes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

(.

§ 5¢ E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptiddo
com limitagoes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos,
ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a
participagao na licitagdo.

20. Na mesma linha, o entendimento doutrinario mais consentineo:

(.) E impossivel deixar de remeter a avaliagio das
Administragdo a fixagdo dos requisitos de habilitagdo técnica. Essa
competéncia discriciondria ndo pode ser utilizada para frustrar a
vontade constitucional de garantir o mais amplo acesso de
licitantes(...) A Administracdo estd autorizada a estabelecer
exigéncias aptas a evidenciar a execugdo anterior do objeto
similar. Vale dizer, nem sequer autoriza exigéncia de objeto
idéntico.?

(...) Ressalta-se, novamente, que o principio da competividade
é o ponto nuclear da licitagdo e, sobremaneira, da fase de habilitagio.

2JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 16ed. Sdo Paulo:
RT, 2014. p.597.
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Ademais, nota-se que a parte final do inciso XXI do art.37 da
Constituiciao Federal, em expressio do principio da competividade,
enuncia que somente se permitird, em licitagdo, exigéncias de
qualificacdo técnica e economicas indispensdveis para a garantia das
obrigagoes. Ou seja, deve-se exigir como condigdo de habilitagdo o
minimo possivel, o indispensdivel, verdadeiramente pertinente e
util(...)3

21.  Portanto, é juridicamente inaceitavel a inversdo de wvalores no
momento em que se colocam as exigéncias para a habilitacdo dos licitantes. A
regra é de se exigir o minimo indispensavel para comprovar a qualificagdo técnica
do licitante, e ndo o contrario, exigindo-se comprovacdes especificas de modo a
dificultar a participagdo e (com isso) reduzir o naumero de participantes.

2

22.  E consenso entre os intérpretes da Lei n°® 8.666/93 que a opcao
legislativa, conformada em diversos de seus dispositivos, estd ancorada na
premissa elementar de mercado segundo a qual quanto maior for o universo de
participantes/ proponentes, mais efetiva serd a obtencdo do melhor preco,
decorrente do resultado da dialética entre os concorrentes. Dessa forma, é
flagrantemente defeso ao administrador afastar-se de tais premissas e de forma
arbitraria exigir o que ndo é permitido pela lei, por violacdo ao preceito basico de
hierarquia entre os atos juridicos.

23.  Nesse ponto, com razdo a doutrina ao apontar, com pertinéncia, que
sdo dissociados os conceitos de discricionariedade com o de arbitrariedade no que
se refere ao estabelecimento das condicdes de participacdo nos editais de certames
licitatérios:

(...) Essa margem de discricionariedade ndo se confunde com
arbitrariedade. A escolha administrativa estd delimitada ndo apenas
pela Lei como também pela propria Constituicdo. Existe um
mandamento constitucional, no jd referido art.37, XXI, da CF/88. A
Constituicdo ndo admite exigéncias que superem ao minimo

3 NIEBUHR MENEZES, Joel. Licitacdo Publica e Contrato Administrativo. 2ed. S&o Paulo: Editora Férum,
2011, p. 393.
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necessdrio para assegurar a obtencdo pela Administracdo de
uma prestacio de qualidade adequada.*

24. No ambito do Tribunal de Contas da Unido, o entendimento
consolidado é no sentido de que a exigéncia de comprovagao da qualificacao
técnica deve ser pertinente e compativel com o objeto da licitacao ou da
contratacdo direta e indispensavel ao cumprimento do objeto, o que se extrai
claramente da leitura dos seguintes precedentes, Acérdaos: 565/2010 - TCU - 1*
Camara, 2.397/2010 - TCU - Plenario, 5.026/2010 - TCU - 2* Camara, 311/2009 -
TCU - Plenério, 513/2009 - Plenario, 3.927/2009 - TCU - 1° Camara e 1.417/2008 -
TCU - Plendrio. Fica claro que a regra é no sentido de que uma exigéncia de
comprovacao de capacitacdo técnica, para ser legal, deve ou estar expressamente
prevista em legislacdo, ou resistir ao exame de adequacao, a partir dos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade, sempre em franco atendimento ao

interesse publico e ndo ao interesse de alguns agentes do setor privado. Veja-se:

Assiste a Administragdo o direito de cercar-se de garantias acerca da
qualificagdo técnica das empresas licitantes em licitagdes para
execugdo de obras envolvendo a metodologia de alta complexidade, a
exemplo de pontes estaiadas, podendo estabelecer, na auséncia de
limite legal mdximo, e em razdo da comprovada de riscos, a
quantidade de experiéncia anterior a ser requerida, ressalvados os

principios da razoabilidade e da proporcionalidade (Acordio
521/2011, Plenario, relator Min. Augusto Nardes)

25. Também o Superior Tribunal de Justica, quando recrutado para o

exercicio do controle jurisdicional, entende que:

E certo que ndo pode a Administracio, nenhuma hipdtese, fazer
exigéncias que frustrem o cardter competitivo do certame, mas sim
garantir ampla participacio na disputa licitatoria, possibilitando o
maior nimero possivel de concorrentes, desde que tenham
qualificagdo técnica e econdmica para garantir o cumprimento das

4JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 16ed. S&o Paulo:
RT, 2014. p.543
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obrigacoes. (EDcl no REsp 361.736/SP, 2¢, T., rel. Min. Franciulli
Neto, j. Em 05.09.2002, Dj 31.03.2003.)

26.  Ha, no presente caso, um agravante. Além de se exigir o que a lei ndo
permite e o que tecnicamente ndo se justifica, foi determinada ainda uma limitagao
na limitagdo: uma regra de que a comprovacao de Estudos de Impacto Ambiental
e respectivos Relatérios de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) sejam apenas de
rodovias ou ferrovias, com extensao minima de 100 km e que a comprovacao de
Projeto Basico Ambiental - PBA sejam apenas de rodovias ou ferrovias. Repita-se:
a exigéncia constitui uma restricdo que restringe a prépria restricdo ao universo de
participantes.

27.  Em fungao disso, a ilegalidade afronta o disposto no §1° do artigo
30, uma vez que, na esteira do entendimento ja pacificado do Tribunal de Contas
da Unido, (...) este Tribunal ji se manifestou inimeras vezes contra a exigéncia de
quantitativos minimos de servigos para a comprovagio da capacidade técnico-profissional,
ante a expressa vedagio contida no art. 30, §1°, da Lei 8.666/93. Citem-se, nesse sentido, o0s
Acordaos 727/2009, 608/2008, 2.882/2008, 2.656/2007, todos do Plendrio (Acordio
276/2011, Plendrio, re. Min. Ubiratan Aguiar”.

28. Na mesma linha, ainda, o seguinte precedente:

22. O representante considera a ilegalidade do fator de permanéncia
previsto no edital para a pontuagio da equipe técnica da proponente.
Argumenta, com base no art. 30, § 1o, da Lei no 8.666/1993, que sio
vedadas exigéncias de quantidades minimas.

23. Analisando os argumentos do representante, observa-se,
inicialmente, que o disposto no art. 30 da Lei no 8.666/1993, que
veda exigéncias referentes a tempo ou prazos, é aplicivel aos
procedimentos e regras para a qualificacdo técnica dos licitantes, e
ndo a pontuagio de propostas técnicas. Ou seja, a aplicagdo do fator
de permanéncia na pontuagdo ndo é clausula restritiva a participagio
no certame.

(TCU, Acordio n.o 1288/2011, Plendrio, Rel. Min. José Miicio
Monteiro, j. 26/05/2011)
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29. Do ponto de vista técnico, cumpre tecer breves linhas sobre os

servicos que estdo sendo licitados, igualmente, verifica-se que a novel exigéncia
editalicia, utilizada para inabilitar a Recorrente, tampouco encontra suporte
juridico.

30. E que os servicos licitados, diferentemente do que faz crer a nova
exigéncia editalicia, em nada diferem de outros servicos prestados por empresas
que comprovadamente atuam no segmento de mercado exigido. Eis, em seu
contetido, o objeto licitado:

1.1. Contratagio de empresa especializada para elaboragio dos
estudos ambientais relativos ao licenciamento ambiental das obras de
duplicagdo nos trechos de pista simples, reqularizagdo ambiental de
todo o trecho, pistas laterais, ampliagio da capacidade e construgao
de obras de arte especiais e obras de arte correntes das Rodovias: BR-
476/BR-153/BR-282/BR-480/PR/SC, Trecho BR-476 entre Lapa/PR
e Unido da Vitoria/PR, Trecho BR-153 entre Unido da Vitoria/PR e
divisa SC/RS, Trecho BR-282 entre BR-153 e BR-480 e Trecho BR-
480 entre BR-282 e Chapeco/SC, extensdo total de 454,2 km, para
fins de obtengdo das licengas ambientais prévia e de instalagio e
autorizagoes especificas, necessdrias ao inicio das obras.

31. Antes de qualquer coisa, é indispensédvel frisar que os servigos
objetivados no edital podem ser diferenciados entre servicos (i) ancilares e (ii)
principal. Nesse ponto, poder-se-ia dizer que principal corresponde ao servico (...)
acompanhamento do processo de licenciamento ambiental, referente a regularizacio e
duplicagdo de todo o trecho, pistas laterais, ampliagio da capacidade e construgio de obras
de arte especiais e obras de arte correntes das Rodovias: BR-476/BR-153/BR-282/BR-
480/PR/SC, Trecho BR-476 entre Lapa/PR e Unido da Vitoria/PR, Trecho BR-153 entre
Unido da Vitoria/PR e divisa SC/RS, Trecho BR-282 entre BR-153 e BR-480 e Trecho BR-
480 entre BR-282 e Chapeco/SC (...). Ancilares, portanto, seriam os servicos de
elaboragio do estudo ambiental (EA) e do projeto basico ambiental (ASV), dos estudos do
patrimonio historico, cultural e arqueoldgico e assessoria técnica para acompanhamento do
licenciamento ambiental.

32.  Pois bem: a s6 compreensdao da gama de servicos que envolve o
presente edital permite concluir pela existéncia de mais uma ilegalidade no bojo
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da alteracdao referida: ndo ha indicacio da parcela de maior relevincia dos

servicos, requisito esse indispenséavel para fins de conformidade com o disposto
no art. 30, § 1°, I, da Lei n° 8.666/93.

33.  Mas ndo é so: verifica-se que a nova exigéncia é absolutamente
impertinente para fins de comprovacao da capacidade técnica dos licitantes, até
porque nao existe uma modalidade especifica de Estudos de Impacto Ambiental e
Relatérios de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) e Projeto Basico Ambiental (PBA),
propria e insubstituivel para fins de comprovagao capacidade técnica.

34.  Eis aqui o ponto central da ilegalidade cometida a partir da nova
redacdo do edital: a nova exigéncia nido pode restringir o universo de

comprovacao da capacidade técnica apenas e tio somente a prova de Estudos de

Impacto Ambiental e respectivos Relatorios de Impacto Ambiental (EIA/RIMA)

“de rodovias ou ferrovias”, com extensio de 100 km e Projeto Basico Ambiental

(PBA) “de rodovias ou ferrovias”, sob pena de violacao frontal ao disposto no
art. 30,81°,1, da Lei n° 8.666/93.

35.  Dizendo de outra forma, apenas poder-se-ia cogitar da legalidade da
exigéncia se (i) antecipadamente fossem estabelecidas as parcelas de relevancia e
(ii) incluida na redagdo a possibilidade de comprovacdo por meio de prova de
capacitagao equivalente ou superior. Segundo entende a doutrina:

No entanto, qualquer exigéncia no tocante a
experiéncia  anterior, especialmente quando envolver
quantitativos minimos ou restricoes similares, dependerd da
determinacdo prévia e explicita por parte da Administracdo
das parcelas de maior relevdncia e valor significativo®.

36. O Tribunal de Contas da Unido, nesse particular, dada a
uniformidade de entendimento e massificacdo de casos julgados, optou por
publicar simula especifica consagrando o entendimento que executa e confere
validade a norma referida:

SJUSTEN FILHO, Marcal. Comentéarios a Lei de Licitaces e Contratos Administrativos. 16ed. Sdo Paulo:
RT, 2014. p.591.

Av. lguagu, n°® 451 - 6° andar — Bairro Petropolis, CEP 90470-430 - Porto Alegre, RS - Fone: (51) 3211.3944 - comercial@profill.com.br

14



Q0 PROFILL

Stmula 263 TCU: “Para comprovagio da capacidade técnica-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal exigir a comprovagio da execugio de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢io com a
dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado”.

37.  Portanto, ndo poderia o edital nem limitar a comprovacao técnica em
quildometros, nem tampouco limitar a comprovagdo apenas ao universo de prova
de Estudos de Impacto Ambiental e respectivos Relatérios de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA) “de rodovias ou ferrovias”, com extensdao minima de 100 km e de
Projeto Basico Ambiental (PBA) “de rodovias ou ferrovias” ndo s6 pela questao

legal (isto é, auséncia de determinacdo das parcelas de maior relevancia/valor
significativo), mas também pela auséncia de fundamentacdo técnica para tanto.

38.  No que tisna a auséncia de fundamentagdo técnica para a exigéncia,
convém analisar a legislagdo especifica.

39. A previsao do licenciamento, em atendimento ao comando
constitucional (art. 225/CF/88), na legislacdo ordinaria, surgiu com a edicdo da
Lei 6.938/81, que em seu art. 10 estabelece:

A construgdo, instalagio, ampliagio e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como o0s
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacio ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento por orgdo estadual competente,
integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - Ibama, em cariter supletivo, sem prejuizo de outras
licengas exigiveis.
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40. A Resolugao Conama 237/97, por sua vez, traz o seguinte conceito
de licenciamento ambiental:

Procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
licencia a localizagdo, instalagio, ampliagio e a operacio de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras; ou aquelas que,
sob qualquer forma, possam causar degradacio ambiental,
considerando as disposicoes legais e requlamentares e as normas
técnicas aplicdveis ao caso.

Por procedimento entende-se um encadeamento de atos que visam a
um fim - a concessio da licengca ambiental. Esse procedimento é
conduzido no ambito do Poder Executivo, na figura de seus 0rgaios
ambientais nas vdrias esferas, e advém do regular exercicio de seu
poder de policia administrativa.

41. A licenca ambiental é definida pela Resolugdo Conama 237/97 da
seguinte forma, verbis:

Ato administrativo pelo qual o orgdo ambiental competente
estabelece as condicoes, restricoes e medidas de controle ambiental
que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou
juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos
ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradacio ambiental.

42. Do ponto de vista técnico, a legislagdo prevé um ntcleo basico e
essencial comum as mais diversas modalidades de licenciamento, sendo que as
especificidades de determinadas modalidades nao desqualificam ou afastam o
conhecimento comum indispensavel para a efetivacao dos tramites necessarios.

43. Nesse ponto, conforme serd demonstrado no tépico seguinte, é
possivel demonstrar que uma empresa, ainda que nao detenha os atestados
ilegalmente exigidos, pode possuir qualificagdo para executar os servigos que se
pretende contratar, ndo s6 porque ja foi contratada em procedimento licitatério
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conduzido por esta mesma entidade, para os mesmos servigos, mas também por
possuir acervo técnico suficiente para demonstrar a capacidade para atividade de
complexidade similar ou superior.

ITL.b. Violagao ao principio da proporcionalidade, na vertente da violagcao
ao retrocesso

44. Recentemente, entre nds, sobretudo a partir do trabalho doutrinario
de recepcao de teorias alemas, passou-se a adotar a compreensdo de que existem
principios que possuem funcionalidade distinta no sistema juridico, isto &,
principios cuja funcdo essencial reside em estabelecer critérios para a aplicacdo de
outras normas juridicas. A esses principios convencionou-se denominar
postulados normativos-aplicativos®, cujo exemplo mais marcante (sem duvida)
constitui o da proporcionalidade.

45.  Constitui lugar comum, na atualidade, reconhecer que o principio da
proporcionalidade possui como uma das suas vertentes a vedacao ao retrocesso?.

46.  Considerando-se que um procedimento licitatério constitui um
instrumento de implementagdo indireta do interesse ptublico, dentro do chamado
interesse publico secundario, existe uma dimensdo de primeira grandeza
relacionada aos atos que o integram, a legitimar as diversas formas de controle

sobre o mesmo.

47. Do ponto de vista da legitimidade, quer por forca do que determina
a Constituicdo Federal, quer a Lei 8666/93 ou mesmo a Lei geral do Processo

8Os postulados normativos aplicativos sdo normas imediatamente metodicas que instituem os critérios de
aplicacdo de outras normas situadas no plano do objeto da aplicacdo. Assim, qualificam-se como normas
sobre a aplicagdo de outras normas, isto €, como meta normas. Dai se dizer que se qualificam como normas
de segundo grau. Nesse sentido, sempre que se estd diante de um postulado normativo, ha uma diretriz
metddica que se dirige ao intérprete relativamente a interpretacdo de outras normas. Por tras dos
postulados, ha sempre outras normas que estdo sendo aplicadas”. AVILA, Humberto. Teoria dos
Principios: da definicdo a aplicacéo dos principios juridicos. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011

"“Na realidade, a clausula que proibe o retrocesso em matéria social traduz, no processo de sua
concretizacdo, verdadeira dimensdo negativa pertinente aos direitos sociais de natureza prestacional (como o
direito a satde), impedindo, em consequéncia, que 0s niveis de concretizacdo dessas prerrogativas, uma vez
atingidos, venham a ser reduzidos ou suprimidos, exceto nas hipdteses — de todo inocorrente na espécie —
em que politicas compensatdrias venham a ser implementadas pelas instincias governamentais”. Trecho do
voto do decano Ministro Celso de Mello, STF, STA 175-AgR/CE, publicado no info 579.
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Administrativo (Lei n°® 9.784/99), o fato é que existe vinculagdo, a entidade
licitante, ao principio da proporcionalidade e, igualmente, a vedagdo ao retrocesso.

48.

49.

Explica-se.

Diversos certames anteriores publicados por esta entidade licitante

tinham objeto idéntico ao presente, sendo que, em todos os casos, e sem as
exigéncias ilegais do presente certame, houve disputa, contratacdo e adjudicagao

dos seus objetos. Veja-se, a partir dos quadros a seguir:

Quant.
Edital Objeto Tipo de Atestado Atest.
Exigidos
CONTRATACAO DE Elaboracao de Estudos de
EMPRESA ESPECIALIZADA | Impacto Ambiental e
PARA ELABORACAO DO respectivos Relatdrios de
ESTUDO DE IMPACTO Impacto Ambiental 0n
AMBIENTAL (EIA), DO (EIA/RIMA) de
RELATORIO DE IMPACTO empreendimentos lineares com
AMBIENTAL (RIMA), DO extensdao minima de 20 km cada,
PROJETO BASICO exceto hidrovias.
AMBIENTAL (PBA), DOS ~ . i
ESTUDOS PARA OBTENGAO iﬁ%‘iiﬁ:{’ (li‘égoé‘zto Basico
D AUTQRIZACAO Lb/aS empreendimentos de 01
SUPRESSAQ DI complexidade igual ou superior
VEGETACAO (ASV), DO Do qa o8 oD
ESTUDO DO COMPONENTE | 2© Objeto dessa contratacao.
RDCN° | INDIGENA (ECI), DO
10/2013 | DIAGNOSTICO DAS
COMUNIDADES
TRADICIONAIS
QUILOMBOLAS, DOS
ESTUDOS PARA O
PATRIMONIO HISTORICO,
CULTURAL E Elaboragao de inventarios 01
ARQUEOLOGICO E florestais.
ASSESSORIA TECNICA PARA
ACOMPANHAMENTO DO
PROCESSO DE
LICENCIAMENTO
AMBIENTAL, REFERENTE A
REGULARIZACAO E
DUPLICACAO DA RODOVIA
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Quant.
Edital Objeto Tipo de Atestado Atest.
Exigidos

FEDERAL BR-163/MS: DO

KM 0,0 AO KM 847,2.

CONTRATACAO DE Elaboracio de Estudos de

EMPRESA ESPECIALIZADA Impacto Ambiental e

PARA ELABORACAO DO respectivos Relatérios de

ESTUDO DE IMPACTO Impacto Ambiental 0

AMBIENTAL E RESPECTIVO | (EIA/RIMA) de

RELATORIO DE IMPACTO empreendimentos lineares com

AMBIENTAL (EIA/RIMA), extensao minima de 20 km cada,

DO PROJETO BASICO exceto hidrovias.

AMBIENTAL (PBA), DOS ~ . ‘s

ESTUDOS PARA OBTENCAO iﬁ%‘ii‘i:{’ (i‘l%zoéeeto Basico

DA AUTQRIZACAO DA empreendimentos de 01

SUPRESSAE) DE complexidade igual ou superior

VEGETACAO (ASV), DOS ao objeto dessa contratagdo
RDC N° | ESTUDOS PARA O i
09/2013 | PATRIMONIO HISTORICO,

CULTURALE

ARQUEOLOGICO E

ASSESSORIA TECNICA PARA

ACOMPANHAMENTO DO

PROCESSO DE

LICENCIAMENTO . Elaboracao de inventarios 01

AMBIENTAL, REFERENTE A | florestais.

REGULARIZACAOE

DUPLICACAO DAS

RODOVIAS FEDERAIS BR-

153/MG: DO KM 58 AO KM

246,7 E BR-262/MG DO KM

436,4 AO KM 906.

CONTRATACAO DE Elaboracao de Estudos de

EMPRESA ESPECIALIZADA | Impacto Ambiental e

PARA ELABORACAO DO respectivos Re'latérlos de

ESTUDO AMBIENTAL (EA) E | Impacto Ambiental 02

DO PROJETO BASICO (EIA/RIMA) de

o | AMBIENTAL (PBA), DOS empreendimentos lineares com

RDCN ESTUDOS PARA OBTENCAO extensao minima de 20 km cada,
08/2013 DA AUTORIZACAO DA exceto hidrovias.

SUPRESSAQ DE Elaboracdo de Projeto Basico

VEGETACAO (ASV), DOS Ambiental (PBA) de

ESTUDOS DO PATRIMONIO | empreendimentos de 01

HISTORICO, CULTURAL E complexidade igual ou superior

ARQUEOLOGICO E ao objeto dessa contratacao.
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Quant.
Edital Objeto Tipo de Atestado Atest.
Exigidos
ASSESSORIA TECNICA PARA
ACOMPANHAMENTO DO
PROCESSO DE
LICENCIAMENTO
AMBIENTAL, REFERENTE A _ i .
REGULARIZACAO E Elabora‘gao de inventéarios 01
DUPLICACAO DA RODOVIA | florestais.
FEDERAL BR-153/GO, BR-
153/TO: DO KM 492,50 AO
KM 799,30 E BR 153/ GO: DO
KM 0,0 AO KM 68,9.
CONTRATACAO DE Elaboracao de pelo menos 2
EMPRESA ESPECIALIZADA | (dois) Estudos de Impacto
PARA ELABORACAO DO Ambiental e respectivos
ESTUDO DE IMPACTO Relatérios de Impacto 0
AMBIENTAL E RESPECTIVO | Ambiental (EIA/RIMA) de
RELATORIO DE IMPACTO empreendimentos lineares com
AMBIENTAL EIA/RIMA, DO | extensdao minima de 20 km cada,
PROJETO BASICO exceto hidrovia.
AMBIENTAL (PBA), DO _ i .
ESTUDO DO COMPONENTE Elab(?ragao de Projeto Basico 01
INDIGENA, DO ESTUDO DO | Ambiental (PBA).
COMPONENTE
RDC N° | QUILOMBOLA, DOS
07/2013 | ESTUDOS DO PATRIMONIO
HISTORICO, CULTURAL E
ARQUEOLOGICO E DOS
ESTUDOS PARA A
AUTORIZACAO DE ~ - -
SUPRESSAO DE Elabora‘gao de inventarios 01
VEGETACAO (ASV), florestais.
REFERENTE AO PROJETO DE
DUPLICACAO DA RODOVIA
BR-101/BA, TRECHO: ENTR.
BR-324 - ENTR. BR-367
(EUNAPOLIS), SEGMENTO
KM 166,5 - KM 732,2
CONTRATACAO DE Elaboracao de pelo menos 2
EMPRESA ESPECIALIZADA | Estudos de Impacto Ambiental
RDCNe | PARA ELABORACAO DE e respectivos Relatérios de
06/2013 | ESTUDO DE IMPACTO Impacto Ambiental 02
AMBIENTAL e respectivo (EIA/RIMA) de
RELATORIO DE IMPACTO empreendimentos lineares com
AMBIENTAL (EIA/RIMA), do | extensdao minima de 20 Km
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Quant.
Edital Objeto Tipo de Atestado Atest.
Exigidos
PROJETO BASICO cada, exceto hidrovias.
AMBIENTAL (PBA), dos
ESTUDOS PARA OBTENCAO
DA AUTORIZACAO DA Elaboracado de pelo menos 1
SUPRESSAO DE Projeto Basico Ambiental (PBA)
VEGETACAO (ASV), dos de empreendimentos lineares 01
ESTUDOS DO PATRIMONIO | com extensdo maior que 20 Km
HISTORICO, CULTURALE | cada, exceto hidrovias.
ARQUEOLOGICO e
ASSESSORIA TECNICA PARA
ACOMPANHAMENTO DO
PROCESSO DE
LICENCIAMENTO
AMBIENTAL, referente a Elaboragao de Inventarios
regularizagdo e duplicagdo da | f]grestais 01
Rodovia BR-262/MG,
subtrecho DIV ES/MG a ENTR
BR-381 (Joao Monlevade),
Segmento do KM 0,0 ao KM
196,4
Contratagdo de empresa Elaboracado de pelo menos 2
especializada para elaboracdo | Estudos de Impacto Ambiental
de Estudo Ambiental (EA), do | e respectivos Relatorios de
Plano Bésico Ambiental (PBA), | Impacto Ambiental 0
dos estudos de diagnoéstico e (EIA/RIMA) de
prospeccdo arqueologica e dos | empreendimentos lineares com
estudos para obtencgdo da extensdao minima de 20 Km
RDCN° | Autorizagdo de Supressdo de cada, exceto hidrovias.
05/2013 \‘/eget.‘agéo (ASV) para o Elaboracado de pelo menos 1
licenciamento amb}ental das Projeto Basico Ambiental (PBA)
obras deNrestauragac?, de empreendimentos lineares 01
adequagao de capacidade, com extensdo maior que 20 Km
melhor1a~de seguranca ¢ cada, exceto hidrovias.
duplicacdo da rodovia BR-
050/GO, segmento KM 95,7 ao | Elaboragdo de Inventarios 01
314,2. florestais
TECNICA E PRECO
RDC N° 02/2013 a. Experiéncia Anterior da licitante (empresa) (maximo de 24
pontos): - Apresentacdo de até cinco atestados em nome da
» Licitante, devidamente registrados no CREA, demonstrando a
CONTRATACAO experiéncia anterior da licitante em prestacao de servicos de mesma
DE EMPRESA natureza e porte daqueles a que se refere o presente Edital. -
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PARA A
PRESTACAO DE
SERVICOS DE
ELABORACAO DO
ESTUDO DE
IMPACTO
AMBIENTAL E
RESPECTIVO
RELATORIO DE
IMPACTO
AMBIENTAL E DE
ASSESSORIA
TECNICA PARA
ACOMPANHAME
NTO DO
PROCESSO DE
LICENCIAMENTO
AMBIENTAL PARA
REGULARIZACAO
E DUPLICACAO
DA RODOVIA
FEDERAL BR-040

Demonstragao, por meio dos atestados acima, da experiéncia em
prestacdo de servicos de elaboracdo de estudos de impacto
ambiental de empreendimentos rodoviarios e de infraestrutura e
planos bésicos ambientais de obras de complexidade igual ou
superior a do objeto deste edital. Maximo: 24 (vinte e quatro)
pontos, sendo no méaximo 03 (trés) pontos por atestado, seguindo a
tabela abaixo:

EIA/RIMA de empreendimentos rodoviarios 03
EIA/RIMA demais empreendimentos de infraestrutura | 03
PBA de empreendimentos rodoviarios 03
PBA demais empreendimentos de infraestrutura 03

b. Experiéncia da Equipe Técnica (Coordenador-Geral e
Coordenadores Setoriais) (maximo de 76 pontos): - Apresentagao de
CAT (Certiddo de Acervo Técnico) fornecido pelo Conselho
Regional em nome dos profissionais de nivel superior da Equipe
Técnica, além de declaracdes de 6rgaos publicos ou de empresas
privadas atestando a execucdo dos servicos declarados,
especificamente, servicos de estudos de impacto ambiental de
empreendimentos rodovidrios e de infraestrutura e planos basicos
ambientais. - Pela apresentacdo dos documentos acima em nome do
Coordenador Geral serdo pontuados até o limite de 34 (trinta e
quatro) pontos e, em nome dos Coordenadores Setoriais, até o limite
de 14 (catorze) pontos por profissional; - Serd pontuado (ou serdo
pontuados) o(s) seguinte(s) profissional(is) integrante(s) da Equipe
Técnica com mais de 10 anos de experiéncia profissional para
Coordenador Geral e 8 anos de experiéncia profissional para
Coordenadores setoriais:

PROFISSIONAIS EXPERIENCIA PROFISSIONAL / PERFIL
EXIGIDO

- Especialista com no minimo 10 anos de experiéncia

comprovada na elaboracao de ETA/RIMA.

- Experiéncia comprovada na coordenacdo ou

responsabilidade técnica de:

- EIA/RIMA de empreendimentos rodoviarios;

- EIA/RIMA de empreendimentos de infraestrutura:

- PBA de empreendimentos de infraestrutura:

- ETA/RIMA de empreendimentos rodovidrios com

interceptacdo na AID em terras indigenas efou,

comunidades quilombolas e:

- EIA/RIMA de empreendimentos de infraestrutura com

interceptacdo na AID em UCs ou areas protegidas.
Coordenadores Setoriais Profissionais com mais de 8 anos de experiéncia

- Meio Fisico, Meio Bidtico e | comprovada na elaboragdo de EIA/RIMA.

Socioecondmico; - Experiéncia comprovada na coordenacdo ou

responsabilidade técnica ou membro de equipe de:

- EIA/RIMA de empreendimentos rodovidrios;

- EIA/RIMA de empreendimentos de infraestrutura;

- PBA de empreendimentos de infraestrutura.

Coordenador Geral

- Para o Coordenador Geral a pontuagdo procedera como no quadro
abaixo, desde que o total ndo ultrapasse 34 pontos, considerando os
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trabalhos realizados no periodo dos tltimos 5 anos:

Tipo de Atestado Fungiio Quantidade | Quantdade | Pontos
Desempenhada minima de maxima de | atestado
atestados a atestados a
serem SETem
pontuados pontuados
Esmdo de Impacto | Coordenacio ou 01 az 035

Ambiental e Bespective | Responsabilidade
Relatérioc de Impacto | Técnica
Ambiental (ETARIMA)
de  empreendimentos
rodovidrios

Plano Basico Ambiental | Coordenagio on 01 01 04
(PBA) de qualquer | Responsabilidade
empreendimentos  de | Técnica

infraestriura

Estudo de  Impacto | Coordenacio on 01 02 04
Ambiental de | Responsabilidade

empreendimentos Técnica

rodovidrios, que

comprove a

mterceptagio de spa
area de influéneia direta
em Terras Indipenas of

on comuuidades

Chiilombolas

EIAPIMA em outros | Coordenacio on - 02 03
empreendimentos  de | Responsabilidade

Infra-estrutura Técnica

EIARIMA em outros | Coordenacio on - 02 03
empreendimentos  de | Responsabilidade

Infra-estrutura, que | Técnica

COMpIove a

interceptacio de sua
drea de influéncia direta
em areas protegidas ou
UCs

- Para os Coordenadores Setoriais (meio fisico, bidtico e
socioecondmico) a pontuagdo procedera como no quadro abaixo,
desde que ndo exceda para cada coordenador 14 (catorze) pontos,
considerando os trabalhos realizados no periodo dos tltimos 5 anos:

Tipo de Atestado Funcio Quantidade Quantidade | Pontos/
Desempenhada minima de maxima de | atestade
atestados a atestados a
Serem serem
pontuados pontuados
Esmdo de Impacto | Membro de Equipe, 01 02 03

Ambiental e Respective | Coordenador on
Relatorio de Impacte | Responsavel Técnico
Ambiental (ELARIMA)
de empreendimentos
rodovidrnios

Planc Basico Ambiental | Membro de Equipe, 01 02 03
(PBA) de ¢ualquer | Coordenador on
empreendimentos de | Responsdvel Técnico

infraestrtura

EIARIMA em outros | Membro de Equipe, - 01 02
empreendimentos de | Coordenador on

Infra-estrutura Responsavel Técnico
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RDC N° 01/2013

CONTRATACAO
DE EMPRESA
PARA A
PRESTACAO DE
SERVICOS DE
ELABORACAO DO
ESTUDO DE
IMPACTO
AMBIENTAL E
RESPECTIVO
RELATORIO DE
IMPACTO
AMBIENTAL E DE
ASSESSORIA
TECNICA PARA
ACOMPANHAME
NTO DO
PROCESSO DE
LICENCIAMENTO
AMBIENTAL
PARA
REGULARIZACAO
E DUPLICACAO
DA RODOVIA
FEDERAL BR-116

a. Experiéncia Anterior da licitante (empresa) (méximo de 24
pontos):

- Apresentacdo de até cinco atestados em nome da Licitante,
devidamente registrados no CREA, demonstrando a experiéncia
anterior da licitante em prestacdo de servigos de mesma natureza e
porte daqueles a que se refere o presente Edital.

- Demonstracdo, por meio dos atestados acima, da experiéncia em
prestacdo de servicos de elaboracdo de estudos de impacto
ambiental de empreendimentos rodoviarios e de infraestrutura e
planos basicos ambientais de obras de complexidade igual ou
superior a do objeto deste edital. Maximo: 24 (vinte e quatro)
pontos, sendo no méximo 03 (trés) pontos por atestado, seguindo a

tabela abaixo:

EIA/RIMA de empreendimentos rodoviarios 03
EIA/RIMA demais empreendimentos de infraestrutura | 03
PBA de empreendimentos rodoviarios 03
PBA demais empreendimentos de infraestrutura 03

b. Experiéncia da Equipe Técnica (Coordenador-Geral e Coordenadores
Setoriais) (mdximo de 76 pontos):

- Apresentacdo de CAT (Certiddo de Acervo Técnico) fornecido
pelo Conselho Regional em nome dos profissionais de nivel
superior da Equipe Técnica, além de declaracdes de o6rgaos
publicos ou de empresas privadas atestando a execugdo dos
servicos declarados, especificamente, servicos de estudos de
impacto ambiental de empreendimentos rodovidrios e de
infraestrutura e planos basicos ambientais.

- Pela apresentacdo dos documentos acima em nome do
Coordenador Geral serdo pontuados até o limite de 34 (trinta e
quatro) pontos e, em nome dos Coordenadores Setoriais, até o
limite de 14 (catorze) pontos por profissional;

- Sera pontuado (ou serdo pontuados) o(s) seguinte(s) profissional(is)
integrante(s) da Equipe Técnica com mais de 10 anos de
experiéncia profissional para Coordenador Geral e 8 anos de
experiéncia profissional para Coordenadores setoriais:
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PROFISSIONAIS EXPERIENCIA PROFISSIONAL / PERFIL
EXIGIDO
Coordenador (Geral - Especialista com no minimo 10 anos de expenéncia

comprovada na elaboracio de EIARIMA.

- E=xpeniéncia comprovada na coordenacdo ou

responsabilidade técnica de:

- EIA/RIMA de empreendimentos rodoviarios;

- EIA/RIMA de empreendimentos de infraestrutura;

- PBA de empreendimentos de infraestrutura;

- EIARIMA de empreendimentos rodoviirios com

interceptacio na AID em terras indigenas efou,

comunidades quilombolas e;

- EIA/RTMA de empreendimentos de infraestrutura com

interceptacdo na ATD em UCs ou dreas protegidas.

Coordenadores Setoriais Profissionais com mais de § anos de experiéncia

- Meio Fisico, Meio Bidtico e | comprovada na elaboracdo de ETA/RIMA.
Socioecondmico: - Expenéncia comprovada na coordenacdo on

responsabilidade técnica ou membro de equipe de:

- EIA/RIMA de empreendimentos rodovianos;

- EIA/RIMA de empreendimentos de infraestrutura;

- PBA de empreendimentos de infraestrutura.

- Para o Coordenador Geral a pontuacdo procederd como no
quadro abaixo, desde que o total ndo ultrapasse 34 pontos,
considerando os trabalhos realizados no periodo dos ultimos 5

anos:
Tipo de Atestado Fungiio Quantidade | Quantidade | Pontos/
Desempenhada minima de mixima de | atestado
atestados a atestados a
serem serem
pontuados poninados
Estudo de Impacto | Coordenagio on 01 0z 03

Ambiental e Respective | Responsabilidade
Relatério de Impacto | Técnica
Ambiental (EIA/RIMA)
de  empreendimentos
rodovidrios

Plano Basico Ambiental | Coordenaciio on 01 01 04
(PBA) de qualquer | Responsabilidade
empreendimentos de | Técnica

infraestrutura

Estudo de Impacto | Coordenagio on 01 0z 04
Ambiental de | Responsabilidade

empreendimentos Técnica

rodoviirios, que

comprove a

interceptacie de soa
area de influéncia direta
em Terras Indipenas ef

on commnidades

Culombolas

EIAPIMA em outros | Coordenacio on - 02 03
empreendimentos  de | Responsabilidade

Infra-estrutura Técnica

EIAPIMA em outros | Coordenacio on - 02 03
empreendimentos  de | Responsabilidade

Infra-estrutura, gue | Técnica

comprove a

interceptacie de soa
area de influéncia direta
em areas protegidas ou
UCs

- Para os Coordenadores Setoriais (meio fisico, bidtico e
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socioecondmico) a pontuacdo procederd como no quadro abaixo,
desde que nado exceda para cada coordenador 14 (catorze) pontos,
considerando os trabalhos realizados no periodo dos ultimos 5

anos:
Tipo de Atestado Fungiio Quantidade Quantidade | Pontos/
Desempenhada minima de maxima de | atestado
atestados a atestados a
Seremm Seremm
pontuados pontuados
Estndo de Impacto | Membro de Equipe, 01 02 03

Ambiental e Respective | Coordenador on
Belatorio de Impacte | Responsavel Técnico
Ambiental (EIA/RIMA)
de empreendimentos
rodovidrios

Plano Basico Ambiental | Membro de Equipe, 01 02 03
(FBA) de  ualguer | Coordenador on
empreendimentos de | Responsavel Técnico

mfraestrutura

EIABIMA em outros | Membro de Equipe, - 1] 02
empreendimentos de | Coordenador on

Infra-estrutura Responsavel Técnico

50. Em todos os certames referidos, pode-se verificar que o nivel de
exigéncia de comprovacdo de qualificagdo técnica, para servigos de mesma
natureza e envergadura, foi adequado e compativel para a disputa, possibilitando
que licitantes qualificados adjudicassem seus objetos e que executassem o escopo
dos contratos celebrados.

51.  Justamente por conta disso é que o retrocesso havido com a alteracao
do edital ndo se coaduna e, mais grave ainda, conflita diretamente com o principio
da proporcionalidade.

II.c. Desconsideracao da capacitacao técnica ja comprovada e aprovada
para a execucao de contrato, de igual objeto ao da presente licitacdo, em
andamento perante a préopria EPL

52.  Para um intérprete desavisado, os argumentos lancados pela
Recorrente seriam de ordem técnica e poderiam, hipoteticamente, integrar o
contetido juridico do que se denomina por discricionariedade. Ou seja, que o
Edital poderia optar por determinadas exigéncias para o certame, desde que as
mesmas fossem indispensaveis para demonstrar a aptiddo dos potenciais
licitantes, nao expondo a execucdo do contrato a eventuais riscos de
descumprimento. Além disso, poder-se-ia argumentar, em favor da legalidade da
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licitagdo em tela, que a comprovagao de capacidade técnica estaria adequada aos

limites da Lei 8.666/93 no que tisna a comprovacdo de aptidao para desempenho

das atividades licitadas.

53. Nao é, porém, o cendrio fatico-juridico existente. A Recorrente,

conforme sera demonstrado, participou e adjudicou objeto de certame idéntico

aquele inserto no presente edital, sendo que atualmente executa tais servigos

com a exceléncia exigida pela EPL. Sublinhe-se: mesmo objeto e mesmos

servigos!
ATESTADOS EXIGIDOS ATESTADOS EXIGIDOS ATESTADOS EXIGIDOS
CONFORME EDITAL CONFORME EDITAL CONFORME EDITAL
08/2014 01/2015 02/2015

Elaboracao de Estudos de
Impacto Ambiental e
respectivos Relatorios de
Impacto Ambiental
(EIA/RIMA) de 02 (dois)
empreendimentos lineares
diferentes com extensao
minima de 20 km cada,
exceto hidrovias.

Estudos de Impacto
Ambiental e respectivos
Relatérios de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA) de
rodovias ou ferrovias com
extensao minima de 100
km.

Estudos de Impacto
Ambiental e respectivos
Relatérios de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA) de
rodovias ou ferrovias com
extensdao minima de 100
km

Projeto Basico Ambiental -
PBA

Projeto Basico Ambiental -
PBA de rodovias ou
ferrovias

Projeto Basico Ambiental -
PBA de rodovias ou
ferrovias

Inventario Florestal

Inventario Florestal

Inventario Florestal
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Servico/Assunto exigidos nos Editais para HABILITACAO DA EMRPESA (ITEM
10.4.4, Pg 15/177 Edital 01/2015)

Projetos Realizados pela Profill

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 |12 |13
(1) ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL - EIA RE | RE RE NA  RE RE
Identificacdo do Empreendedor, Empresa Consultora e Equipe Técnica RE |RE RE |RE |RE |RE | RE |RE |RE RE RE
{Definicdo da) Localizacdo Geografica RE |RE RE |RE |RE |RE | RE |RE |RE RE RE
{Definiciio da) Area de Estudo (AE) e Area Diretamente Afetada (ADA) RE |RE RE |RE |RE |RE | RE |RE |RE RE RE
{ldentificagdo da) Insercao Regional e Legislacdao Ambiental RE |RE RE |RE |RE |RE | RE |RE |RE RE RE
Diagnostico Ambiental do Meio Fisico, Meio Bidtico e Meio Socioecondmico
(inclui varidveis do meio fisico, campanhas de diagnéstico da fauna conforme
diretrizes dos argdos licenciadores e levantamentos arqueologicos, RE | RERE JRE \RE |RE | RE | RE | RE RE RE
quilombolas, por exemplo)
Analise dos Impactos Ambientais RE |RE RE |RE |RE |RE | RE |RE |RE RE RE
{ldentificagdo das) Areas de Influéncia do Empreendimento (AID, All e AIT) RE |RE RE |RE |RE |RE |RE | RE | RE RE RE
{ldentificacdio das) Medidas Mitigadoras RE |RE RE |RE |RE |RE |RE | RE | RE RE RE
{ldentificacdio das) Alternativas Locacionais RE |RE RE |RE |RE |RE |RE | RE | RE RE RE
(Realizacdo do) Prognostico Ambiental RE |RE RE |RE |RE |RE | RE |RE |RE RE RE
{Apresentacdo das) Conclusdes RE |RE RE |RE |RE |RE |RE | RE | RE RE RE
{Elaboragdo doJRELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL - RIMA RE |RE RE | NA | NA | NA | NA | NA | NA | NA RE RE
{2) ELABORACAO DO PLANO BASICO AMBIENTAL RE RE | RE | RE RE RE RE | RE
(3) INVENTARIO FLORESTAL E OBTENCAO DA AUTORIZACAO DE SUPRESSAO RE re | re | e RE

VEGETAL

RE = Realizado com sucesso, sendo obtidos os resultados esperados para o

licenciamento do projeto
NA = Nao Aplicavel

PROJETOS REALIZADOS PELA PROFILL

Ne Objeto do Atestado

Elaboracao do Estudo de Impacto Ambiental e Respectivo Relatério de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA), Relatério Ambiental Simplificado (RAS), diagnéstico,
Avaliacdo de Impactos e Proposicdo de Medidas Mitigadoras para a obtengdo de
1 | Licenca Prévia (LP) e elaboracdo de Plano Basico Ambiental (PBA), Inventério
Florestal, Autorizacdo de Supressdo Vegetal/Alvara de Manejo Florestal para a
obtencdo da Licenca de Instalagdo (LI) da Linha de Transmissao 525kv (467km de
extensdo), trechos de SE Santa Vitoria do Palmar- SE Marmeleiro - SE Povo Novo
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Ne Objeto do Atestado

(200km) e SE Povo Novo -SE Nova Santa Rita (267km).- Chui Holding e Santa
Vitéria do Palmar Holding

Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) do Projeto Integrado de Melhoramento
Ambiental: Sistema Ponta da Cadeia/Cavalhada e Complexo de Tratamento de
2 | Esgotos da Serraria e Projetos Decorrentes (Sistemas Vidrios, recuperagdo de
Arroios, Reassentamentos populacionais, etc.) DMAE-Departamento Municipal de
Agua e Esgoto - Projeto integrado de Melhoramento Ambiental

Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) do Projeto de Drenagem Urbana do
Conduto Forcado Alvaro Chaves - EPT - Conduto Forcado Alvaro Chaves - 20Km
Elaboracdo de Estudos Ambientais, Inventario Florestal e Servicos de Paleontologia
para fins de Licenciamento Ambiental, Relatério Ambiental Simplificado (RAS),
Assessoria Técnica, tramitacdo e Obtencdo da Licenga Prévia (LP), Elaboracao de
Planos Basicos Ambientais (PBA), e Assessoria Técnica, Tramitacao e Obtengdo de
Licenca de Instalacdo (LI), do empreendimento Linha de Transmissao 138kv
Coletora Chui- SE Santa Vitéria do Palmar (23,3km de extensdo), municipio de Chui
e Municipio Santa Vitéria do Palmar, Estado do Rio Grande do Sul. Eélicas do Sul
Linha de Transmissdao Chui (LT138Kv) - (23.5Km)

Elaboracao de Estudos Ambientais, Inventario Florestal e Servicos de Paleontologia
para fins de Licenciamento Ambiental, Relatério Ambiental Simplificado (RAS),
Assessoria Técnica, tramitacdo e Obtencdo da Licenga Prévia (LP), Elaboracao de
Planos Basicos Ambientais (PBA), e Assessoria Técnica, Tramitacao e Obtengao de
Licenca de Instalacdo (LI), do empreendimento Linha de Transmissdao LT 38kv
Coletora Geribatu -SE Santa Vitéria do Palmar (12,5km de extensdao) Municipio de
Chui e Municipio de Santa Vitoria do Palmar Estado do Rio Grande do Sul. Eélicas
do Sul Linha de Transmissao Geribatu (LT138Kv) - (12,5Km)

Elaboracdo de Estudos e Relatério Ambiental Simplificado, Projeto Basico e
Ambiental, incluindo Inventdrio Florestal e Respectiva Consultoria Florestal
necessdrios para o Licenciamento Ambiental para a linha de Transmissao de 230kv, a
ser implantada nos municipios de Nova Santa Rita, Canoas e Porto Alegre/RS
Engelineas - Linha de Transmissio Nova Santa Rita-Canoas-Porto Alegre
(LT230Kv) - (27,2Km)

Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA) do Projeto Linha Répida nos Municipios de
7 | Alvorada, Cachoeirinha e Gravatai - 57km - METROPLAN - Empreendimento
Linha Rapida

Elaboracdo de Estudos Ambientais (diagnostico dos Meios Bidtico, Fisico e
Socioeconémico) e zoneamento ambiental para o Licenciamento Ambiental;
Elaboracao de Inventario Florestal e Solicitagdo de Alvara para supressdao Vegetal;
Obtencao das Licengcas Ambientais: Prévia (LP), Instalagdo (LI), Operagao (LO) e
Alvara de Servigos Florestais; Elaboragao do Projeto Basico Ambiental (PBA). Royal
Premium - inventario Florestal de 30ha

Estudos Ambientais nas areas de Influéncia da operagdo de Linhas de Transmissao e
Subestacdo do Sistema Interligado de Transmissdo de Energia Elétrica, o Sistema de
estende por trés Estados da Regido Sul (Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana)
e no Estado do Mato Grosso do Sul e na Regido Centro Oeste. E constituido de 50
linhas de transmissdo e por 34 subestagdes, fazendo parte deste estudo, area de
influéncia da operacdo e manutencdo das 42 linhas de transmissdo (9.000km de
linhas de transmissao) e 27 subestagoes. A realizacdo deste estudo ambiental visa a
regularizacdo do Sistema Eletrosul, objetivando a obtengao da licenca de operacéo,
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Ne Objeto do Atestado

conforme previsto na Resolugdo n° 06/86 do CONAMA.

ELETROSUL - Linhas de Transmissao do Sistema interligado dos estados da
regido Sul, Mato Grosso do Sul e da Regidao Centro-Oeste.

Execucdo do Programas Ambientais para as Linhas de Transmissao no Estado do
Rio Grande do Sul, dos seguintes trechos: Nova Santa Rita- Povo Novo, Povo Novo-
10 | Marmeleiro e Marmeleiro - Santa Vitéria do Palmar, bem como as subestacdes Nova
Santa Rita, Povo Novo, Marmeleiro e Santa Vitoria do Palmar com extensdo de
aproximadamente 267km- Sul Litoranea

Elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental da Usina Termelétrica Jaguardo e
11 | Carvao Mineral e Barragem de Abastecimento localizada no municipio de
Candiota/RS.- Star Energy Participagdes S.A

Relatério Ambiental Simplificado (RAS) e Plano Bésico Ambiental (PBA) e estudos
12 | ambientais complementares para implantacdo do Parque de Energia Edlica. HGE
Geracao de Energia Sustentavel.

Implantagao do Sistema Viario Socorro Campo Grande - Cidade Dutra, entre ponte
Transamérica até Autédromo de Interlagos. Elaboracdo do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA), Levantamento Planialtimétrico e demarcacao
planialtimétrica cadastral de bens ambientais, Elaboragao de Diagnéstico de Passivo
13 | Ambiental e Proposta de Remediacdo da area, com a determinacdo de procedimento
de monitoramento e controle. Assessoria técnica ao empreendedor na obten¢do da
Licenca Prévia Ambiental junto ao 6rgao Fiscalizador Ambiental (SVMA), Programa
de Monitoramento Ambiental da Qualidade das Aguas Superficiais e Subterraneas.
EPT

54. Os quadros ilustrativos evidenciam que a Recorrente, com acervo
técnico que adjudicou outro certame de mesmo objeto, pode executar os servicos
objeto de edital que possui a mesma exigéncia técnica de todos os editais
anteriormente referidos.

55. Por todo o exposto, conforme se pode verificar, a novel exigéncia
(item 10.4.4 do Edital) utilizada para inabilitar a Recorrente ndo encontra qualquer
respaldo juridico nem tampouco técnico, sendo desprovido de fungao legitima
para o certame. Deve, portanto, ser reformada a decisdo de inabilitagdo no ponto,
afastando-se a exigéncia ilegal e aceitando-se a comprovagdo de capacidade
técnica apresentada.

III.d. Da incompeténcia para dispor sobre certidoes e atestados de
capacitacdo técnica e Da imposicao de exigéncia ilegal
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56.  Relativamente ao segundo motivo da inabilitacdo (“ndo apresentou a
documentagdo exigida de qualificagdo técnica do coordenador do meio fisico”),
vale trazer a redacdo do item 10.4.6 do Edital, utilizado para fundamentar a
decisdo:

10.4.6. Quando a certiddo e/ou atestado ndo for emitida pelo
contratante principal dos servigos (6rgdo ou ente publico), devera ser
juntado a documentacdo de modo a comprovar a coordenagao dos
trabalhos:

a) Declaracdo formal do contratante principal confirmando que o
técnico indicado foi responsavel técnico pela sua execugao; ou

b) Comprovagao por meio de carteira profissional de trabalho e Ficha
de Registro de Empresa - FRE acompanhados do recolhimento do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico, todos esses com data
referente ao periodo de execucdo do objeto do atestado/ certidao; ou

c) Contrato de trabalho registrado no Conselho Regional do
Profissional a época da execucao do objeto do atestado/ certidao.

57.  Percebe-se da leitura desse dispositivo que a inabilitacdo estaria
calcada em uma suposta falha nas certiddes e nos atestados de capacitagao técnico-
profissional apresentados para o coordenador do meio fisico, bem como na
exigéncia de agregarem-se outros documentos para comprovar a coordenacao de
trabalhos.

58.  Ocorre que as certiddes e os atestados apresentados pela Recorrente
estdo todos em estrita conformidade com as normas aplicaveis aos documentos
comprobatoérios de capacitacdo técnica, o que determina o seu valor probatério e,
com isso, a sua nhecessaria aceitacdo, sob pena de afronta ao principio da
legalidade.

59.  Veja-se: os comprovantes juntados ndo apenas ndo ofendem as

normas pertinentes (o que ja é motivo suficiente a sua aceitacdo, por conta dos

postulados da legalidade estrita e do julgamento objetivo), como estdo em plena

conformidade com o quanto previsto na legislacdo profissional, que trata em
mitdos a matéria trazida no art. 30, caput, Il e §1°, 1, da Lei n° 8.666/93.
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60. A Lei de Licitagdes, no que se refere a comprovagao da qualificacao
técnica, estabelece que:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a
a:

()

II - Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento
e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

(..)

§12 A comprovacao de aptidao referida no inciso II do "caput"
deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e servicos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
pablico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

maximos;

(..)

§50 E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de
aptidao com limita¢des de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que inibam
a participacao na licitagao.
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61. Como se pode perceber, a lei ndo menciona, em momento algum,
que os documentos comprobatoérios da capacitacao técnico-profissional devam ser
expedidos pelo contratante principal dos servigos atestados. O que a lei faz, isso
sim, é remissdo a regulacdo pela entidade profissional, que disciplina o que pode
ou ndo ser objeto de registro, o procedimento para tanto e o respectivo valor
probatorio. E, portanto, a entidade profissional, e ndo a Comissao de Licitacdo, que

detém competéncia para dispor sobre critérios de validade técnica de atestados e

certidoes.

62.  No caso de servicos de engenharia, como é o que aqui se discute, a
entidade profissional competente é o Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia - CONFEA, que, sobre o assunto, e amparada pela Lei n° 8.666/93 e
pela prépria legislacdo profissional, expediu a Resolugdo n° 1.025, de 30 de

outubro de 2009, disciplinando a matéria dos atestados de capacidade técnica:

DO REGISTRO DE ATESTADO

Art. 57. E facultado ao profissional requerer o registro de atestado
fornecido por pessoa fisica ou juridica de direito pablico ou
privado contratante com o objetivo de fazer prova de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos.

P

Paragrafo tnico. O atestado é a declaracio fornecida pela
contratante da obra ou servigo, pessoa fisica ou juridica de direito
publico ou privado, que atesta a execugdo de obra ou a prestacdo de
servico e identifica seus elementos quantitativos e qualitativos, o
local e o periodo de execugdo, os responsaveis técnicos envolvidos e
as atividades técnicas executadas.

()

Art. 63. O CREA manifestar-se-a sobre o registro do atestado apos
efetuar a andlise do requerimento e a verificagdo dos dados do
atestado em face daqueles constantes dos assentamentos do CREA
relativos as ARTs registradas.
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§ 1° O requerimento sera deferido somente se for verificada sua
compatibilidade com o disposto nesta resolucdo.

§ 2° Compete ao CREA, quando necessario e mediante justificativa,
solicitar outros documentos ou efetuar diligéncias para averiguar
as informacoes apresentadas.

()

Art. 64. O registro de atestado sera efetivado por meio de sua
vinculagdo a CAT, que especificard somente as ARTs a ele
correspondentes.

§ 1° A veracidade e a exatidao das informacdes constantes do
atestado sao de responsabilidade do seu emitente.

63. Como se vé, o Conselho Federal, que é quem detém competéncia
para disciplinar a matéria, ndo distingue entre contratante principal e contratante
secundario para fins de comprovacado da capacitagdo técnica, mencionando apenas
a pessoa do contratante, que se responsabiliza pela veracidade das informacdes
atestadas.

64. Dessa forma, a exigéncia imposta no momento da inabilitacdo da
Recorrente (de que teria de apresentar diversos outros documentos para
“complementar” a comprovacdo da capacitacdo-técnica) ndo encontra amparo
nem na Lei Geral de Licitagdes e Contratos nem na legislacdo profissional
pertinente. Mais: acaba usurpando a competéncia, expressamente conferida aos
CREAs, de, quando julgarem necessario, solicitar outros documentos para
verificar a validade dos atestados.

65. Fica absolutamente claro, assim, que a decisdao de inabilitacdo se
fundou em exigéncia nao autorizada por lei e restritiva a concorréncia, o que, além
de estar fora de seu ambito de competéncia, é expressamente vedado pelo art. 30,
§5° da Lei de Licitagdes.® A inabilitacdo deve, portanto, ser reformada também
neste ponto.

8 “Na linha de proibir clausulas desarrazoadas, estabeleceu-se que somente podem ser previstas no ato
convocatorio exigéncias autorizadas na Lei (art. 30, §5°). Portanto, estdo excluidas tanto as clausulas
expressamente reprovadas pela Lei n°® 8.666 como aquelas ndo expressamente por ela permitidas”. Cf.
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III.e. Da nulidade por auséncia de motivacao

66.  Por derradeiro, ha de se perceber que a decisdo de inabilitacao da
Recorrente apresenta-se de maneira absolutamente genérica, desacompanhada da
necessdria motivagdo a respeito das suas razdes de fato e de direito, de modo a
impossibilitar inclusive que se saibam quais os documentos porventura faltantes
do acordo com o Edital.

67. Nesse sentido, vale lembrar que a Lei n° 9.784/99, a Lei dos
Processos Administrativos Federais, exige de forma categérica que os atos
administrativos, sobretudo aqueles que limitem ou afetem direitos ou interesses,
sejam acompanhados da correspondente motivacao. E dizer, o ato de inabilitagao
deveria obrigatoriamente vir acompanhado da exposicdao clara dos fatos e dos
fundamentos juridicos que o embasaram, como se vé:

Art. 22 A Administracao Puablica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicacao dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

(..)

§ 12 A motivacao deve ser explicita, clara e congruente, podendo
consistir em declaracdo de concordancia com fundamentos de
anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que, neste
caso, serao parte integrante do ato.

68.  Em respeito as normas aplicaveis, fica evidente que a motivacao da
inabilitacdo ndo poderia jamais limitar-se a sucinta indicacdo do namero dos itens

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 15. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2012, p. 523.
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do edital considerados desatendidos. Seria necessario, como um minimo, indicar
qual(is) atestado(s) de capacitacdo técnica estariam em desconformidade, bem
como qual(is) documento(s) estariam faltando. Tudo isso como requisito
necessario a que a licitante tenha conhecimento das eventuais falhas apontadas e

possa bem exercer o seu direito de defesa.

69. Do modo como disponibilizada, a decisdo de inabilitacao é
claramente nula por afronta ao dever de motivacao, devendo também por este
motivo ser dado provimento ao presente recurso.
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IV. DO PEDIDO

70. Diante do exposto, e em face das patentes ilegalidades
demonstradas, requer seja dado provimento ao presente recurso, julgando-se
habilitada a Recorrente e seguindo-se com os demais atos do certame até final
contratacao.

Sdo os termos em que pede e espera deferimento.

De Porto Alegre para Brasilia, 05 de outubro de 2015.

PROFILL ENGENHARIA E AMBIENTE LTDA
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