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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
MINISTERIO DOS TRANSPORTES
EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA - EPL

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO

RDC ELETRONICO N°01/2015

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para elaboracdo dos
estudos ambientais relativos ao licenciamento ambiental das obras de
implantacdo da infraestrutura ferrovidria no trecho da EF-151 compreendido
entre Acaildndia (MA) e Barcarena (PA), extensdo total de 576,59 km para
fins de obtencdo das licencas ambientais prévia e de instalacdo e

autorizacdes especificas, necessdrias ao inicio das obras.

Ref- Razdes Recursais a desclassificacdo do consdrcio recorrente  Q

classificacdo da MRS Estudos Ambientais Ltda.

O CONSORCIO WALM UMAH, integrado pelas empresas WALM ENGENHARIA
E TECNOLOGIA AMBIENTALLTDA. e EQUIPE UMAH URBANISMO MEIO AMBIENTE
HABITACAO S/S LTDA. j& qualificado, tendo manifestado oportunamente sua
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infencdo de opor recurso 4 decisdo de sua desclassificacdo e,
posteriormente de classificacdo da licitante MRS Estudos Ambientais Ltda.,
vem apresentar suas razdes recursais, aguardando que sejam acolhidas para

modificar a decisdo recorrida, como segue:

1. O consércio recorrente ndo pode se conformar com a decisdo
desclassificat éria porque calcada em entendimento errbneo do Edital e em
equivocada aplicacdo das normas regulamentares das profissdes envolvidas
na consecucdo do objeto licitado, especificamente as do sistema CREA-

CONFEA.

2. Pelas mesmas razdes, ndo pode aceitar a decisdo que, em
interpretacdo contrdria d adotada para sua desclassificacdo, classifica a

licitante pior colocada, a MRS Estudos Ambientais Ltda.

3. O consércio recorrente manifestou sua intencdo de recorrer em face

de ambas as decisoes.

4, Pelo que expord a seguir, aguarda a revisdo das decisdes acatadas,
porquanto eivadas de vicios que maculam irremediavelmente o
procedimento de contratacdo os quais, caso ndo sanados em sede

administrativa, jamais passardo despercebidos pelo Poder Judicidrio.

PRELIMINARMENTE - NULIDADE DA DECISAO - VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
IGUALDADE

“Toda violacdo da isonomia € uma violacdo aos
principios basicos do proprio sistema, agressGo aos

seus mais caros fundamentos e razdo de nulidade
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das manifestacdes estatais. Ela € como que a
pedra de toque do regime republicano.”

(Ataliba, Geraldo, “Republica e Constituicdo”,
Malheiros, 2% ed., SP, 1998, pag. 160)

S. A decisdo guerreada ofende de morte o principio da igualdade e, por
conseguinte, padece de vicio insandvel a impor sua revogacdo imediata e
prolacdo de nova decisdo. E a disposicdo cogente do artigo terceiro da lei

das licitacoes.

"Nenhuma solucdo, em caso algum, serd sustentdavel
quando colidente com o art. 3°. Havendo duvidas sobre o
caminho a adotar ou a opcdo a preferir, o intérprete
deverd recorrer a esse dispositivo. Dentre diversas solucoes
possiveis, deverdo ser rejeitadas as incompativeis com os
principios do art. 3° ..A isonomia também se aplica no
transcurso da licitacdo. Apds editado o ato convocatdrio,
o principio da isonomia continua aplicdvel. Trate-se entdo
da isonomia na execucdo da licitacdo." (FILHO, Marcal
Justen, Comentdrios & Lei de Llicitacdes e Contratos
Administrativos, 7° ed., SGo Paulo: Editora Dialética, 2000, p.
57-62)

6. E que o mesmo critério editalicio — ao qual se acha adstrita a
administracdo - foi aplicado de maneira branda e complacente quando se
tratou da licitante vencedora, a MRS, e, para o ora recorrente, com rigor
extremado e com desvirfuamento do texto do edital. Fosse aplicado o
mesmo critério de julgamento a todas as licitantes, a empresa sagrada

vencedora teria sido desclassificada.
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7.

8.

8.1.

Explica-se.

O consorcio recorrente foi desclassificado por duas razoes:

Em primeiro

lugar

porque

foi

desconsiderado o atestado

comprobatdrio de tempo de experiéncia dos profissionais indicados

para Coorde

nador

do Meio Fisico e Coordenador

do

Meio

Socioecondmico porque, alegadamente, teria sido emitido por

subcontratada e teria vindo desacompanhado de declaracdo da

contratante principal. A decisdo da comissdo foi assim expressa:

24,

O-atestado emitido' para comprovagio de experiéncia dos Coordenadores do
Meio Fisico e do Meio Socio Econdmico emitido pela Camargo Correa nao pode ser
considerado para fins de experiéncia por ndo atender as condigdes de validagdo, por
ndo ser a contratante principal.

25.  Assim sendo, o tempo de experiéncia dos Coordenadores do Meio Fisico e do
Meio Sécio Econdmico foi recalculado, conforme abaixo:

Coordenador Meio Fisico:

Org&o emissor Data de Data de Inicio | Data de Numero de
do Atestado Inicio do do Contrato a-| Encerramento | dias
Contrato ser do Contrato
considgrada
(evitar
sobrepdsicdo)
GCamargoe
CCR - Nova
Butra 04/02/2005 04/02/2005 03/12/2009 1763
Total 1763
Coordenador Meio Socioecondmico:
Orgdo emissor | Data de Data de inicio | Data de NUmero de
| do Atestado Inicio do do Contrato a | Encerramento | dias
Contrato ser do Contrato
- considerada
(evitar
sobreposicdo)
GCamarge R
Correa - 304141094 3044441981 01/08/1998 4706
CCR- 04/02/2005 04/02/2005 03/12/2009
Presidente -
Dutra 1763
DER 28/02/2012 28/02/2012 27/04/2014
789
Total
2552

26..

Diante do exposto acima, os Coordenadores dos meios Meio Fisico e do Meio
Sécio Econdmico ndo alcangaram o quantitativo de 08 (oito) anos de experiéncia,
exigidos no item 10.4.5 do Edital.
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Em segundo Ilugar porque foi desconsiderado o atestado
comprobatdério da experiéncia em realizacdo de Invent drio Florestal
porque, no entendimento equivocado da Comissdo, tal atestado
ndo teria sido acervado pelo CREA. Muito embora o atestado ndo
tenha sido considerado, a prépria Comissdo ressalva que a equipe
indicada naqguele atestado detinha capacidade técnica para a
realizacdo dos servicos e, mais, reconhece que 0s servicos foram
efetivamente prestados. O questionamento cingiu-se a averbacdo
do atestado, como se verifica dos seguintes trechos da decisdo

guerreada:

N

36. A Comisséo levou o posicionamento acima ao conhecimento da area técnica,
para que essa analisasse a nova situagdo. A Geréncia de Meio Ambiente — GEMAB
decidiu por reformar sua decisdo quanto a aceitagdo da Certiddo de Acervo Tecnico
CAT 243914, averbada pelo CAU, quanto ao atestado apresentado que trata do
Inventario Florestal. ‘
A

37. A Comissdo, em seu ato de julgamento, passa a tecer os seguintes
‘argumentos: :

"Esclarecemos que embora 0. CREA/DF tenha afirmado “que a atividade de
inventario florestal & inerente aos profissionais da modalidade agronomia,
regulados e fiscalizados pelo CREA, & legal, coerente e [bgico que a '~
compéténcia para emissdo de Certiddo de Acervo Técnico de tais servigos é
do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (...)", esta Comisséo
apés Jeituras nas legislagbes/Regulamentagdes/Instrugdes, todas apontadas
nos recursos e contrarrazées, entende que tal atribuicdo também pode ser
executada por profissionais de outro Consetho, mais precisamente, pelos
- bhidloges.”
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38. O que tem que se esclarecer & que a Comissdo ndo estd colocando sob '
analise a legalidade da equipe apresentada no rol do atestado. Pelo contrario, & nitida

a presen¢a de profissionais habilitados para a execu¢do do servigo de inventario
florestal. '

39. Nem tdo pouco se questiona a veracidade da CAU juntada em nome da
profissional Laura Rocha de Castro.

39. O intuito da Comissdo ao realizar a diligéncia junto ao CREA/DF e novamente
ouvir a drea técnica da EPL, era tdo somente buscar orientagdo de qual conselho
regional é o competente para averbar servicos de inventario florestal, vez que em
razbes recursais, vieram a tona argumentos contrérios ao julgamento de aceitagdo de
tal averbacéo pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo.

40. Em que pese em contrarrazbes o Consorcio Walm-Umah alegar que ¢ acervo
técnico é do profissional e ndo da empresa, ndo se pode desvirtuar-se dos fatos. E
mais ainda, da leitura e exigéncia do edital, apresentada na letra “e” do item 10.4.4, 0
qual foi anuido pela licitante ao participar da licitag&o. Transcrevemos:

Atestado de Capacidade da Empresa

()

e} Para o Inventario Florestal para obtengdo de -
Autorizagdo de Supressdo de Vegetagdo — ASV, a ffulo de
qualificagdo da empresa, deverd ser anexado atestado e/ou
certiddo comprovando a execug¢do do mesmo, devidamente
certificado/averbado _pelo conselho_profissional _competente,
guando couber, nele constande os contratos, nomes do
contratado e do contratante, e discriminagdo dos servigos.

41.  Assim, considerando a leitura e reflexdo dos, documentos técnicos que
abarcam a matéria, a Comisséo reconheceu equivoco em seu julgamento, e decide
por revisa-lo no sentido de reconhecer que o CAU nao detém responsabilidades para
averbar servicos de engenharia cuja finalidade atinge a elaboragdo de inventario
florestal. '

42. De encontro a isso, registra-se que o CAU, visou o atestado & profissional
Laura Rocha, validando os servigos executados por ela na coordenagdo do meio
socioecondmico. Situagdo essa que reforga a necessidade de revisdo quanto a sua
aceitagdo para fins de habilitagdo dos servigos de inventario florestal, vez que esses
servigos nédo englobam os servigos realizados .por coordenadores do. meio
sacioecondmico. . .

9. Nessa decisdo a Comissdo pondera que o CAU ndo deteria
“responsabilidade para averbar servicos de ENGENHARIA CUJA FINALIDADE
ATINGE A ELABORACAO DE INVENTARIO FLORESTAL”. Nessa mesma linha,
obtempera que "o CAU visou o atestado & profissional Laura Rocha,
validando o0s servicos executados por ela na coordenacdo do meio

socioecondomico”.

10.  Entretanto, ao julgar os documentos da MRS Estudos Ambientais Ltda.,
a Comissdo admitiu como prova vdlida o atestado emitido pela INTESA S.A.

que estd acervado em nome de um geodlogo (CAT 1018/2007), profissional
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esse que ndo detém competéncia técnica para a realizacdo de servicos de

inventdrio florestal, conforme disciplina expressa da Lei 4.076/62!.

11. A mesma frase deveria ser utilizada pela Comissdo, apenas com a
substituicdo do nome do profissional, ou seja, que embora o CREA detenha
“responsabilidade para averbar servicos de ENGENHARIA CUJA FINALIDADE
ATINGE A ELABORACAO DE INVENTARIO FLORESTAL” o “CREA visou o
atestado ao profissional Alexandre Nunes da Rosa na coordenacdo geral” e
ndo dos servicos de inventdrio cuja comprovacdo de desempenho prévio se

exigia.

12. A prevalecer o critério de que o acervo deveria ser do profissional
competente para realizacdo de servicos de inventdrio florestal, entdo a CAT
apresentada pela MRS Estudos Ambientais Ltda. haveria necessariomente de
ter sido rechacada e a empresa desclassificada porque ndo teria
comprovado a experiéncia demandada de realizacdo de servicos de
inventdario florestal, j& que a CAT apresentada € de um gedlogo que, por lei,

ndo tem competéncia para a realizacdo dos servicos de inventdrio florestal.

13.  Ecoa a pergunta, porque dois pesos e duas medidas aos licitantes que

se encontram em situacdo idéntica?

I Art. 6°- Sdo da competéncia do gedlogo ou engenheiro gedlogo:

a) trabalhos topograficos e geodésicos;

b) levantamentos geoldgicos, geoquimicos e geofisicos;

c) estudos relativos as ciéncias da terra;

d) trabalhos de prospeccao e pesquisa para cubacéo de jazidas e determinacao
de seu valor econbmico;

e) ensino das ciéncias geoldgicas nos estabelecimentos de ensino secundario e
superior;

f) assuntos legais relacionados com suas especialidades;

g) pericias e arbitramentos referentes as matérias das alineas anteriores.
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14. O critério do edital - imutdvel, impessoal, impositivo a todas as
concorrentes - apenas exige o atestado acervado por um conselho
profissional competente para fazé-lo. A vinculacdo de tal atestado a um
profissional competente para o desempenho da atividade de inventdrio
florestal foi criada na vigésima quinta hora pela Comissdo e apenas e tdo
somente para o julgamento da proposta do consércio ora recorrente e de
mais ninguém. Critério exclusivo — vocdbulo aplicdvel em suas duas
conotacdes, tanto por ter sido diferente do utilizado para todos os demais,
como por ter sido adotado para excluir o recorrente do certame. Exclusivo e

excludente.

15. Corrente o entendimento de ser defesa a concessdo de vantagens ou
benepldcitos individuais a qualguer dos licitantes sob pena de se anular todo

o procedimento pela inobservéncia do principio da igualdade:

"O principio da isonomia impede que a Administracdo dispense
alguns licitantes do cumprimento de requisitos exigidos de outros.
Os licitantes devem ser tratados com igualdade. Se um Unico
licitante preencher os requisitos necessdrios (incluindo-se
proposta formal e materialmente perfeita), ndo se admitird
apreciacdo das propostas dos demais. A aplicacdo do § 3° do
art. 48 pressupde, portanto, a desclassificacdo de todas as
propostas ou a inabilitacdo de todos os licitantes.” (Justen Filho,
Marcal, Comentdrios & Lei de Llicitagcdes e Contratos
Administrativos), 7¢ Edicdo, p. 478).

16. Portanto, a decisdo recorrida deve ser revogada e outra deverd ser
proferida assegurando-se idéntico tratamento a tfodas as concorrentes. As

regras do Edital aplicam-se aos inimigos e aos amigos, sem distincdo.
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REVISAO DO JULGAMENTO PARA HABILITACAO E CORRETA CLASSIFICACAO
DO RECORRENTE

17. Tanto deve ser anulada a decisdo por violacdo ao principio da
igualdade ou, alternativamente, deve ser reformada e em ambos 0s casos
as regras do Edital devem ser aplicadas indistinfamente a todos os

concorrentes.

qa. Comprovacgdo da capacidade técnico operacional da empresa

18. O consorcio recorrente atendeu ao quanto exigido pelo Edital para
comprovar a capacidade técnico operacional mediante prova de

experiéncia prévia na consecucdo de servicos de inventdrio ambiental.

19.  No caso, o Edital estipula, ao exigir a comprovacdo da experiéncia
prévia da empresa, quer dizer, de sua capacidade técnico operacional, que
os atestados correspondentes venham QUANDO COUBER averbados pelo

conselho profissional competente.E oitem 10.4.4. do Edital.

20. Essa regra € perfeitamente conset@nea com a disciplina legal das
profissdes regulamentadas porquanto, € claro, em nada fem a ver com a
fiscalizacdo dos profissionais, mas com a capacitacdo da empresa € com oS
meios estabelecidos pelo Edital para a prova da competéncia adquirida por

experiéncia anterior.

21. O atestado apresentado pelo consércio WALM UMAH emitido pela
Transpetro comprova a experiéncia anterior nas atividades ali consignadas
inclusive a particular experiéncia em realizacdo de inventdrio florestal, tal

como exigido.
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22. A equipe técnica que executou os servicos contava com bidlogos
que, em conformidade com a Resolucdo n° 350, de 10 de outubro de 2014
do Conselho Federal de Biologia, que dispde sobre as diretrizes para a
atuacdo do Bidlogo em Licenciamento Ambiental, detém capacitacdo
legal para a redlizacdo de todas as atividades atinentes & realizacdo de

Inventdrio Florestal :

2. Dados da Contratada:

o WALM Engenharia e Tecnologia Ambiental Ltda,

o CREA/SP 0409809

« CNPJ n® 67.632.216/0001-40

o Nomes dos profissionais responsaveis técnicos pelos servicos:

Jacinto Costanzo Junior, CREA 65844/D - ART n® 92221220130172249;
Walter Sergio de Faria, CREA 119498/D - ART n°® 92221220130414856;
Karina Barbosa de Aguiar, CREA 5063370419 - ART n®92221220130417640;
Raquel Colombo Oliveira, CRBio 79597/01-D - ART N°2013/03114;
Laura Rocha Castro, CAU 64122-7 - RRT N°® 0000001071423,

Fernanda Marlins, CREA5062112945 - ART n® 92221220130420953,
Sueli Harumi Kakinami, CRBio 014450/04 — ART n® 2013/03591;

Mayle Benicio Rizek, CREA 5063590460 - ART n® 92221220130418319;
Bruno Roberto Gios, CRBio 089766/01-D - ART n® 2013/03116.

8 ® R ¥ P BE B B B

23. Os profissionais de biologia, registrados no CRBio, Raquel Colombo
Oliveira, Sueli Harumi Kakinami e Bruno Roberto Gios, recolheram as taxas
para a anotacdo de responsabilidade — ART — ao CRBio, como determina a
lei. A disciplina da Resolucdo 350/2014 do CRBio acima referida é
suficientemente clara ao incluir, no artigo segundo, dentre as competéncias

profissionais do bidlogo, as seguintes :

Art. 3° Ficam estabelecidas as seguintes atividades profissionais
que poderdo ser exercidas no todo ou em parte, pelo Bidlogo,
de acordo com seu perfil profissional no dambito do

Licenciomento Ambiental, a fim de atender interesses sociais,
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humanos e ambientais que impliguem na readlizacdo das
seguintes atividades:

| - assisténcia, assessoria, consultoria, aconselhamento,
recomendacdo;

Il - direcdo, gerenciamento, fiscalizacdo;

Il - ensino e treinamento, conducdo de equipe, especificacdo,
orcamentacdo, levantamento, inventdrio, estudo de viabilidade
técnica, econdbmica, ambiental, socioambiental;

IV - exame, andlise e diagnodstico laboratorial, vistoria, pericia,
avaliacdo, arbitramento, laudo, parecer técnico, relatodrio
técnico, auditoria;

V - formulacdo, coleta de dados, estudo, planejaomento, projeto,
pesquisa, andlise, ensaio, servico técnico;

VI - gestdo, supervisdo, monitoramento, coordenacdo,
orientacdo, responsabilidade técnica;

VIl -importacdo e exportacdo, comeércio;

VIII - manejo, conservacdo, erradicacdo, guarda, catalogacdo;
IX - producdo técnica, producdo especializada, controle

qualitativo e quantitativo.

Art. 4° SGo dreas de atuacdo do Bidlogo no Licenciamento
Ambiental:

| - Aquicultura;

Il - Arborizacdo;

[l - Auditoria Ambiental;

IV - Avaliacdo de Impactos Ambientais e estudos ambientais;
(...)

XXV - Inventdrio, Manejo e Producdo de Espécies da Flora

Nativa e Exotica;
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XXVI - Inventdrio, Manejo e Conservacdo da Vegetacdo e da
Flora;

XXVII - Inventdrio, Manejo e Comercializacdo de
Microrganismos;|(...)

XXX - Inventdrio, Manejo e Producdo de Espécies da Fauna
Silvestre Nativa e Exdtica;

XXXI - Inventdrio, Manejo e Conservacdo da Fauna;

XXXIX - Restauracdo/Recuperacdo de Areas Degradadas e
Contaminadas; (...)

XL - Saneamento Ambiental;

24. Inguestiondvel, portanto, a competéncia profissional dos bidlogos para
a consecucdo de servicos de inventdrio florestal, inquestiondvel também o
fato de o atestado ter sido averbado por conselho profissional competente
para fazé-o. Tanto assim que a propria Comissdo, em seu relatdrio de
julgamento, ressalva a competéncia, comprovada, da equipe do Consorcio

que desempenhou os servicos. Ou seja, a prova foirealizada !

25. E, por obvio, o fato de ter sido acervado pelo CAU, conselho
profissional competente para fazé-lo em virtude de um outro profissional
infegrante da equipe permanente da WALM ser arquiteto ndo invalida a

prova de experiéncia nele contida.

26. Nesse passo, importante retornar & distincdo entre capacidade
operativa, expertise da empresa, e a experiéncia do profissional, que estd
bem assentada em sucessivos julgados do Tribunal de Contas da Unido, que
culminou com a Decisdo 285/2000 — Plendrio, da qual se podem extrair vdarios

trechos importantes, como a seguinte:
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6. Com efeito, na linha defendida pela Decisdo n® 767/98 - TCU -
Plendrio, hd que ser entendido que o inciso || do art. 30 da Lei n°
8.666/93 pode ser dividido em duas partes. Uma relativa ao
licitante e outra ao pessoal técnico que integra o seu corpo de
empregados. A primeira, que cuida da comprovacdo de
aptiddo do interessado para o desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a readlizacdo do objeto da licitacdo refere-se,
pois, No presente caso, a pessoa juridica. A outra, qualificacdo
de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos, dirige-se especificamente aos
seus profissionais. (...)

8. Logo, as exigéncias de qualificagcdo fécnica ndo estdo
limitadas a capacitacdo técnico-profissional. Esta € que deve
observar o limite imposto pelo § 1°do art. 30 da Lei.

(...)

10. Retornando ao texto da Lei n°® 8.666/93, art. 30, inciso II, a
Administracdo pode solicitar, além da indicacdo das instalacoes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a redlizacdo do objeto da licitacdo, a
comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com tal objeto. Assim, a forma como tais requisitos devem
ser exigidos € que vai demonstrar a observancia do disposto no
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, no que concerne d
limitacdo das exigéncias e, consequentemente, a observancia

do principio da isonomia.

Rua Apinagés, 1100 — Perdizes - SGo Paulo - CEP 05017-000 Fones:(11) 3873-7006
e-mail: comercial@walmambiental.com.br Home Page: www.walmambiental.com.br



http://www.walmambiental.com.br/

WALM

ENGENHARIA

E TECNOLOGIA
N v ienaL

11.Conforme mencionado no Voto Revisor que fundamentou a
Decisdo n° 767/98 3 TCU 3 Plendrio, ao transcrever palavras do
Professor Adilson Abreu Dallari acerca da matéria, o veto
presidencial & alinea "b" do § 1° do art. 30 do projeto da lei de
licitacdes "ndo proibe o estabelecimento de requisitos de
capacitacdo técnico-operacional, mas sim, retira a limitacdo
especifica relativa a exigibiidade de atestados destinados a

comprova-la, deixando que a decisdo quanto a essa questdo

figue ao critério da autoridade licitante, que deve decidir

quanto ao que for pertinente, diante de cada caso concreto,

nos termos do art. 30, II".

27. Estd claro que a experiéncia da empresa — sua capacidade técnico
operacional - pode ser comprovada por qualquer meio, inclusive por
atestados na forma do critério estabelecido pela autoridade licitante e, no
caso, por atestado cuja averbacdo junto ao conselho profissional dos

bidlogos € inaplicdvel.

28. Repise-se que o fato de a equipe empreendedora das atividades
listadas no Edital haver sido composta por um profissional arquiteto e de o
atestado haver sido acervado pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo —
CAU em nada altera a prova de desempenho anterior das atividades nele
consignadas. O atestado prova a capacitacdo da empresa e isso € o que,
na forma do Edital, basta. A averbacdo do atestado era facultativa e

apenas ‘“se cabivel”:

10.4.4. Atestados de Capacidade da Empresa:
a) Somente serdo consideradas habilitadas para execucdo do
objeto as licitantes que demonstrarem possuir conhecimento

compativel, conforme documentacdo abaixo especificada.
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b) A qudlificacdo da empresa serd verificada mediante

apresentacdo dos seguintes document os:

Tipo de Atestado(s) Quantidade de
atestado(s) exigidos

Estudos de Impacto Ambiental e respectivos Relatérios de Impacto Ambiental 01
(EIA/RIMA) de rodovias ou ferrovias com extensdo minima de 100 km.

Projeto Basico Ambiental — PBA de rodovias ou ferrovias 01

Inventdrio Florestal 01

(...)

e) Para o Inventdrio Florestal para obtencdo de Autorizacdo de
Supressdo de Vegetacdo - ASV, a fitulo de quadlificacdo da
empresa, deverd ser anexado atestado e/ou cerfiddo
comprovando a execugdo do mesmo, devidamente
certificado/averbado pelo conselho profissional competente,

quando couber, nele constando os confratos, nomes do

contratado e do contratante, e discriminacdo dos servicos.

29. Tanto a averbacdo do atestado é desnecessdria a prova do
desempenho anterior que a Comissdo ressaltou que "é nitida a presenca de
profissionais competentes para a execugcdo do servico de inventdario
ambiental”’! A prova da experiéncia, na forma do Edital, foi plenamente

satisfeital

30. Ademais disso, o Edital trata de atestado averbado por conselho
profissional competente SEM JAMAIS VINCULAR ESSE ATESTADO A UM
PROFISSIONAL. Tanto isso é verdadeiro que a Comissdo acatou o atestado
acervado em nome de um gedlogo para habilitar a outra licitante, que foi

sagrada ilegalmente vencedora, a MRS.

31. Portanto, a habilitacdo e correta classificacdo do consdrcio recorrente

& mandat dria sob pena de nulidade absoluta do cerfame.

Rua Apinagés, 1100 — Perdizes - SGo Paulo - CEP 05017-000 Fones:(11) 3873-7006
e-mail: comercial@walmambiental.com.br Home Page: www.walmambiental.com.br



http://www.walmambiental.com.br/

WALM

ENGENHARIA

E TECNOLOGIA
N v ienaL

b. Comprovacgdo da capacidade técnica profissional

32. Por erro crasso, a comissdo entendeu ndo se ter logrado comprovar o
tempo de experiéncia dos profissionais indicados para os postos de
coordenador do meio fisico e de coordenador do meio socioecondmico,
porque, em seu entendimento, ndo teria sido apresentada declaracdo da
contratante principal dos servicos indicados no atestado emitido pela

Camargo Correq, subcontratada da DERSA.

33. O item relevante do Edital a ser observado € o 10.4.6 que, a fim de
assegurar a participacdo efetiva do profissional nos servicos atestados, pede
a apresentacdo alternativa OU de declaracdo da contratante principal OU
de documento evidenciando o vinculo permanente. O texto do edital é
cristalino em estipular as alternativas mediante o emprego da conjuncdo

coordenada alternativa OU. O item 10.4.6. do Edital assim dispde:

10.4.6. Quando a certiddo e/ou atestado ndo for emitida pelo contratante principal dos servigos
(6rgdo ou ente publico), devera ser juntado a documenta¢io de modo a comprovar a
coordenagio dos trabalhos:

a) Declaragdo formal do contratante principal confirmando que o técnico indicado foi
responsavel técnico pela sua execugdo; ou

b) Comprovagdo por meio de carteira profissional de trabalho e Ficha de Registro de
Empresa — FRE acompanhados do recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo, todos esses com data referente ao periodo de execugdo do objeto do
atestado/certidio; ou

c) Contrato de trabalho registrado no Conselho Regional do Profissional a época da
execucdo do objeto do atestado/certidao.

34. A declaracdo forma do contratante principal € uma das alternativas
listadas no item 10.4.6. Outra alternativa &, na forma doitem 10.4.5.,b 7 a), a

exibicdo do contrato social devidamente registrado no érgdo competente:
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b.7. A comprovagio de vinculagdo dos profissionais devera atender aos seguintes
requisitos:
a) Sacio: Contrato Social devidamente registrado no érgdo competente;

35. O consércio recorrente se desincumbiu de provar o vinculo
permanente dos profissionais listados no atestado emitido pela Camargo
Correa e, por conseguinte, na forma do Edital, dispensada a declaracdo da

contratante principal que era uma das alternativas listadas no item 10.4.6.

36. O profissional indicado para o posto de coordenador do meio fisico,
Engenheiro Mauricio Adeodato Boaventura € sécio da consorciada UMAH, o
que comprova seu vinculo permanente com a consorciada e a
participacdo nos servicos indicados no atestado emitido pela Camargo
Correa subempreiteira, contratada pela DERSA - Desenvolvimento Rodovidrio
S/A.

37. A exigéncia encontra-se cumprida mediante a apresentacdo, nos
documentos de habilitacdo, do contrato social da contratada UMAH, fls. 25
a 29 da Documentacdo de Habilitacdo do Consdrcio, documento este que
foi referenciado nas fls. 278 e 279 para comprovacdo de vinculo do

profissional com a empresa UMAH.

38. Em modo semelhante, o profissional alocado no posto de
Coordenador Meio Socioeconémico, Ubirajara Pereira Fontes. Esse técnico
também ¢é soécio da consorciada UMAH, o que comprova seu vinculo
permanente com a consorciada e a participacdo nos servicos indicados no

atestado emitido pela Camargo Correa.

39. Da mesma forma, a exigéncia encontra-se cumprida mediante a
apresentacdo, nos documentos de habilitacdo, do contrato social da

contratada UMAH, fls. 25 a 29 da Documentacdo de Habilitacdo do
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Consodrcio, documento este que foi referenciado nas fls. 371 e 372 para

comprovacdo de vinculo do profissional com a empresa UMAH.

40. Tanto assim que em seu primeiro julgamento a Comissdo ponderou,
corretamente, bastar a inclusdo do nome do profissional no atestado exibido

para considerar comprovada a experiéncia profissional:

7.1) Informamos que a Comiss&o de Licitacdo, responsavel pela condugéo do
RDC 01/2015, decidiu pela desnecessidade da realizagao de diligéncias com vistas a
apurar o tempo de experiéncia dos profissionais emitido pela Camargo Correa, sugerida
pela 4rea técnica, pois entende a Comisséo, que para comprovacao dos anos de tempo
de experiéncia profissional, podera a licitante se valer de atestados que tao somente
demonstrem estar o profissional fistado na equipe que executou os servicos de
coordenacao do meio ao qual estd sendo indicado para a habilitacéo. Desta forma, houve
a necessidade da &area técnica manifestar-se quanto as exigéncias requeridas no
instrumento convocatério, conforme memorando n® 60/2015-LICIT/GESUP/DGE, as fls.
2599.

7.2) Acrescentamos que a manifestagdo técnica quanto ao atendimento dos
requisitos de habilitagao dos Coordenadores do meio fisico € do meio socioeconémico,
encontra-se nas fls. 2437/2445 e 2609.

7.3) Assim sendo, com respaldo nos argumentos apresentados pela GEMAB
quanto & andlise efetuada do teor técnico apresentados nos referidos documentos,
presume-se atendidas as exigéncias do edital, haja vista a manifestac@o conclusiva da
GEMAB, a Comissao de Licitagdo declara que o Consorcio Walm/UMAH ATENDEU as
exigéncias de habllitagdo do Edital, portanto, sagrou-se vencedora do certame. /’

41. Esse o entendimento a prevalecer.

REVISAO DO JULGAMENTO PARA DESCLASSIFICAGCAO DA LICITANTE MRS
ESTUDOS AMBIENTAIS LTDA.

42. A licitante MRS Estudos Ambientais Ltda. deixou de cumprir o disposto

no item 10.4.4. do Edital e deveria ter sido desclassificada.

43. Conforme indicado de inicio, o julgamento das propostas de todas as

concorrentes deve observar um Unico critério, aplicado de maneira idéntica
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a todas. No caso deste certame, a Comissdo adotou pesos e medidas
distintos para desclassificar o consércio recorrente e beneficiar a proponente
MRS Estudos Ambientais Ltda., para quem resultou direcionado o contrato

publico.

44, A certiddo apresentada pela MRS Estudos Ambientais Ltda. para
comprovar a experiéncia anterior na execucdo de servicos de inventdrio

florestal refere-se ao profissional Alexandre Nunes da Rosa, GEOLOGO:

CERTIDAO DE ACERVO TECNICO N© 1018/2007

» com documentos arquivados neste HNSELH( fol pr:

CERTIFICO rjic

PAORIY 1 RRCDORIC
WSOTAUAD DS F p

HCNICA ART, conforme abaixo discriminado:

ART N° 012841/2007

OBJETO DO CONTRATO:

PROFISSIONAL (IS) ANOTADO(S) COMO RESPONSAVEL(IS) TECNICO(S) PELA OBRA/
SERVICO:

45. Ora, ao andlisar a documentacdo do consoércio recorrente e julgar os
recursos contra ela interpostos, a Comissdo ponderou que o CAU ndo teria
competéncia para averbar atestados relativos a servicos de inventdrio
ambiental dado que o atestado de capacidade da empresa deveria
corresponder a um profissional detentor de capacidade para realizacdo dos
servicos de inventdrio ambiental, o que, de todo, NAO E O CASO DO
GEOLOGO:
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40. Em que pese em contrarrazées o Consorcio Walm-Umah alegar que ¢ acervo
técnico é do profissional e ndo da empresa, ndo se pode desvirtuar-se dos fatos. E
mais ainda, da leitura € exigéncia do edital, apresentada na letra “e” do item 10.4.4, 0
qual foi anuido pela licitante ao participar da licitagéo. Transcrevemos:_

Atestado de Capacidade da Empresa
().

e} Para o Inventario Florestal para obten¢do de
Autorizagdo de Supresséo de Vegetagdo — ASV, a titulo de
qualificagdo da empresa, deverd ser anexado atestado e/ou
certiddo comprovando a execugdo do mesmo, devidamente
certificado/averbado pelo conselho profissional competente,
quando couber, nele constando o©s contratos, nomes do
contratado e do contratante, e discriminagdo dos servigos.

41.  Assim, considerando a leitura e reflexdo dos documentos técnicos que
abarcam a matéria, a Comissédo reconheceu equivoco em seu julgamento, e decide
por revisa-lo no sentido de reconhecer que o CAU nao detém responsabilidades para
averbar servigos de engenharia cuja finalidade atinge a elaboragdo de inventario
florestal. '

Nesse passo deve se retornar ao texto do Edital para observar que o

Edital trata de atestado averbado por conselho profissional competente, SE
COUBER, e SEM JAMAIS VINCULAR ESSE ATESTADO A UM PROFISSIONAL. E,
justamente por isso a Comissdo admitiu o atestado acervado em nome de
um profissional QUE NAO DETEM COMPETENCIA para executar servicos de
inventdrio florestal. Ora, sendo esse o entendimento prevalente, entdo,
necessariomente, o consorcio recorrente deveria ter sido habilitado
porquanto o atestado por ele apresentado comprova a experiéncia anterior
demandada pelo Edital e, em sua forma, segue os requisitos estipulados pelo

texto convocatdrio.

47. Assim, deve ser mantido o mesmo critério que determinou a
desclassificacdo do consércio recorrente para a desclassificacdo da MRS
Estudos Ambientais. Eventualmente, se mantido o critério aplicado para o
julgamento dos documentos dessa proponente, entdo o consorcio licitante

deverd receber idéntico tratamento.
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REFORMA DA DECISAO

48. Por este exposto, o consércio WALM UMAH aguarda o acolhimento e
provimento deste recurso para o fim de ou anular ou retificar a decisdo
recorrida, classificando o consércio recorrente na forma das razdes acima
expendidas e desclassificando a licitante MRS Estudos Ambientais Ltda. ou,
em qualguer hipdtese e aplicando a todos os licitantes fratamento idéntico,

para desclassificar alicitante MRS Estudos Ambientais Ltda.

Termos em que,
E.R.D

Sdo Paulo, 05 de janeiro de 2016.

CONSORCIO WALM UMAH
Jacinto Costanzo Junior
CPF. 776.909.588-34

Representante Legal do Consércio
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