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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES
DA EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA S.A. - EPL

Ref.: RDC n° 001/2015

PROFILL ENGENHARIA E AMBIENTE LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 03.164.966/0001-52 e na
Junta Comercial do Rio Grande do Sul sob o n°® 43.204.24287-3, com
sede a Avenida Iguagu, n® 451, 6° andar, Bairro Petropolis, Porto
Alegre/RS, CEP 90470-430, vem, respeitosamente, a presenca de
Vossa Senhoria, com fundamento no art. 45, §2°, da Lei n°
12.462/2011 e item 11.5 do Edital, apresentar

CONTRARRAZOES

ao recurso interposto por ECOPLAN ENGENHARIA LTDA,
alinhando-se as suas razdes e requerendo a reconsideracdo da
decisdo que declarou vencedora do certame a MRS ESTUDOS
AMBIENTAIS LTDA., chamando-se as proximas licitantes
classificadas, tudo consoante os fundamentos que seguem.
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7 PROFILL

CONTRARRAZOES DE RECURSO

ILUSTRISSIMO SENHOR DIRETOR-PRESIDENTE

Empresa de Planejamento e Logistica S.A. - EPL

I. RELATO DO CERTAME

5 O procedimento licitatério em questdo, RDC n° 001/2015, tem por

objeto a “Contratacio de empresa especializada para elaboragio dos estudos ambientais
relativos ao licenciamento ambiental das obras de implantagio da infraestrutura ferrovidria
no trecho da EF-151 compreendido entre Acailindia (MA) e Barcarena (PA), extensido
total de 576,59 km para fins de obtencio das licengas ambientais prévia e de instalacio e
autorizagoes especificas, necessdrias ao inicio das obras”, conforme item 1.1 do Edital.

2 Aberta a sessdo e analisados os documentos de habilitacdo, a licitante
MRS ESTUDOS AMBIENTAIS LTDA foi julgada habilitada, sagrando-se
vencedora do certame. A decisdo, contudo, ndo se mostra acertada, j& que, de fato,
como exp0e a Recorrente, a empresa declarada vencedora (i) apresentou atestados
de capacitacdo técnica do Coordenador do Meio Bi6tico em desconformidade com
as exigéncias do Edital.

= Para além desta mécula, suficiente a inabilitacdo da empresa
declarada vencedora, acrescenta-se que (ii) ndo comprovou capacitacio
operacional para a realizagdo de inventario florestal; (iii) ndo comprovou
experiéncia em coordenacdo para o Coordenador do Meio Fisico; e (iv) ndo
comprovou experiéncia em coordenacado para o Coordenador Socioecondmico.
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II. RAZOES PARA O PROVIMENTO DO RECURSO

IL.a. Violacdo ao item 10.4.5 do Edital - atestados ndo averbados pelo
Conselho Profissional

4. Conforme corretamente apontado pela Recorrente, a empresa
declarada vencedora apresentou, para o Coordenador do Meio Biético, Bi6l. Yone
Melo de Figueiredo Fonseca, atestados ndo averbados pelo Conselho Profissional
competente (CRBio), violando ndo apenas o item 10.4.5 do Edital como o art. 30,
§1° da Lei n°® 8.666/93:

10.4.5. Atestado de Qualificagio Técnica profissional da Equipe Técnica.

b) A Licitante deverd encaminhar junto dos atestados os seguintes
documentos:

b.5. Atestados e/ou certiddes indicando que o profissional esteja listado
entre os nomes apresentados e emitidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado e devidamente certificados/averbados pelo
Conselho Profissional competente, quando couber, neles constando os
contratos, nomes do contratado, do contratante e discriminagio dos servicos;

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

11 - comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagio das
instalacées e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

§ 1e A comprovagio de aptiddo referida no inciso 1I do "caput" deste artigo, no
caso das licitacoes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito puiblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
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<) Observa-se, ainda, que o unico atestado em que aposto carimbo de
averbacdo no CRBio (n° de ordem 73) ndo diz respeito a estudos para
licenciamento de rodovias ou ferrovias, como o exige expressamente o Edital:

Coordenacdo de Diagndstico Ambiental

S &y Profissional de nivel superior
1 Coordenador do Meio Bidtico no ambito de estudos rofissional de nivel supesio

m experiéncia profissional
Meio Bidtico Nivel ambientais para fins de licenciamento - = p b
3 > = 3 2 minima de 08 anos na P1
Quantidade: 1 superior ambiental de rodovias ou ferrovias. =
> , == coordenagdo de estudos
profissional Quantidade de Atestados Exigidos: 01 - x ST
ambientais no Meio Bidtico
6. A auséncia desse importante requisito de validade dos atestados de

capacitagdo técnica os torna de todo imprestaveis para o fim de comprovar a
habilitacio do profissional indicado e, portanto, da empresa licitante. A decisdo da
sua habilitacdo, assim, ha de ser reformada.

7 Para além da violacdo apontada pela Recorrente, de per si suficiente a
inabilitacio da empresa declarada vencedora, passa-se a listar outras
desconformidades com o Edital, as quais também determinam a reforma da
decisdo de habilitacao.

ILb. Violacdo ao item 10.4.4, b e e - auséncia de atestado de Inventério
Florestal

8. A empresa declarada vencedora ndo apresentou atestados validos
para comprovar capacita¢io na execucdo de inventdrio florestal, conforme
exigéncia do item 10.4.4, alineas b e e:

10.4.4 Atestados de Capacidade da Empresa:

b) A qualificagio da empresa serd verificada mediante apresentagio dos seguintes
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Tipo de Atestado(s) Quantidade de
atestado(s) exigidos
Estudos de Impacto Ambiental e respectivos Relatérios de Iimpacto Ambiental o1

(EIA/RIMA) de rodovias ou ferrovias com extensdo minima de 100 km.

Projeto Basico Ambiental — PBA de rodovias ou ferrovias 01

Inventario Florestal 01

e) Para o Inventdrio Florestal para obtencido de Autorizacdo de Supressdo
de Vegetacdo - ASV, a titulo de qualificacio da empresa, deverd ser anexado
atestado e/ou certiddo comprovando a execucdo do mesmo, devidamente
certificado/averbado pelo conselho profissional competente, quando couber, nele
constando os contratos, nomes do contratado e do contratante, e discriminacio dos

Servicos.

9 Dos trés atestados apresentados pela empresa, nenhum deles
preenche os requisitos do Edital. Veja-se: o primeiro atestado tem por objeto
servicos prestados em empreendimento de linhas de transmissdo, e nédo de
rodovias e/ou ferrovias. O segundo trata apenas da elaboracdo de EIA/RIMA e
PBA, e ndo de Inventario Florestal, sem que haja qualquer especificagdo dos
servicos executados. O terceiro também diz respeito apenas a elaboracdo de
EIA/RIMA, sem descri¢do da execucdo de Inventério Florestal.

10. Na&o é preciso muito esforco para perceber que tais atestados ndo
suprem as exigéncias impostas a todos os licitantes. E a consequéncia disso vai
objetivamente posta no proprio Edital: “a ndo apresentacdo de qualquer documento
solicitado acima ou sua apresentacdo em desacordo com a forma e quantidades
estipuladas, implicard na automidtica inabilitacdo da licitante” (item 10.4.4, h).

IL.c. Violacdo ao item 10.4.5, a - ndo comprovacdo de experiéncia em
coordenacido para o Coordenador do Meio Fisico

11.  Para a comprovagédo da capacitagdo técnica do Coordenador do Meio
Fisico, Gedl. Luciano Cezar Marca, a empresa declarada vencedora juntou
atestados que comprovam a sua atuacdo como responséverfoEcnico e/ou membro —-l

de equipe, mas ndo como coordenador. 3.164.966/0001-5
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12. O Edital é claro ao exigir, para o Coordenador do Meio Fisico,
experiéncia profissional em “Coordenacdo de Diagnostico Ambiental do Meio Fisico
no dAmbito de estudos ambientais para fins de licenciamento ambiental de rodovias ou
ferrovias” (item 10.4.5, a). Também a Comissdo de Licitacdes, ao responder a
questionamentos sobre o ato convocatério, esclareceu que a experiéncia exigida

era em trabalhos de coordenacdo, e ndo apenas de responsabilidade técnica.

13.  Descumprida a exigéncia, a consequéncia inafastavel ¢ a inabilitacdo
da empresa declarada vencedora.

I.d. Violagdo ao item 10.4.5, a - ndo comprovacao de experiéncia
suficiente em coordenacdo para o Coordenador do Meio Socioecondémico

14.  Visando a comprovar a capacitacdo técnica da sua Coordenadora do
Meio Socioecondmico, Socidl. Jana Alexandra Oliveira da Silva, a empresa declara
vencedora juntou diversos atestados. Nem todos, contudo, comprovam
experiéncia em coordenacdo, conforme exigido pelo Edital.

15. Da andlise dos atestados anexados, verifica-se que a profissional
comprova 04 anos, 06 meses e 04 dias de experiéncia como coordenadora,
montante bastante aquém dos 08 (oito) anos exigidos para o Coordenador do Meio
Socioecondmico no item 10.4.5, a: “Profissional de nivel superior com experiéncia
profissional minima de 08 anos na coordenacdo de estudos ambientais no Meio

Socioecondémico”.

16. Diante da desconformidade noticiada, ndo se pode ter por habilitada
a empresa declarada vencedora do certame.

IL.e. Violacdao de principios basicos da licitacdo - isonomia, legalidade e
vinculacdo ao instrumento convocatoério
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17. A Constituicdo Federal institui, ao longo de diversos dispositivos, o
principio da isonomia, garantindo a todos igualdade de tratamento perante a lei.
Neste ambito, tomam relevo as disposi¢des do art. 5°, quando declara que “todos
sdo iguais perante a lei, (..) garantindo-se (..) a inviolabilidade do direito (..) a
igualdade”, e do art. 37, XXI, ao determinar que as contratacdes publicas sejam
precedidas de “processo de licitagdo piiblica que assegure igualdade de condigdes a todos
os concorrentes”.

18. O reforco dessa diretriz no texto da Lei Geral de Licitacbes e
Contratos ndo é mera redundancia. O Legislador Nacional, premido pelo dever
constitucional de conceder igual tratamento a todos, fez questdo de expressamente
lembrar que “a licitagio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia (...) e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, (...) da igualdade, (...) da vinculagio ao instrumento convocatorio” (art. 3°).

19.  Quer isso dizer que a Administracdo, além de sujeito do dever
constitucional de assegurar a igualdade entre os administrados, deve também
obediéncia a regra legal especifica de conduzir e julgar todo o processo licitatério
atendendo a igualdade entre os participantes. E a medida da igualdade, em um
Estado de Direito, ha de ser a lei (em sentido amplo). Dai a importancia de se
preestabelecerem regras precisas e universais. A constante mudanca nas regras ou,
pior, a criagdo de regras distintas para pessoas iguais, fere de morte a igualdade.
Dai a importancia ndo s6 de bem elaborar, mas de bem observar as regras
editalicias. Dai, por fim, a forca do principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio.

20. Analisar os julgamentos proferidos em sede de habilitacgdo no
presente certame ¢, sem exageros, deparar-se com diversas violagOes a isonomia.
Cita-se uma, por representativa: o Consércio WALM-UMAH viu um de seus
atestados ser rejeitado por referir-se a servicos prestados em empreendimento de
linhas de transmissdo. Pois 0 mesmo tipo de atestado, também para linhas de
transmissdo, foi aceito quando a apresentante era a empresa declarada vencedora.
A incidéncia de duas regras de julgamento ndo poderia ser mais clara.
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21. A legalidade do julgamento, por outro lado, também foi ferida pela
aceitacdo, como validos, de atestados ndo averbados no competente Conselho
Profissional, como demanda o art. 30, §1°, da Lei n°® 8.666/93.

22.  Para além disso, todas as aqui apontadas exigéncias editalicias foram
solenemente ignoradas quando da analise dos documentos de habilitacdo
apresentados pela empresa declarada vencedora, como se ela devesse ganhar,
fossem quais fossem os papéis anexados. Ocorreu, assim, nitida violagdo ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, principio que exige boa-fé e
observancia também do contetido dos esclarecimentos prestados pela Comissao de

Licitacoes.
III. DO PEDIDO
23. Diante do exposto, e em face das patentes ilegalidades

demonstradas, requer seja dado provimento ao recurso apresentado pela
ECOPLAN ENGENHARIA LTDA, inabilitando-se a empresa declarada vencedora
e chamando-se as préximas licitantes classificadas.

Sao os termos em que pede e espera deferimento.

De Porto Alegre para Brasilia, 08 de janeiro de 2015.
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