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COMUNICADO N"ZI&/ZOIG — LICIT/GESUP/DGE

Ref. Proc.: 50840.000199/2015-47

Assunto: JULGAMENTO DE RECURSO - RDC §01/2015

Objeto: Contratagio de empresa cspecializada para elaboragiio dos estudos ambientais
relativos ao licenciamento ambiental das obras de implantacdo da infraestrutura ferrovidria
no trecho da EF-151 compreendido entre Acaildndia (MA) ¢ Barcarena (PA), extensio total
de 576,59 km para fins de obtencio das licencas ambientais prévias e de instalagdo e
autorizagdes especificas, necessdrias 40 inicio das obras.
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: CONSORCIO MPB/ENECON - CNPJ n.f 78.221.066/0001-07 e
_CNPJ n° 33.830.043/0001-53, respectivamente.

RECORRIDO: COMISSAQ ESPECIAL DE LICITACAO

a) Trata-se de recurso interposto tempestivamente em face do julgamento proferido pela
Comisséo Especial de Licitacio no RDC 01/2015, no qual foi declarado mab]htado 0

. Consorcio MPB/ENECON.,

DAS RAZOES RECURSAIS -

1. A recorrente Consércio MPB/ENECON demonstra que quando do julgamento
de sua inabilitacdo ndo foram analisados todos os esclarecimentos prestados pelo
DER/MG e DNIT. Em resumo alega que:

a) “Para cumprir a exigéneia editalicia (item 10.4.5-Atestado de Qualificacio
Técnica Profissional da Equipe Técnica), o Consércio ora recortente apresentou como
Coordenador do Meio Bidtico o profissional Luiz Henrique Orsoni Rodarte, e juntou os
atestados técnicos elencados no quadro das péginas 19 e 20 do Relatério de Julgamento
das Propostas de Precos e dos Documentos de Habilitagdo ~ (doravante simplesmente o
Relatério dé Julgamento”;

b) “J4 para o cargo de Coordenador do Meio Socioecondmico o Conséreio ora
recorrente apresentou o profissional Gilberto Erly Mentz, e juntou os atestados técnicos
clencados no quadro da pagina 21 do Relatério de Julgamento™;

¢) “... determinou a Comissfio de Licitaglo a realizacfo de diligéncias perante 0s
Orgiios emitentes dos atestados apresentados pelo Conséreio (DNIT e DER/MG). Ao
fim das diligéncias, a Comissio de licitacio entendeu que os atestados apresentados
pelo Consdrcio MPB/ENECON, ora recorrente, para o cargo de Coordenador do Meio
Bidtico atenderam as exigéncias editalicias™; )

d) “ Ocorre que ao mesmo resultado nfio chegou a Comissdo de Licitagdo quanto ao
cargo de Coordenador do Meio Socioecondmico. Apds analisar parte dos
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esclarecimentos apresentados pelos Orgios emitentes dos atestados (DNIT e DER/MG),
a Comissdo inabilitou o Consércio MPB/ENECON, sob o fundamento de néo
atendimento as exigéncias do item 10.4.5 do edital™;

g) “Em razdo da diversidade de nomenclatura dos cargos em cada edital de cada
orgdo publico, os primeiros esclarecimentos prestados pelo DER/MG e DNIT nao
foram suficientes para determinar quais atividades/fungbes foram exercidas pelo
 profissiona] Gilberto Erly Mentz em cada contrato. Nesse sentido, o Conséreio requeren
aqueles Orgdos um detalhamento das atividades abrangidas pelos ateqtadoq em1t1doq

f) “... Tal julgamento foi fruto de um verdadeiro erro material, passivel de corregdo
até mesmo de oficio por essa Comissio: quando do julgamento da inmabilitagio do
Consoércio ora recorrente, nio foram analisados todos os esclarecimentos prestados pelo
DER/MG ¢ DNIT”;

g) “Para a comprovacio de experineia como Coordenador de meio
socioecondmico apresentado pelos 5 atestados elencados pela propria EPL, a Comissio
solicitou aos orgdos emitentes, DER/MG e DNIT, informagdes complementares™;

¥

h) “O pedido de informagdes ac DER/MG e DNIT foi expedido nos seguintes
termos: “ O profissional Gilberto Erly Mentz atuou como Coordenador do meio
socioeconémico em algum dos atestados em anexo?

i) “ a resposta do DNIT foi absolutamente inconclusiva.. O DER/MG no entanto
deixou de esclarecer quais atividades perfaziam as competéncias do coordenador de
estudos ambientais™;

j) “ Diante de tal quadro, a consorciada titular dos atestados diligenciou junto aos
drgdo para que eles esclarecessem a realidade dos fatos™;

k) « Assim ¢ que o DER/MG complementou suas informacdes , esclarccendo que a
fungio exercida pelo Sr. Gilberto Erly qual seja' Coordenador de Estudos e Projetos de
Estudos ¢ Projetos de  Meio Ambiente, abrange a coordenacdo de estudos

socloecondémicos”™; ,

1) “J4 o DNIT emitiu esclarecimento complementar informando que ¢ Sr. Gilberto
Erly atuou como Coordenador Geral para os estudos de Meio Ambiente e que esse
cargo abrange a c,oorde;naﬁ;ﬁo dos estudos socioambientais™;

m)“ N&o pode haver divida que a inabilitagdio do Conséreio decorreu de um
verdadeiro erro material. Houve um cldro deséntendimento”;

n) “... Houve um claro desentendimento entre o que foi perguntado ¢ o que foi
respondido: na primeira resposta de cada érgdo, atentou-se para o nome do cargo
(forma), ¢ nao para as tarefas por ele desempenhadas (conteiido). Na segunda atentou-se
para conteudo, ou seja, para o mérito das tarefas desempenhadas pelo cargo™;

0) * vé-se que os atestados emitidos ddo conta que a atividade desempenhada pelo
engenheiro civil Gilberto Erly € mais abrangente, superior e engloba as fungdes de

Coordenador de meio socioeconémico™; N




p) “Seja recebido o recurso no efeito suspensivo, sobrestando a licitagiio até o
julgamento™;

) “Seja reconsiderada a decisfio atacada, no prazo de cigeo dias, para considerar
habilitado o Consércio Recorrente, eis que cumprlu fielmente todas as exigéncias do
certame’; :

r) “ Na improvdvel manutengio da decisdo vergastada, requer o encaminhamento
das razées & Autoridade Administrativa imediatamente superior, de acordo com a Leie
- o cdital, para julgd-lo reformande-se a decisdo impugnada no sentido acima mencionado
— habilitagio do Consdrcio Recorrente™;

8) « Se_]am os demais 11c11.ante<; intimados para impugnar o recurso no prazo legal,
cdso queiram”.

DAS CONTRARRAZOES

5) A Empresa MRS ESTUDOS AMBIENTAIS LTDA, apresentou suas
contrarrazoes, alegando, em sintese, o que se segue:

a) * Os esclarecimentos enviados tanto pelo DER/MG como pelo DNIT séo claros.
Afirmam que os estudos onde o profissional Gilberto Erly Mentz esteve envolvido
atuando como Coordenador Setorial ou como Coordenador de Mcio Ambiente, possuem
em seus escopos a realizacdo de estudos socioecondOmicos, entrc outros estudos,
conforme ressaltam. Cabe ressaltar que tanto o DNIT, quanto o DER/MG, em suas
respostas, ndo especificaram que o profissional Gilberto Erly Mentz coordenou
especificamente os estudos do meio socioecondmico, refor¢ando as razbes da Comissao
em inabilitar a recorrente™;

b} * Ora, isso apenas reafirma a decisdo da Comissdo quc inabilitou a referida
licitante por ndo ter comprovado que o Sr. Gilberto Erly Mentz atuou
especificamente como Coordenador do Meio Socioecondmico”; :

¢) *..aempresa MRS [studos Ambientais Ltda requer seja mantida a r: decisdo .

que inabilitou o Consércio MPB/ENECON, em atendimento ao item 4.19 do

Comunicado n® 18/2015 — LICTT/GESUP/DGE, haja vista que a mesma néo atendeu as..

condi¢des de habilitacao, exigidas no edital do certame em questdo, considerando
intempestivos o recurso por ela apresentado solicitando sua habilifacio sob pena de
tomar as medidas cabiveis, inclusive, na esfera judicial”.

6) A Empresa PROFILL ENGENHARIA E AMBIENTE LTDA, apresentou suas
contrarrazbes, alegando, em sintese que: “ A Recorrente insurge-se contra a decisdo,
dizendo que a Comissio de Licitagdes (i) analisou apenas. parcialmente os
esclarecimentos prestados, tendo (1i) incorrido em erro material, pois (iii) a coordenagio

de estudos e projetos de meio ambiente, exercida por Gilberto Erly Menlz, englobaria a

coordenacio de estudos socioecondmicos™.



DA ANALISE DA COMISSAO

7. Considerando os argumentos apresentados pelo Consércio MPB/ENECON no
Recurso Administrativo do RDC n® 01/2015, esta Comissio Especial de Licitagio, com
base no que dispde o inciso VI do Decreto n® 7.581/11, apreciou os pressupostos
‘recursais de admissibilidade, os quais serdo clencados abaixo: '

'a) Em primeira anilise a empresa recorrente foi inabilitada em 15/12/2015. as
17:06:27, sendo inserido no chat do comprasgovernamentais 0s motivos excludentes
asaber: . . o
“ A -Comissdo diligenciou junto ao Dnit ¢ DER/MG, Orgdos emitentes
dos atestados  apresentados pelo Consorcio MPB/ENECON  para
esclarecer as atribuigbes (écnicas descritas nos atestados. em
consondncia as exigéncias do edital. Embora o Dnit ndo tenha se
posicionado sobre os atestados, informamos que os esclarecimentos
Jornecidos  pelo DER/MG, foram suficientes e de encontro a
manifestagdo técnica da GEMAB/EPL, em apontar que o profissional o
Sr. Gilberto Erly Mentz, ndo atendeu as éx.fgén‘ciqs...

b) A inabilitagio da recorrentc foi motivada pela Geréncia de Meio Ambiente-
GEMAB, por meio da Nota Técnica n® 81/2015 as fls. 4787/4789; sobretudo
.pela andlise das respostas &s diligéncias inicialmente efetvadas ao DER/MG e
DNIT;

¢) Todavia, a Comissao ao analisar os esclarecimentos adicionais apresentados pela
recorrente em sede de recurso, buscou afastar qualquer divida quanto a um
julgamento equivocado que pudesse pairar sobre esse certame;

[t

d) - Nessa linha, no que concerne aos atestados do DER/MG referente aos Contratos
PJU-24.052/06 e PIU-24.045/07 esta fulgente o que alega a recorrente quanto ao
profissional Gilberto Erly Mentz que atuou como Coordenador de Estudos e.
Projetos de Meio Ambiente, onde o elemento socioecondmico encontra-se
inserido nos divetsos estudos no dmbito da execugao do objeto desses contratos;.

e) De fato, esta Comissdo estd convicta-de que a pergunta da primeira diligéncia
efetuada a0 DER/MG e DNIT ndo foi suficientemente objetiva para que os
técnicos desses renomados Orgios esclarecessem quais as atividades perfaziam
as competéncias do Coordenador de Estudos Ambientais;

f) Nao podemos deixar de olvidar que diante disso fez-se necessario a
complementacio deéssa diligéncia, a qual se tornou esclarecedora para esta
Comissdo que a empresa recorrente atendeu’ plenamente as exigéncias
editalicias;

@) Ora; nio se pode questionar a legitimidade desses Orgdos Piblicos emitentes
dos atestados apresentados pelo Consércio MPB/ENECON de comprovarem as
informagOes constantes desses documentos, o que afasta de vez para-esta
Comissiio, qualquer possibilidade de desatendimento, por parte dessa licitante,
ao principio do instrumento convocatério regido pelo certame em questio;



h) Destaca-se ainda a correta atuagio do DNIT ¢ DER/MG ao fornecer, em cardter
de diligéncia, as informacgdes solicitadas atendendo assim, rigorosamente aos
preceitos legais de transparéncia e publicidadc;

e
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. 1) O Direito a informagao é amplo e nao se pode duvidar de que alcanca nio

' apenas o0s atos conclusos como, também, 0s em andamento, portanto, é
pressuposto  da Admlmqtragao Pdblica o atendunento 40 principio da
pubhcxdade

i) Esse principio est4 previsto no artigo 37 da Constituigio Federal, qendo dever do
agente plblico observa-lo para fins de vahdagao dc scus atos; *

k) Essa interpretacio € averbada pela doutrina de Hely Lopes Mcirelles, a saber:

“O  principio da publicidade dos atos e contratos
adminisirativos, além de assegurar seus efeitos externos, visa
a propiciar seu conhecimento e controle pelos interessados
diretos e pelo povo em geral, através dos meios constitucionais

: -~ (.).. e para tanto a mesma Constituicdo impde o
fornecimento  de certiddes de atos da Administragdo,
requeridas por qualquer pessoa, para defesa de direilos ou
esclarecimentos de situagdes (art. 5° XXXIV, “b"), os quais
devem ser indicados no requerimento”.

1) Ademais, valc acrescentar quc por forga do alegado no recurso da recorrente; a
GEMAB contribuiu com subsidios para esta Comissao, manifestando-se por
meio da Nota Técnica n® 3/2016-GEMAB, datada de 19/01/2016 s {ls.
6350/6355, informando que procedeu com a reavaliacio de toda a
documentacdo, haja vista os novos fatos apresentados na dltima diligéncia,
concluindo pela habilitagio do profissional Gilberto Erly Mentz para o cargo de
coordenador do meio socioecondmico. ” ‘

8. Outro ponto que merece consideracdo ¢ o fato de que o ato de retratacdo desta
Comissdo, em tornar habilitado o Consércio ora recorrente, poderd gerar cconomia
significativa ao erdrio, haja vista a proposta mais vantajosa para a Administragio,
privilegiando o principio da economicidade. .

9. A Doutrina de Niebuhr afirma que o caput do art. 3° da lei 8.666/93 enumera os
principios da Licitacio Pdblica admitindo-se a inclusfo de outros, os correlatos. Esse
principio néo foi nominalmente citado; sua mengio foi indircta: * a licitagdo destina-se
a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
- proposta mais vantajosa’. :

10.  Assim, em consondncia aos subsidios técnicos e, em cumprimento aos principios
que ‘regem as licitagbes, a Comissdo decide por dar DEFERIMENTO as razbes
apresentadas pela licitantc CONSORCIO MPB/ENECON.



RECORRENTE: Cons6rcio WALM ENGENHARIA E TECNOLOGIA LTDA E
UMAH URBANISMO MEIO AMBIENTE HABITACAO S/S LTDA.

RECORRIDO: COMISSAQ ESPECIAL DE LICITAGAO

11.  Trata-sc de recurso interposto tempestivamente em face do julgamento proferido
pela Comissao Especial de Licitacdo no RDC (1/2015, no qual fm declarada habilitada
a licitante MRS ESTUDOS AMBIENTAIS LTDA

DAS RAZOES RECURSAIS

12. A recorrente  Consércio WALM/UMAIL  apresenta razdes recursais i
desclassificacdo do Consdrcio frente & classificagio da empresa MRS Estudos
Ambientais. Em resumo alega que: -

a) “ O Congéreio recorrente nio pode se conformar com a deciséo desclassificatdria
porque calcada em entendimento errdned-do Edital e em equivocada aplicagio das
normas regulamentadores das profissdes envolvidas na consecugdo do objeto
licitado, especificamente as do sistema CREA-CONFEA™;

b) * Pelas mesmas razfes, nio pode aceitar a decisdo que, em interpretagio
contrdria & adotada para sua desclasmﬁcagao classifica a licitante pior colocada, a
MRS Estudos Ambientais Ltda”.

DAS. CONTRARRAZ()E‘;

'13. A  Empresa recorrida MRS ESTUDOS AMBIENTAIS LTDA, em
contrarrazdes, contesta 0s argumentos apresentados pela recorrente, consorcm WALM -
UMAH, conforme se extrai:

a) * O Conséreio supramencionado alegou que ndo houve isonomia por parte da
Comissdo de Licitagio ao desclassifica-la por ndo ter- apresentado CAT
(Certiddo de Acervo Técnico) de profissional competente para a realizacdo de
Inventario Florestal, uma vez que apresentou CAT emitida pelo CAU (Conselho
‘de Arquitetura ¢ Urbanismo). Alega ainda que a empresa MRS Estudos
Ambientais Ltda desrcspeitou os critérios de habilitaciio referente ao item
10.4.4, no que se refere a comprovagdo da experiéncia da empresa na execugio
de Inventdrio Florestal, pois 0 Atestado considerado contém a CAT apenas do
Gedlogo, neste caso, a do Sr. Alexandre Nunes da Rosa”; ¢

b) “Ainda dentro das alegagdes a Recorrente pde em questdo os ptincipios da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia (Artigo 37 da
Constituicdo Federal.de 1988) de todos os membros da Comissido de Licitacio
quando cita “(...) a Comissdo adofou pesos e medidas distintos para
desclassificar o Consércio recorrente e beneficiar a proponente MRS Estudos
Ambientais Ltda., para quem resultou direcionado o contrato”.




DA ANALISE DA COMISSAQ

14.  Primeiramenie importa esclarecer-que nao procede a alegacido da récorrente de
que a Comissio agiu com a “violagdo ao principio da igualdade”, visto que todos os
atos de julgamento do RDC n° 01/20135, estio sendo realizados em estrita obediéncia s
- regras legais e principios norteadores do procedimento licitatorio.

15.  Contririo a cssa argumentagio infundada, vale acrescentar que apés andlise
pormenorizada da documentacio da recorrente, na fase em que se encontra o certame,
esta Comissio acatou o contexto na pega recursal aprcsentada de que: “ o afestado
apreseniado pelo consdrcio. WALH UMAH emitido pela Transpetro comprova a
experiéncia anferior nas atividades ali consignadas inclusive a particular experiéncia
em redlizagdo de inventdrio florestal, tal como exigido™.

16.  Dessa forma, esta Comissio cm revisio do ato, entende que o Conselho
competente da profissional arquiteta € de fato o CAU (Conqelho de Arquitetura e
Urbanismo), visto a competéncia desse Orgdo para fiscalizagao dessa profissdo. A
Comissdo-também pondera que a recorrente estd dentro de sua razio ao afirmar que a
equipc técnica que execulou 0s servigos contava com profissionais bidlogos, os quais
- possuem competéncia para a elaboragido do Inventario Florestal, em conformidade com
a Resolugao n°® 350, de 10 de outubro de 2014.

17.  Portanto, em condicdes de igualdade se encontra a recorrente ao procedimento

de aceitagdo do atestado averbado em nome de um gedlogo apresentado pela empresa |

MRS Estudos Ambientais Ltda. (grifo nosso).

18.  Exaurida essa questdo, passa-se a andlise do segundo ponto atacado pelo
Conséreio WALM/UMAH,; o qual alegou que esta Comissao desconsiderou o atestado
comprobat6rio de tempo de experiéncia dos profissionais indicados para-Coordenador
do Meio Fisico e Coordenador do Meio Socioccondmico com a alegagio de que teria
sido emitido por subcontratada e desacompanhada dc declaracio da contratante
principal. ' '

~

19. Corretissima foi a postura da Comissdo ao inabilitar a recorrente, uma vez que

em atendimento ao principio de vinculagdo ao instrumento convocatério buscou

verificar s¢ o Consércio atendeu, em fase de hablhtdgd() ao item 10.4.6 do instrumento
convocatério, no qual previu:

“Ouando a certiddo e/ou atesiado ndo for emitida pelo
contratante principal dos servigos (6rgdo ou ente publico),
deverd ser juntado a documentacdo de modo a comprovar a
‘coordenacdo dos trabalhos: '

a} Declaracdo formal do contratante principal conformando
que o técnico indicado foi responsavel técnico pela sua
execucdo, ou

b} Comprovdcdo por meio de corteira fproﬁssiona-! de
c trabalho e ficha de registro de empresa — FRE,
acompanhada do recolhimento do Fundo de Garantia por
Tempo de 'Servico, todos esses com daly referente ao
periodo de execugdo do objeto do atestado/certiddo; ou

A
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c) Contrato de Trabalho registrado no Conselho Regional do
Profissional & época da execucdo do objeto do’
atestado/certiddo”.

20. O Atestado emitido pela Camargo Corréa, com data de execugao novembro de
1991 4 agosto de 1996, apresentado as fls. 2403/2405, demonstra tacitamente que nao
atende aos requisitos do edital, uma vez que nio foi emitido pelo contratante principal, o
DERSA — Desenvolvimento Rodovidrio S.A. X
21.  Dessa forma, haja vista a auséncia dessa comprovagio, a recorrente deveria ter
se atentado para buscar atender ao que dlspoe as alineas “a, b ou c” do item 10.4.6 do
edital. { :

22.  Ocorre que, em linha contraria, a recorrente quando trata em seu recurso da
alternativa do emprego da conjungdio “ou”, acredita ter atendido ao item do edital para a
comprovac¢io do tempo de experiéncia dos profissionais indicados para a coordenagao
dos meio fisico e socioecondmico, quando alega que comprovou o vinculo permanente
desses profissionais uma vez que os mesmos sdo s6cios da empresa, por meio da
apresentagio do contrato social da consorciada UMAH.

23.  Analisando os documentos, a Comissdo pode observar que os profissionais
Mauricio Adeodato Boaventura e Ubirajara Percira Fontes, de fato sho sécios da
referida empresa, entretanto, nao foi comprovado a participagao societdria a época da
execugio dos servigos, conforme exigéncia constante da alinea “b” do item 10.4.6 do
Edital, portanto, ndo atendendo ao tempo de 8 (oito) anos de experiéncia para 0s
profissionais do meio fisico e socioecondmico. .

24, Assim, em consoniancia aos fatos e fundamentos acima descritos, e em
cumprimento a0 principio da vinculagiio ao instrumento convocatério, a Comissio
decide por dar INDEFERIMENTO as razdes apreqcntadas pela licitante Consoércio Wal-
UMAH. "

RECORRENTES: ECOPLAN ENGENHARIA LTDA e Conséicio
PROSUL/STE/GROEN. C

RECORRIDO: PROFILL ENGENHARIA E AMBIENTE LTDA e MRS ESTUDOS
AMBIENTAIS LTDA. ' ‘

26. Trata-se de recursos interpostos e contrarrazdes apresentadas tempestivamente
em face do julgamento proferido pela Comisséo Especial de Licitagio no RDC 01/2015,
no qual foi declarada habilitada a licitante MRS ESTUDOS AMBIENTAIS LTDA.

DAS RAZOES E CONTRARRAZC)ES RECURSAIS

27.  Tomase prejudicado a anilise do mérito dos' recursos interpostos e
contrarrazdes apresentadas pelas recorrentes acima, haja vista o deferimento do recurso
impetrado pelo Consdrcio MPB/ENECON.



DAS CONSIDERACOES FINAIS

28. Importa esclarecer que a decisio encontra o devido respaldo mo Principio
Autotutela, onde a administragdo publica estd autorizada a rever seus proprios atos,
quarido forem constatados equivocos. .

DA DECISAO DA COMISSAQ

29.  Desse modo, pelos fundamentos acima expostos & em atendimento aos
principios legais vigentes em especial aos-da legalidade, da proposta mais vantajosa e da
vinculagdo ao instrumento convocatério, a Comissdo ‘de Licitagio decide deferir
parcialmente os recursos, utilizando-se do Principio da Autotutela, assim sendo revé os
seus atos, no ambito do RDC 01/2015, em que habilitou a empresa MRS ESTUDOS
AMBIENTAIS LTDA, pclos motivos acima expostos, revisando a sua decisio, para
considerar a Consércio MPB/ENECON habilitado, por atender as cxigéncias do Editat.

Brasilia,.Z.d de janciro de 2016.
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' CESAR DUARTE ROSIMO .
PRESIDENE,’DA COMISSAQO DE LICITACAO-
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