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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA EMPRESA DE
PLANEJAMENTO E LOGISTICA S.A - EPL

RDC ELETRONICO N2 01/2015 - Processo n® 50840.000199/2015-47

ECOPLAN ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP]J sob
0 N292.930.643/0001-52, sediada na Rua Felicissimo de Azevedo, 924, no Bairro Higienépolis,
em Porto Alegre/RS, por seu representante infra-assinado, vem, respeitosamente, com fulcro
no art. 45, inciso II, letra “b”, da Lei n° 12.462/2011, item 11 do edital, e demais dispositivos
legais pertinentes a matéria, perante Vossa Senhoria, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a equivocada decisdo proferida por esta respeitdvel Comissdo de Licitacdes, que
declarou como vencedor o CONSORCIO MPB-ENECON, rogando, desde ja, que seja o presente
Recurso dirigido a autoridade que lhe for imediatamente superior, caso Vossa Senhoria nio se
convenga das razées abaixo formuladas.

I - CONSIDERACOES INICIAIS

O respeitavel julgamento do recurso recai sob a responsabilidade desta Comissdo de
Licitagdo, a qual a Recorrente confia na lisura, na isonomia e na imparcialidade a ser praticada
no julgamento em questdo, buscando sempre pela proposta mais vantajosa para a
administracdo publica.

II - DA TEMPESTIVIDADE

A publicidade do resultado atacado no presente recurso ocorreu no dia 28/01/16,
através a da ata de realizacdo do RDC eletrénico, que informou que o prazo final para a
apresentacdo da defesa seria 04/02/16, evidenciando a tempestividade do presente recurso.

O presente recurso administrativo estd sendo encaminhado tempestivamente via
correio eletrdnico visto que certos caracteres ndo correspondem ao sistema comprasnet,
situagdo também utilizada por outras empresas nesta licitacio.

III- DOS FATOS
Vamos aos fatos:

Foi aberto certame na modalidade RDC ELETRONICO N2 01/2015 para a Contratacio de
empresa especializada para elaboracdo dos estudos ambientais relativos ao licenciamento
ambiental das obras de implantagdo da infraestrutura ferrovidria no trecho da EF-151
compreendido entre Acaildndia (MA) e Barcarena (PA), extensdo total de 576,59 km para fins
de obten¢do das licengas ambientais prévia e de instalagdo e autorizacdes especificas,
necessarias ao inicio das obras.

No relatério de habilitagdo técnica apresentado por esta Dignissima Comissdo, o
CONSORCIO MPB-ENECON foi considerado como habilitado, sagrando-se vencedor deste
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certame.

A referida decisdo, entretanto, ndo merece prosperar. Em que pese o saber técnico-
juridico desta Comissédo, e o empenho em proferir um julgamento justo, legal e adequado aos
objetivos perseguidos, na verdade, involuntariamente, incorreram em equivocos que maculam
a decisdo recorrida de ilegalidade.

IIL.1 - DAS IRREGULARIDADES VERIFICADAS - OFENSA AO ART. 32 DA LEI N¢ 8.666/93
(Subsidiariamente a Lei 12.462/2011)

Utiliza-se o art. 3° da Lei 8.666/93, por nele constar a garantia da observancia dos
principios constitucionais, conforme a Lei n° 12.462/2011, em sua sec¢do Il (Das Regras
Especificas Apliciveis aos Contratos Celebrados no Ambito do RDC), mais especificamente no
art. 39, deixa claro e expresso que "Os contratos administrativos celebrados com base no RDC
reger-se-do pelas normas da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, com excecdo das regras
especificas previstas nesta Lei".

Diz o Art 3° da Lei 8.666 que “A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

Da andlise da documentacdo disponibilizada pelo CONSORCIO MPB-ENECON, constata-
se a ocorréncia de irregularidades, facilmente comprovaveis e significativamente
incontorndveis, visto que demonstram cabalmente a inabilitacdo da referida empresa para a
prestacdo dos servicos licitados.

Vejamos:

II1.1.1 QUANTO AOS ATESTADOS PARA ’COMPROVACAO DE ATENDIMENTO AO ITEM
10.4.5. ATESTADO DE QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL DA EQUIPE TECNICA -
COORDENADOR MEIO SOCIOECONOMICO

O CONSORCIO MPB-ENECON indicou para a fungio de Coordenador Meio
Socioecondmico o Engenheiro Civil Gilberto Erly Mentz.

O Edital € claro e exige um coordenador para cada setor. Vejamos:

Coordenador Geral: experiéncia profissional na coordenagio de estudos ambientais

Coordenador do Meio Fisico: experiéncia profissional na coordenagdo de estudos
ambientais no Meio Fisico

Coordenador do Meio Bidtico: experiéncia profissional na coordenagio de estudos
ambientais no Meio Bidtico

Coordenador do Meio Socioeconémico: experiéncia profissional na coordenacio de

estudos ambientais no Meio Socioecondmico
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Conforme apresentado nos atestados e nas diligéncias efetuadas fica evidente que o
Engenheiro Civil Gilberto Erly Mentz nio foi o Coordenador do Meio Socioeconémico. Ter
coordenado um estudo ambiental ndo significa ter sido coordenador setorial do meio
Socioecondmico. Se isto valesse entdo ele poderia ser indicado para os meios fisico ou biético
ou socioecondémico.

VEJAMOS 0 QUE DIZ A RESPOSTA DO DNIT A DILIGENCIA DA EPL:

“Dessa forma, podemos afirmar, em resposta a arguicio
dessa Empresa, que o engenheiro civil Gilberto Erly Mentes

e o bidlogo Luiz Henrique Orsini Rodarte atuaram

como Coordenadores Gerais para os
Estudos de Meio Ambiente, com a realizagio de
estudos de componente ambiental, compreendendo o
diagnostico ambiental dos meios fisico, socioeconémico e
bidtico, os quais fazem parte do projeto final de
engenharia e englobam a documentag¢do necessaria para
fins de licenciamento ambiental.”

VEJAMOS 0 QUE DIZ A RESPOSTA DO DER/MG A DILIGENCIA DA EPL:

"Conforme andlise detalhada feita nos atestados do
Contrato PJU-24.052/06 e do Contrato PJU-24.045/07,
dentre outros, entende-se que o profissional Gilberto Erly

Mentz atuou como Coordenador de Estudos e

Projetos de Meio Ambiente, onde o item de

Socioeconomia estd inserido juntamente com os outros
estudos e profissionais."

Eis entdo que os atestados apresentados para Engenheiro Civil Gilberto Erly
Mentz atendem para coordenador geral e nio atendem para o Coordenador do Meio

Socioeconémico.

OU SEJA, OS ATESTADOS APRESENTADOS NAO COMPROVAM EXPERIENCIA
ESPECIFICAMENTE A ESTUDOS DO MEIO SOCIOECONOMICO.

Além disto, a formacdo em engenharia civil sem ter especializaciio e pés-sraduacio
ertinente a 4rea tematica em guestio, ndo tem relacionamento para este tipo de
estudo. Isto porque os Termos de Referéncia de Editais do DNIT e EPL para elaboracio de
EIA/RIMA definem como Formagdo Académica para o Coordenador Meio Socioecondmico as
seguintes:

Socidlogo / Antropdlogo / Economista [/ Arquedlogo / Gedgrafo
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Vejamos os Termos de Referéncia de Editais do DNIT e EPL:

Editais do DNIT para elaboragéao de EIA/RIMA:

b.4.2) Para os Coordenadores Setoriais:

- Pontuag@o maxima: 30 (trinta) pontos, sendo 10(dez) pontos para cada meio

(bidtico, fisico e socioecondmico);

- Formagédo Académica requerida:

Meio Formacéo Académica
Bidtico Bi6logo, Engenheiro Florestal ou Engenheiro
Agrénomo
Fisico Engenheiro  Civil, Engenheiro Agrénomo,

Gedlogo ou Quimico

Socioecondmico | Socidlogo, Antropélogo, Assistente Social,
Economista, Arquedlogo ou Gedgrafo

RDC ELETRONICO N° 05/2013 DA EPL:

7. PERFIL E FUNCOES DOS PROFISSIONAIS DA EQUIPE TECNICA

b) Coordenador Setorial do Meio Fisico: Profissional de Nivel Superior, com formacgdo em
uma das seguintes areas: Engenharia Civil, Engenharia Agronémica, Engenharia Ambiental,
Geologia e Geografia com experiéncia profissional minima de 08 (oito) anos em elaboragio
de Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA),
elaboragdo de Plano Basico Ambiental (PBA) de empreendimentos lineares, exceto hidrovias e
pontes, a ser comprovada por meio de atestados de capacidade técnica e 02 (dois) anos de
experiéncia minima em avaliagdo de impacto ambiental, cuja comprovagdo serd por meio dos
documentos relacionados no item - Documentag8o minima a ser apresentada.

c) Coordenador Setorial do Meio Bidtico: Profissional de Nivel Superior, com formacio em
uma das seguintes &reas: Biologia, Engenharia Florestal ou Engenharia Agrondmica, com
experiéncia profissional minima de 08 (oito) anos em elaboragio de Estudo de Impacto
Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), elaboracio de Plano
Basico Ambiental (PBA) de empreendimentos lineares, exceto hidrovias e pontes, a ser
comprovada por meio de atestados de capacidade técnica e 02 (dois) anos de experiéncia
minima em avaliacdio de impacto ambiental, cuja comprovagdo serd por meio dos documentos
relacionados no item - Documentagdo minima a ser apresentada.

d) Coordenador Setorial do Meio Socioeconémico: Profissional de Nivel Superior, com
formagdo em uma das seguintes areas: Sociologia, Antropologia, Ciéncia Politica, Economia,
Argqueologia ou Geografia, com experiéncia profissional minima de 08 (oito) anos em elaboragio
de Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) e
elaboracdo de Plano Basico Ambiental (PBA) de empreendimentos lineares, exceto hidrovias e
pontes, a ser comprovada por meio de atestados de capacidade técnica e 02 (dois) anos de
experiéncia minima em avaliagdo de impacto ambiental, cuja comprovacio serd por meio dos
documentos relacionados no item - Documentagdo minima a ser apresentada,
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TERMO DE REFERENCIA DA EPL PARA CONTRATAGAO DE EIA/RIMA:

http://www.epl.gov.br/html/objects/ downloadblob.php?cod blob=1131

Anexo 1 — Termo de Referéncia da EPL para contratag&o dos servigos de elaboragéo do
EIA/RIMA e de assessoria técnica para acompanhamento do processo de licenciamento
ambiental para regularizagdo e duplicag&o da BR-040.

=PL

Anexo A - Equipe Técnica e Qualificagao Exigida para BR 040

Quantidade | Cargo

Equipe de coordenagéo

Coordenador Geral - Profissional de Nivel Superior - (Experiéncia profissional
1 >= 10 anos)
Coordenador Meio Fisico — Engenheiro Civil, Engenheiro Agrénomo,
Engenheiro Ambiental ou Geélogo - (Experiéncia profissional >= 8 anos)
Coordenador da Equipe de Passivos Ambientais - Engenheiro Civil, Engenheiro
Agrénomo, Engenheiro Ambiental ou Geoblago - (Experiéncia profissional >= 8

1

1 anos)

Coordenador Meio Biético — Bidlogo, Engenheiro Florestal ou Engenheiro
1 Agrénomo - (Experiéncia profissional >= 8 anos)

Coordenador Meio Socioecondmico — Socidlogo, Antropélogo, Economista,
1 Arquedlogo ou Gedgrafo - (Experiéncia profissional >= 8 anos)

IV - DO DIREITO

Em que pese a decisdo desta Douta Comissdo em declarar vencedor o CONSORCIO MPB-
ENECON, a empresa Recorrente ndo pode concordar com tal decisdo, j4 que a recorrida nio
seguiu as disposi¢des do termo editalicio.

Cabe transcrever o § 32 do art. 44 da lei 8.666/93, abaixo transcrito:

Art. 44 - "No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideracdo os
critérios objetivos definidos no Edital ou convite, os quais nédo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta lei.”

A mestre Maria Sylvia Zanella Di Pietro nos ensina sobre o tema:

“Quando a Administragdo estabelece, no edital, ou na carta-convite, as condigbes para
participar da licitagdo e as cldusulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condicdes previamente estabelecidas, burlados estardo
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os principios da licitagdo, em especial do da igualdade entre os licitantes, pois aquele que
prendeu os termos do edital poderd ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por
outro licitante que os desrespeitou. Também estariam descumpridos os principios da
publicidade, da livre competicdo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no
edital.”

E o que posiciona a jurisprudéncia do STJ:

A Administragdo Publica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco as
condicées editalicias, tendo em vista o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio (Lei 8.666/93, art.41) REsp n?® 797.179/MT, 12 T, rel. Min.Denise Arruda, j. em
19.10.2006, D] de 07.11.2006)”

“Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracdo encontra-se
estritamente vinculada ao edital de licitacdo, ndo podendo descumprir as normas e
condigées dele constantes. E o instrumento convocatério que dd validade aos atos
administrativos praticados no curso da licitagdo, de modo que o descumprimento ds suas
regras devera ser reprimido. Ndo pode a Administracdo ignorar tais regras sob o
argumento de que seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda, deverd refazer o
edital, com o reinicio do procedimento licitatdrio, jamais ignord-las. (MS n® 13.005/DF, 13 S,
rel. Min. Denise Arruda, jem 10.10.2007, Dje de 17.11.2008).”

V -DO PEDIDO

Pela for¢a insuperavel das consideragdes acima expostas e em face dos principios e
regras que norteiam a atuagdo da Administracdo Publica, deve o presente Recurso
Administrativo ser provido a fim de reformar a decisdo desta Douta Comissdo de Licitagdo para
declarar o CONSORCIO MPB-ENECON inabilitado do certame, porque 0 Coordenador do Meio
Socioeconémico ndo comprova experiéncia profissional na coordenacio de estudos
ambientais no meio socioeconémico conforme exigéncia do Edital.

Consequentemente, requer-se que seja convocada a préxima licitante classificada do
certame.

Requer ainda que, caso ndo seja reconsiderada a decisdo ora guerreada, sejam enviadas
as presentes razdes, a apreciacdo da autoridade hierarquicamente superior, para os fins de
direito, conforme prevé o paragrafo 42, do art. 109 da Lei 8.666/93.

Nestes termos, pede deferimento.

ECOPLAN ENGENHARIA LT ’
CNP] 92.930.643/0001-52 /
Eng? Percival Ignacio de So/lfza
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