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GERENCIA DE SUPRIMENTOS

COMUNICADON® 2 { /2016 - LICIT/GESUP/DGE

CADERNO DE PERGUNTAS E RESPOSTAS n° 2
RDC 002/2016

Objeto: Contratagio de empresa especializada para elabora¢io dos estudos ambientais ¢ dos
programas ambientais de mitigagio dos impactos, em cardter executivo, relativos ao
licenciamento ambiental das obras de implantagiio da infraestrutura ferrovidana EF - 1515, no
trecho entre Estrela D”Oeste (SP) e Trés Lagoas (MS), extensdo total de 285,35 Km, para fins de
obtengfo das licencas ambientais e autorizagdes especificas, necessarias ao inicio as obras.

QUESTIONAMENTOQ 01¢ “Com respeito ao membro da equipe (Quadro 8.2.1 do Edital)
abaixo especificado: "Bidlogo ou areas afins com formagdo para atuagdo em estudos de
ictiofauna e limnologia”. Perguntamos: Na medida em que a IN13 de 19 de julho de 2013 do
IBAMA determina para amostragens de fauna nominalmente os grupos de "peixes" e
"invertebrados bentonicos" e que estas especialidades sdo notoriamente dominios diferentes da
Zoologia é correto o entendimento da adigio de mais um bidlogo ou profissional de 4rea afim na
equipe? E oportuno salientar que a Limnologia como ciéncia considera nfio somente condi¢des
ou aspectos bioldgicos, mas aqueles quimicos, fisicos, meteorologicos, geologicos ou
ecoldgicos. Dessa forma, Limnologia nfio € um sinénimo da amostragem de invertebrados
bentdnicos requerida pela IN13”.

RESPOSTA 01: A Comissio Especial de Licitagio buscou subsidios junto & édrea técnica
GEMAB, tendo obtido os seguintes esclarecimentos:

“A GEMARB esclarece que 0 quadro constante do item 8.2.1 do RDC 002/2016, trata-se
de equipe técnica de referéncia para a execugio dos trabalhos™.

Assim, por ser um referencial, é possivel a apresenta¢o pela licitante de uma equipe
técnica com um profissional para ictiofauna e outro profissional para limnologia, ou
um profissional apenas que scja especialista em ambas as dreas (ictiofauna e
limnologia).



Ressalta-se que pelo descrito no item 8.1 do referido edital, os coordenadores que
fazem parte da etapa de habilitagfio da empresa deverdo obrigatoriamente participar da
equipe de execugio dos servigos contratados™.

QUESTIONAMIENTO.02: Com relagfio 4 Habilitagdo Técnica (item 10.4.3), entendemos que
para comprovar-se a qualificagiio da empresa poderdo ser apresentados mais de um atestado para
atendimento da extensio minima de 142 km. Exemplificativamente: Atestado 1 (100km) +
Atestado 2 (42km) = 142km. Esté correto o nosso entendimento?

RESPOSTA 02 A Comissiio Especial de Licitagdo buscou subsidios junto a area técnica
GEMAB, tendo obtido os seguintes esclarecimentos:

“A GEMAB informa que o entendimento estd incorreto. Esclarecemos que de acordo
com o item 10.4.3.3 do Edital, serd aceito para fins de habilitagio apenas 1 (um) atestado
de Estudos de Impacto Ambiental ¢ respectivos Relatdrios de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA) de ferrovias ou rodovias, exceto pontes, com extensdo minima de 142 km.
Conforme consta da Justificativa dos Critérios de Qualifica¢do da Capacidade Técnica da
Empresa, item 10.4.3.10 do Edital publicado:
“10.4.3.10.b. O critério de qualificagde da capacidade técnica da
empresa, conforme acima descrito, considera as licitagdes
anteriores concluidas pela EPL, observando que tais exigéncias
sdo atendidas em um significativo universo de empresas que
demonstram experiéncia em licenciamento ambiental de rodovias
e ferrovias com extensdo acima de 142 km. Essa qualificacdo é
necessdria para comprovar a experiéncia da empresa em
~licenciamento ambiental com objetivo de alcancar a boa
execucdo do objeto.
10.4.3.10.c. Cabe destacar que a quilometragem especificada
atende a orientagio do TCU em permitir atestados com extensio
de até 50% do ftotal do objeto a ser licitado. A fixagdo deste
limite, de 1 (um) atestado ¢ pertinente para o exame da
qualificagdo da capacidade técnica da empresa licitante, haja
vista que a natureza e a complexidade técnica do servigo de
licenciamento ambiental para empreendimento desse porte, bem
como a ndo restricdo do universo de licitantes. Justifica-se o
quantitative de 1 (um) atestade de FEIA/RIMA para a
qualificacio da empresa, pois, para que seja comprovada a sua
qualificacdo e expertise ¢ necessdria a experiéncia em estudo
ambiental de rodovia ou ferrovia que possua no minimo uma
extensiio equivalente a metade do empreendimento.” {grifo
nosso}.

QUESTIONAMENTO 3: Considerando o histérico dos critérios utilizados pela EPL relativos &
HABILITAGCAO TECNICA das Licitantes, conforme segue resumo dos ultimos editais (2013,

2015 e 2016)




EDITAL

TIPO DE ATESTADO. =~ "

RDC ELETRONICO N.° 62/2016

Contratagio de empresa especializada para
elaboragio dos estudos ambientais e dos programas
ambientais de mitigagiic dos impactos, em carater
executivo, refativos ao licenciamento ambicntal das
obras de implantagéio da infraestrutura ferroviaria EF
— 1515, no trecho entre Estrela D’Oeste (SP) e Trés
Lagoas (MS), extensao total dc 285,35 Km, para fins
de obtengdo das licengas ambientais e autorizagdes
especificas, necessdrias ao inicio as obras.

Estudos de Impacto Ambiental e respectivos
Relatorios de  Impacto Ambiental
(EIA/RIMA) de ferrovias ou rodovias,
excete pontes, com extensfio minima de
142 km.

(01 atestado)

Fixagfio de limite, de 1
(um) atestado.

RDC ELETRONICO N.° 01/2016

Contratagio de  cmpresa especializada  para
elaboragdo dos estudos ambientais e dos programas
ambientais de mitigagio dos impactos, em cariter
executivo, relativos ao licenciamento ambiental das
obras de duplicagio e regulatizagdo das Rodovias
Federais BR-365/MG e BR-364/GO, sendo na BR-
365/MG, no trecho compreendido entre a BR-
153/MG e a divisa dos estados de Minas Gerais e
Goids, entre os kms 706,9 ¢ §70,6; e na BR-364/GO,
no trecho compreendido entre a divisa dos estados
de Minas Gerais ¢ Goias ¢ 0 entroncamento com a
BR-060/GO, entre os kms 0,0 e 192,7, perfazendo
um total de 356,4 km, para fins de obtengiio das
licengas ambientais e autoriza¢Bes especificas,
necessarias ao inicio das obras.

Estudos de Impacto Ambiental e respectivos
Relatérios de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA) de ferrovias ou rodovias,
exceto pontes, com extensio minima de
178 km.

(01 atestado)

Fixago de limite, de 1
{um) atestado.

RDC ELETRONICO N° 04/2015

Contratagdo de empresa especializada para
elaboragio dos estudos ambientais relativos ao
licenciamento ambiental das obras de duplicagio no
trecho de pista simples, regularizagdo ambiental de
todo o ftrecho, pistas laterais, ampliagio da
capacidade e construgiio de obras de arte especiais e
obras de arte correntes da Rodovia: BR-
364/060/MT/GO, Trecho RondondpolissMT a
Jatai/GQ, com extenséo total de 387,5 km, para fins
de obtencio das licencas ambientais prévia ¢ de
instalagio e autorizagOes especificas, necessarias ao
inicio das obras.

Estudos de Impacto Ambiental € respectivos
Relatorios  de  Impacto  Ambiental
(EIA/RIMA) de rodovias ou ferrovias com
extensao minima de 100 km. (01 atestado)

Obs:  Serd admitido ¢ _somatbrio de
guantitativos de até 02 (dois) atestados por
se tratar de projeto rodovidrio, com extensio
total de 3875 km, exigindo-se da licitante
experiéncia em licenciamento ambiental de
projetos  rodovidrios  ou  ferroviados,
considerando a regifio em gue se encontra o
empreendimento, 0 potencial arqueoldgico,

as comunidades quilombolas, dentre outrgs
aspectos ambientais,

A quilometragem
especificada NAQ atende
4 orientagio do TCU em
permitir  atestados com
extensdo de até 50% do
total do objeto a ser
licitado.

-PERMISSAQ de soma
de até 02 (dois) atestados.
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RDC ELETRONICO N° 02/2015

Contratagio de empresa especializada para
elaboragdio dos estudos ambientais relativos ao
licenciamento ambiental das obras de duplicacfio nos
trechos de pista simples, regularizagio ambiental de
todo o trecho, pistas laterais, ampliagio da
capacidade e construgdo de obras de arte especiais e
obras de arte correntes das Rodovias: BR-476/BR-
153/BR-282/BR-480/PR/SC, Trecho BR-47G entrc
Lapa/PR e Unido da Vitoria/PR, Trecho BR-153
cntre Unidio da Vitoria/PR e divisa SC/RS, Trecho
BR-252 entre BR-153 ¢ BR-480 ¢ Trecho BR-480
entre BR-282 e Chapecd/SC, extensdo total de 454,2
km, para fins de obtengio das licengas ambientais
prévia e de instalagdo e autorizagdes especificas,
necessarias ao inicio das obras.

Estudos de Impacto Ambiental e respectivos

Relatorios  de  lmpacto Ambiental
(EIA/RIMA) de rodovias ou ferrovias com
extensio minima de 100 km.

{01 atestado)

Observagdo: Serd admitido o somatdrio de
quantitativos de até 02 (dois) atestados por
se tratar de projeto redovidrio, com extensio
total de 454,2 km, exigindo-se da licitante
experiéncia em licenciamento ambiental de
projetos
considerando a regido em que se encontra ¢
empreendimento, no bioma Mata Atlantica,
e com grande potencial arqueologico, dentre
outros aspectos ambientais.

rodoviarios ou ferroviarios,

A quilometragem
especificada NAO atende
a orientagiio do TCU em
permitic  atestados com
extensdo de até 50% do
total do objeto a ser
licitado.

RDC ELETRONICO N° 01/2015

Contratagdo de empresa especializada para
elaboragio dos estudos ambientais rclatives ao
licenciamento ambiental das obras de implantagio
da infraestrutura ferroviara no trecho da EF-151
compreendido entre Acailindia (MA) e Barcarena
{PA), extensdo total de 576,59 km para fins de
obtengdo das licencas ambientais prévia e de
instalagdo e autorizagdes especificas, neccssarias ao
inicio das obras.

Estudos de Impacto Ambiental e respectivos
Relatorios  de Impacto Ambiental
{EIARIMA) de rodovias ou ferrovias com
extensdio minima de 100 km. (01 atestado)

Obs: Sera admitide o somatéric  de
quantitativos de até 02 (dois) atestados por
se tratar de projeto ferroviario. com
extensdo total de 576.59 km, exigindo-se da
licitante experiéncia em licenciamento
ambiental de projetos  rodovidrios ou
ferrovidrios, considerando a regifio em gue

se¢ encontra o empreendimento, no bioma
Amazdnia, grande potencial arquegldgico,

A quilometragem
especificada NAQ atende
4 orientagio do TCU em
permitic  atestados com
extensdao de até 50% do
total do objete a ser
licitado.

PERMISSAQ de soma
de até 02 (dois) atestados.

potencial malarigeno, comunidades
quilombolas,  dentre  outros  aspectos
ambientais,
RDC ELETRONICO N° 10/2013
Contratagio de empresa especializada para | Elaboragio de  Estudos dc  Impacto | A quilometragem

elaboracdo do estudo de impacto ambiental (EIA),
do relatoric de umpacto ambiental (RIMA), do
projeto basico ambiental (PBA), dos estudos para
obtengdo da autorizagdo da supressdo de vegetacio
(ASY), do estudo do componente indigena (ECI), do
diagnéstico  das  comunidades  tradicionals
quilombolas, dos estudos para o© patriménio
historico, cultural € arqueologicc ¢ assessoria
técnica para acompanhamento do processo de
licenciamento ambiental, referente 4 regularizagio e
duplicagio da rodovia federal BR-163/MS: do KM

Ambiental e respectivos Relatorios de
Impacto  Ambiental (EIA/RIMA) de
empreendimentos lineares com extensfo
minima de 20 km cada, exceto hidrovias,

(02 atestados)

especificada NAO atende
4 orientagdo do TCU em
permitir  atestados com
extenséo de até 50% do
total do objeto a ser
licitado.
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RDC ELETRONICO N° 09/2013

A quilometragem
especificada NAO atende
4 orientagiio do TCU em
permitir atestados  com
extensdo de até 50% do

contratagio  de empresa especializada  para | Elaboragio de Estudos de Impacto
claboragio do estudo de impacto ambiental € | Ambiental e respectivos  Relatdrios de total do objeto a ser
tespectivo  relatério  de  impacto  ambiental | [mpacto  Ambientat  (EIA/RIMA)  de | licitado.
(EIA/RIMA), do projeto basico ambiental (PBA), | empreendimentos lineares com extensiio
dos estudos para obtencdo da autorizagao da | minima de 20 km cada, exceto hidrovias.
supressdo de vegetagio (ASV), dos estudos para o
patrimdnic historico, cultural € arqueologico ¢
assessoria técnica para acompanhamento do
processo de licenciamento ambiental, referente a
. - . . (02 atestados)
regularizagio e duplicagio das rodovias federais
BR-153/MG: do KM 53 aoc KM 246,7 ¢ BR-
262/MG do KM 4364 ao KM 906.
RDC ELETRONICO N° 08/2013
Contratagio de empresa  especializada para | Elaboragio  de  Estudos de [mpacto | A quilometragem
Ambiental e respectivos Relatorios de | especificada NAO atende

elaboragio do estudo ambiental (EA) e do projeto
bésico ambiental (PBA), dos estudos para obtengio
da autorizagdo da supressio de vegetagdo (ASV),
dos estudos do patrimbnio histdrico, cultural e
arqueoldgico €  assessoria  técnica  para
acompanhamento do processo de licenciamento
ambiental, referente a regularizagdo e duplicagdo da
rodovia federal BR-153/GO, BR-153/TO: do KM
492,50 ao KM 799,30 ¢ BR 153/G0O: do KM 0,0 ao
KM 68,9.

Impacto  Ambiental (EIA/RIMA) de
empreendimentos lineares com extensio
minima de 20 km cada, exceto hidrovias.

(02 atestados)

a orientagfio do TCU em
permitir  atestados  com
extensdo de até 50% do
total do objeto a ser
licitado,

Entendemos que, para a comprovagdo da capacidade técnica da empresa, tendo em vista os
requisitos utilizados pela EPL nos RDCs anteriores, permitir-se-4 no minimo a soma de ate 02
(dois) atestados para atendimento da extensdio minima de 142 km. Estid correto o nosso

entendimento?

RESPOSTA 03: A Comissido Especial de Licitagio buscou subsidios junto & drea técnica
GEMARB, tendo obtido os seguintes esclarecimentos:

“A GEMAB esclarece que o entendimento esté incorreto. Esclarecemos que as regras do
certame licitatério em questdo estdo dispostas de forma objetiva e clara no Edital

referente ao RDC 002/2016.

A Geréncia de Meio Ambiente da EPL, realizou desde a sua criagdo oito processos de
contratagio de estudos ambientais por meio de RDC, nos quais verificou-se a necessidade
de aprimoramento nos critérios de habilitagio no intuito de assegurar a execugdo do
objeto dentro dos padrdes de qualidade exigidos pela EPL, cumprindo os principios da
Administra¢io Publica de Eficiéncia.




Ademais, ao longo das licitagdes realizadas, verificou-se que a maioria das licitantes
apresentou documentagio que comprovava a execugdo de servigos em trechos superiores
a 200km. Assim, observa-se que a exigéncia de um Unico atestado com a extensdo
minima de 142km néo restringe a competi¢do, sendo adequada para a habilitacdo em um
certame cujo objeto € de natureza complexa e exige experiéncia anterior comprovada.”

QUESTIONAMENTQ 4; Ainda relativamente 4 habilitagdo técnica da empresa, verifica-se que
sera exigida experiéneia em elaboragfio de Estudos de Impacto Ambiental e respectivos
Relatérios de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) de rodovias ou ferrovias, exceto pontes, com
extensiio minima de 142 km, ou seja, extensfio de até 50% do total do objeto a ser licitado, além
de fixag8o de limite de 1 (um) atestado. A adogdo desse critério, a partic do RDC 01/2016 e do
RDC 02/2016, ndo utilizado em RDCs anteriores, estd relacionada ao possivel fato de que as
empresas licitantes vencedoras de outros certames (apresentando soma de até 02 atestados e
quilometragens especificadas com extenséio menores de 50% do total do objeto a ser licitado)
néo estariam executando os contratos a contento da EPL e/ou ndo realizando uma boa execugdo
dos objetos licitados?

RESPOSTA. 04; A Comissiio Especial de Licitacdo buscou subsidios junto 4 4rea técmica
GEMAB, tendo obtido os seguintes esclarecimentos:

“As modificacdes realizadas no certame em questfo estdo dentro dos limites legais e sio
para o aprimoramento do processo, conforme exposto no item 2.1 desta Nota Técnica,”

QUESTIONAMENTO 5; Considerando o debate, no Tribunal de Contas da Unido, a respeito
das exigéncias de qualificagio técnica impostas no dmbito do RDC 02/2015 desta EPL, € o
entendimento, esposado no Acdérddo n°® 10076/2015 (2° Camara), de que (i) a auséncia de
indicagdo da parcela de maior relevincia do servigo licitado € (ii) a insercdo de exigéncias de
qualificagdo técnica-profissional ndo previstas em lei e sem a justificativa correspondente (item
10.4.6 do Edital RDC Eletronico 2/2015) constituiram irregularidades afrontosas ao art. 30, §2°,
da Lei n 8.666/93, 4 Stimula TCU n® 263 e ao art. 37 da Constitui¢io Federal, sendo inclusive
objeto de orientacdo dirigida a esta EPL, pergunta-se: a auséncia de indicagiio da parcela de
maior relevincia no servigo licitado neste RDC 02/2016 ¢ a inser¢io, novamente, de exigéncias
de qualificacio técnica-profissional ndo previstas em lei (item 10.4.3) nfdo constituem violagdo
ao entendimento do TCU constante no Acdrddo n® 10076/2015?

"RESPOSTFA 05 A Comissio Especial de Licitagio buscou subsidios junto a 4rea técnica
GEMAB, tendo obtido os seguintes esclarecimentos:

“A GEMAB esclarece que o entendimento estd incorreto. No que se refere ao
questionamento sobre a auséncia de indicagdo de parcela de maior relevancia no servigo
licitado no presente edital, esclarece-se que a parcela de maior relevincia estd definida e
devidamente justificada no item 10.4.3.10.a., a saber:



,»'é’;&xenta .
&3

@
"i,\'b f %,:3::,
33

“10.4.3.10.a. Para habilitacdo técnica da empresa serd
experiéncia em elaboracdo de Estudos de Impacto Ambien
respectivos Relatdrios de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) de
rodovias ou ferrovias, exceto pontes, com extenséio minima de
142 km. O critério de habilitagdo técnica da empresa deve ter
pertinéncia com o objeto licitado, Estudoe de Impacto Ambiental
e respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), bem
como atender & exigéncia minima quanto a quilomeiragem
especificada acima; desta forma, define-se como parcela
relevante do objeto do Projeto Bisico.”
No que se refere ao questionamento sobre exigéncias de qualificagiio técnica-profissional
nido previstas em lei, a GEMAB esclarece que os critérios de qualificagio técnica-
profissional constantes do RDC 002/2016, atendem ao disposto no inciso II do artigo 30
da Lei 8.666/93, o qual estabelece que:

“Art. 30. A documenta¢do relativa a qualificacdo técnica
{imitar-se-d a:

(..)

II - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades ¢
prazos com o ebjeto da licitacdo, e indicacdo das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a redlizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos frabalhos;”

Ademais, esclarece-se que as adequagdes realizadas no RDC 002/2016, atendem ao
previsto no Acordio n® 10076/2015 da 2° Céamara do TCU, e na Simula TCU 263,
citados no questionamento, na medida em que, conforme o exposto nesta Nota Técnica,
foram incorporadas ao Edital a definicdo da parcela de maior relevincia e a
justificativa técnica para a exigéncia dos critérios de qualificacfio técnico-profissional.”

QUESTIONAMENTO_ 6: Constatamos que no item 7-PRODUTOS E FORMA DE
APRESENTACAQO, o item 7.2.6.i - Relatério de Patrimdnio Paleontolégico, presente na relagéo
de produtos do Diagnostico do Meio Fisico, ndo consta no Termo de Referéncia do IBAMA,

anexo 1-A. Desconsideramos este produto?

RESPOSTA 06: A Comissdo Especial de Licitacio buscou subsidios junto & 4rea técnica
GEMAB, tendo obtido os seguintes esclarecimentos:

“A GEMAB esclarece que o entendimento estd correto. Este produto ndo consta do
Termo de Referéncia do IBAMA, tdo pouco da descricdo dos servigos item 6 do
Projeto Basico do presente certame. Trata-se de erro material e também ndo consta do

orgamento do RDC”
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QUESTIONAMENTO 7: Conforme no subitem 10.4.3.3 do Edital, pagina 18, ¢ ainda no
subitem 11.1.1.b do Anexo I, pigina 84 e 85, relativo a Habilitagdo Técnica da Empresa, se pede
comprovagio de elaboragio de “Estudos de Impacto Ambiental e respectivos Relatorios de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA) de rodovias ou ferrovias, exceto pontes, com extensdo minima
de 178 km, ” e Projeto Basico Ambiental — PBA - de rodovias ou ferrovias, exceto pontes.;”

Conforme no subitem 10.4.4 do Edital, pagina 20 e 21, e ainda no subitem 11.1.2.a do Anexo I,
pagina 85 e 86, relativo a Qualificagio da Equipe Técnica, se pede comprovagido de elaboragdo
de “Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) de
rodovias ou ferrovias. exceto pontes” ;

Os trechos rodoviarios ou ferrovidrios geralmente incluem pontes em seus tragados de projeto e
que as mesmas fazem parte do processo de licenciamento ambiental;

Considerando que existem diversas pontes que sdo licenciadas ambientalmente incluindo seus
ACESS0S;

Que os acessos das referidas pontes séo trechos rodoviarios normais, integrais, inclusas no PNV
(Plano Nacional Vidrio), com extensdes diversas e que de fato e de direito estes acessos séo
rodovias e por isso licenciadas com os mesmos critérios técnicos ;

Que existem diversos trechos licenciados contendo pontes e acessos como escopo dos estudos
contratados;

Percunto: se os atestados de pontes e acessos (explicitados no atestado) serdo aceitos para

comprovagio de capacidade técnica da Empresa e para a equipe profissional composta de

coordenacio geral, coordenaciio de meio bidtico, coordenacio de meio fisico e coordenacdo de
meio socioecondimico ou antrdpico ?

Entendemos que, quanto maior € mais complexa a obra a realizar, maiores deverdo ser as
exigéncias da Administragiio. No entanto, estas exigéncias nfo podem ir além do estritamente
necessario a obtengdo do objeto desejado pelo Poder Publico. Ainda considerando que esta EPL
— Empresa de Planejamento e Logistica S/A alterou tais quesitos técnicos a partir do Edital
01/2016, este contraria até o proprio DNIT, 6rgio o qual a prépria EPL cita como referéncia para
processos licitatorios.

Admitindo tais alteragSes, fica escancarada a restri¢do favorecendo apenas as maiores empresas
do segmento, coincidentemente as mesmas detentoras de varios contratos com esta EPL -
Empresa de Planejamento ¢ Logistica S/A.

Tendo em vista que o questionamento inicial com relagdo aos atestados de “pontes e ACESSOS”
foi indeferido quando do RDC 01/2016, porém com justificativas vazias, pois em momento
algum se reportaram aos ACESSOS, solicitamos andlise dos questionamentos pela area
TECNICA da EPL, informando nome ¢ formacfo de cada técnico analista, a fim de dar mais
transparéncia a andlise da causa.

Solicitamos justificativa da EPL. quanto & mudanga dos critérios técnicos a partir do RDC
01/2016, o qual restringiu a participago da empresa quando da inclusdo do termo “exceto

pontes” na qualificag@io profissional.
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“Qualquer restrigdo em relagdo ao objeto da licitagdo deve ter como fundamento raz ;p//
Justificarem que a finalidade e o interesse publico reclamam por tal exigéncia Jfo
irremedidvel. Sem tal justificativa a restricdo deve ser tomada por ILEGAL .

Aguardamos analise TECNICA dos questionamentos com justificativas concretas e plausiveis
por parte desta EPL, por estarmos sendo penalizados com esta atitude arbitraria e nio embasada
por parecer técnico a fim de ndo judicializarmos a causa.

RESPOSTA 07: A Comissdo Especial de Licitagdo buscou subsidios junto a area técnica
GEMAB, tendo obtido os seguintes esclarecimentos:

“Primeiramente, destaca-se que a extensio minima exigida no RDC 002/2016 para fins
de habilitagdo técnica da empresa corresponde & 142 km, ¢ ndo a 178 km, como o
descrito na solicitagio de esclarecimento.

No que se refere ao argumento de que “os trechos rodovidrios e ferrovidrios geralmente
incluem pontes em seus iragados de projeto e que as mesmas fazem parte do processo de
licenciamento ambiental ” esclarecemos que as pontes constantes de trechos rodoviarios e
ferrovidrios, como bem alegou a licitante, fazem parte do trecho a ser licenciado, ndo
sendo consideradas, nestes casos, isoladamente, haja vista que o objeto do licenciamento
serd o trecho rodoviario ou ferroviario na sua totalidade.

Situaciio diferente se evidencia quando o licenciamento diz respeito, especificamente, &
ponte, quando entiio caracteriza-se uma tipologia de empreendimento cujos impactos s&o
pontuais e, portanto, distintos dos impactos decorrentes de obras rodovidrias com
caracteristicas lineares.

Diante disso, e tendo em vista que a avaliagdo acerca da qualificagfio técnica dos
licitantes possui o fito de verificar a aptiddo destes para a plena execugio do objeto a ser
contratado, deve a Administra¢io definir critérios claros e objetivos para que os licitantes
comprovem experiéncia “no desempenho de atividade pertinente e compativel, em
caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da licitacdo”, conforme preconiza o
artigo 30, inciso II, da Lei n° 8.666/93.

Observa-se que a implanta¢io de pontes, embora tenha relagio com o género de obra
rodoviaria ou ferroviria, nfio possui as mesmas caracteristicas, em termos de abrangéncia
e analise de impactos ambientais, que a implantagio de trechos rodoviarios ou
ferrovidrios, uma vez que, conforme ja explicitado, estes sdo lineares e aqueles, pontuais.

Dessa forma, ainda que para os dois casos, seja exigido o mesmo tipo de estudo
ambiental (EIA/RIMA, por exemplo), esses estudos ndo terfo a mesma abrangéncia e
complexidade, tio pouco terio os mesmos quesitos técnicos ambientais exigidos nos
Termos de Referéncia emitidos pelo Ibama para direcionar a claboragio dos estudos.
Trechos rodoviarios e ferrovidrios, ndo raro, interceptam em seus tragados contextos
geomorfologicos e edaficos diferentes, além de variadas fitofisionomias. Geralmente ndo
se restringem a um ou dois municipios, e podem impactar Unidades de Conservagéo,
Terras Indigenas, comunidades Quilombola, Sitios Arqueoldgicos, etc. No caso das
pontes, em geral, a drea de estudo nfio apresenta a mesma complexidade de variagdes dos
componentes dos meios fisico, bibtico e socioecondmico.



Outro ponto relevante é a quantidade de audiéncias piblicas que deverdo acontecer na
ocorréncia de empreendimentos lineares que como o exposto no item anterior,
interceptam mais de um municipio, por se tratarem de rodovias e ferrovias federais de
larga extensdo.

Pode-se aludir ainda, em outro exemplo, que os levantamentos de fauna silvestre
realizados no dmbito dos estudos ambientais de rodovias e ferrovias sdo norteados por
uma instrugdo normativa especifica (IN n® 13/2013 IBAMA), dadas as especificidades
exigidas para a amostragem, a qual no ¢ exigida nos processos de licenciamento de
pontes.

Assim, considerando o questionamento abaixo, formulado pela licitante:

“Se os atestados de pontes e acessos (explicitados no atestado) serdo aceitos para
comprovagdo de capacidade técnica da empresa e para a equipe profissional composta
de coordenacdo geral, coordenacdo do meio biotico, coordenacdo do meio fisico e
coordenagdo do meio socioecondmico ou anirdpico?”

Conclui-se, com base nos argumentos expostos nesta Nota Técnica, que néo serdo aceitos
atestados de pontes para comprovagdo de capacidade técnica da empresa ou da equipe
técnica, ratificando o que estd estabelecido nos itens 10.4.43.3 e 10.4.4 do Edital
referente ao procedimento licitatorio RDC 002/2016.

No que se refere aos acessos, esclarece-se que o entendimento da licitante esta
parcialmente correto, com relacfio a argumentagiio apresentada pela licitante no sentido
de que “‘os acessos das referidus pontes sdo trechos rodovidarios normais, infegrais,
inclusos no PNV (Plano Nacional Vidrio), com extensdes diversas e que de fato e de
direito estes acessos sdo rodovias e por isso sdo licenciadas com 0s mesmos critérios
técnicos”. A ressalva que aqui se faz ¢ que os acessos, quando integram o objeto principal
do licenciamento, qual seja, a implantagéo de ponte, via de regra, tém pequena extensdo e
sdo licenciados segundo os critérios deste, e nfo com os mesmos critérios técnicos dos
trechos rodovidrios e ferroviarios, pelos motivos ja expostos anteriormente.

Nio obstante, a despeito da ressalva do pardgrafo anterior, se tecnicamente sio
equivalentes a trechos rodovidrios e, inclusive, constam do PNV, podem ser considerados
para comprova¢do da capacidade técnica da empresa (desde que expressamente
especificados no atestado e que atendam a extensdio minima exigida no Edital). Serfio
aceitos também para a qualificagdo da equipe técnica, ressaltando-se que neste caso, ndo
h4 exigéneia de extensdo minima, conforme o item 10.4.4 do Edital.

No que se refere 4 alegacdo de que “as exigéncias da Administracdo ndo podem ir além
do estritamente necessdrio & obtengdo do objeto desejado pelo Poder Publico” a
GEMAB esclarece que as regras estabelecidas no Edital em comento estio dentro dos
limites preconizados na Lei n° 8.666/1993 e na Lei n® 12.462/2011 e visam, tdo somente,
a execugdo plena do objeto da contratagéo.

Com relagdo a afirmacio de que as mudangas promovidas a partir do Edital 01/2016
contrariam “‘até o proprio DNIT, drgdo o qual a propria EPL cita como referéncia para
processos licitatorios”, ressalta-se que muito embora a EPL se utilize da expertise de
outros o6rgdos da Administragio Publica como referéncia, cabe a Contratante, dentro dos
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limites legais, estabelecer os critérios que melhor fundamentem a selecido d
aptas a executar na plenitude os servicos objeto de seus certames.

No que tange & solicitagio de informacBes sobre “o nome e a formagdo de cada técnico
analista” que fundamentou a presente Nota Técnica, a GEMAB informa que possui
equipe técnica multidisciplinar capacitada e habilitada a analise das questGes relativas aos
certames que envolvem a execugdo de servigos ambientais, € que o posicionamento
técnico expresso representa a manifestagio desta Geréncia de Meio Ambiente, cuja
atuacdo € pautada pelo Principio da ITmpessoalidade.

No que se refere 4 solicitagiio de “Justificativa da EPL, quanto a mudanca dos critérios
técnicos a partir do RDC 01/2016, o qual restringiu a participagdo da empresa quando
da inclusdo do termo “exceto pontes” na qualificacdo profissional”, informa-se que a
mnsercio do termo citado ndo representa maior restricdo quando comparada aos Editais
publicados no anc de 2015 (RDC n® 01/2015, 02/2015 ¢ 04/2015), mas objetivou tdo
somente tornar o critério mais claro, de forma a diminuir a incidéncia de pedidos de
esclarecimento por parte dos licitantes.

Ressalta-se que os Editais dos RDCs n® 01/2015, 02/2015 ¢ 04/2015 exigiram, para a
qualificagdo profissional, atestados de Coordenagio de Estudo de Impacto Ambiental e
respectivo Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) de rodovias ou ferrovias, ou
seja, ndo admitiram, da mesma forma, a apresentacio de atestados relativos a pontes.
Resta claro, portanto, que o critério ndo se tornou mais restritivo no Edital RDC n°
01/2016.”

QUESTIONAMENTO 8: No item 10.4.4.1, apresenta o quadro para qualificagio da equipe
técnica. Entendemos que para demonstrar a experiéncia profissional serdo aceitos atestados onde
o profissional tenha desempenhado a fungdo de coordenador e/ou responsavel técnico, conforme
aceito nos demais orgéos como o DNIT. Esta correto nosso entendimento?

RESPOSTA 08: A Comissdo Especial de Licitagio buscou subsidios junto 4 4rea técnica
GEMAB, tendo obtido os seguintes esclarecimentos:

“A GEMAB esclarece que para fins de habilitagio conforme o item 10.4.4.1 do Edital de
Licitagdo do RDC 001/2016, a qualificagdo da equipe técnica sera avaliada segundo dois
aspectos:

(i) Experiéncia profissional como Coordenador: que deverd ser comprovada por
meio de um atestado (devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes do profissional) a coordenaciio de Estudos de Impacto Ambiental e
respectivo Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) de rodovias ou
ferrovias, exceto pontes.

(i) Tempo de experiéncia minima exigida para os coordenadores, que fazem parte
da qualificacdo da equipe técnica, devem ser comprovado por meio de
documentos hébeis para comprovagdo do tempo de experiéncia profissional, ou
seja, certiddes e/ou atestados, emitidos pelo contratante dos servigos (Orgio/ente @
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publico ou empresa privada), devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, devendo ser juntado a documentagio de modo a
comprovar ¢ tempo da experiéncia profissional em estudos para licenciamento
ambiental.

Assim, a comprovagio de (i) Experiéncia Profissional € especifica, e devera ser a
apresentagdo de atestado de coordenagio dos trabalhos, seja para a coordenagio geral ou
para a coordenacdo setorial. A fun¢io de coordenagio nfio se confunde com a fungdo de
responsavel técnico dos servigos. O responsével técnico da empresa prestadora de servigos
de engenharia que subscreve a ART, nfio necessariamente & quem coordenou, gerenciou e
acompanhou com a sua expertise técnica a execugio dos trabalhos.

Assim, o entendimento esta incorreto, devendo ser observado o regramento do Edital, pelos
fundamentos acima expostos.”

Data: 01/04/2016.

@a& Lj&(ucxw
PAULA NUNAN
Presidente da Comissdo Especial de Licitagio

RDC 002/2016
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