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COMUNICADO N° « 7+ /2016 — LICIT/GESUP/DGE

Ref. Proc.: 50840.000537/2015-41

Assunto: IMPUGNACAQO AO EDITAL RDC 02/2016

Objeto: Contratacio de empresa especializada para elaboragio dos estudos ambientais e dos
programas ambientais de mitigagio dos impactos, em cariter executivo, relativos ao
licenciamento ambiental das obras de implantago da infraestrutura ferrovidria EF — 1513, no
trecho entre Estrela D”Oeste (SP) e Trés Lagoas (MS), extensdo total de 285,35 Km, para fins
de obtencdo das licengas ambientais e autorizacbes especificas, necessdrias ao inicio das
obras.

IMPUGNANTE: PROFILL ENGENHARIA E AMBIENTE LTDA

IMPUGNADO: PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

DECISAO DE IMPUGNACAOQO

1. Trata-se de impugnacio interposta tempestivamente pela empresa: PROFILL
ENGENHARIA E AMBIENTE LTDA, contra os termos do Edital do RDC Eletronico n®
02/2016, com fundamento no artigo 45, Inciso I, alinea “b” da Lei n® 12.462/2011, conforme

sintese a seguir:

2, Em cumprimento 4s formalidades legais, registra-se que foi dado publicidade da
IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA no sitio da EPL.

L DAS PRELIMINARES

3. Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
interesse processual, fundamentagiio, e tempestividade, conforme comprovam a petigio
acostada ao Processo de Licitagio do referido RDC.

II. DOS FATOS

4. Alega a impugnante haver constatado ilegalidade de exigéncia de extensdo
minima para comprovacdo da experiéncia em Estudos de Impacto Ambiental e respectivos
Relatorios de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) de rodovias ou ferrovias, conforme fatos a
seguir expostos:

a. A exigéncia de 1 atestado técnico de no minimo 142 km de comprovagio de
Estudos de Impacto Ambiental e respectivos Relatorios de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA), sem somatério, implicaria em restrigio do universo de patticipantes

e



do presente certame. Se pauta em licitages pretéritas publicadas pela EPL nas
quais teriam sido abarcada exigéncia de atestados de capacidade técnica que
permitia um cendrio mais amplo ¢ adequado para o ambiente da competigio.

b. Tece comentarios do ponto de vista técnico, argumentando que “os servigos
objetivados no edital podem ser diferenciados entre servicos (i) ancilares e (ii)
principal. Nesse ponto, poder-se-ia dizer que principal corresponde ao servigo
(...) acompanhamento do processo de licenciamento ambiental, referente as obras
de implantagéo da infraestrutura ferroviaria EF — 1515, no trecho entre Estrela
D”Qeste (SP) e Trés Lagoas (MS), em atendimento as prescrigdes legais
emanadas pelos drgdos ambientais competentes e pelos orgdos e entidades
envolvidos no licenciamento ambiental (.). Ancilares, portanto, seriam os
servicos de elaboragdo dos estudos ambientais, dos programas ambientais de
mitigacdo dos impactos (Projeto Bdsico Ambiental), da Autorizagdo de
Supresso da Vegetacdo, dos estudos do patrimdnio historico, cultural e
arqueologico e assessoria técnica para acompanhamento do licenciamento
ambiental”

¢. Conclui pela “ existéncia de mais uma ilegalidade no bojo da alteragdo referida:
#do _hd indicacde da parcela de maior relevincia dos servigos, requisito esse
indispensdvel para fins de conformidade com o disposto no art. 30, § 1° I, da Lei
n® 8.666/93”, visto que, no entendimento da mesma: “ndo existe uma modalidade
especifica de Estudos de Impacto Ambiental e Relarorios de Impacto Ambiental
(EI4/RIMA)} e Projeto Bdasico Ambiental (PBA), propria e insubstituivel para fins
de comprovagdo de capacidade técnica”.

III. DO PEDIDO DA RECORRENTE
3. Requer a impugnante:

a. Que seja modificado o item 10.4.3 (Relativo a habilitagdo Técnica), subitem
10.4.3.3, para, no campo em que trata do tipo de atestado, excluir a exigéneia de
que os atestados de Estudos de Impacto Ambiental e respectivos Relatorios de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA) sejam apenas de rodovias ou ferrovias, com
extensio minima de 142 km;

b. Subsidiariamente, caso se mantenha a exigéncia de que os atestados de Estudos de
Impacto Ambiental e respectivos Relatdrios de Impacto Ambiental (EIA/RIMA)
scjam apenas de ferrovias ou rodovias, com extensdo minima de 142 Km — o que
nio se acredita - , requer-se a revisdo do edital, considerando-se para tal a
possibilidade do somatorio de quantitativos de até 02 (dois) atestados.

IV. DA ANALISE

6. Por forga de lei e previsfio no item 20.5 do Edital RDC 02/2016, cabe a Comissido
de Licitagdo, como uma de suas atribui¢des, a realizacfio de diligéncias, conforme transcrito
abaixo:

20.5. E facultadoe a COMISSAO ou & autoridade superior, em qualquer fase
da licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a licitante a inclusdo posterior
de documento ou informacdo que deveria constar originalmente da

PROPOSTA DE PRECOS ou da DOCUMENTACJO DE HABILITAC‘JO.
0y



7. Utilizando-se dessa ferramenta, por se tratar de apontamentos técnicos, foi
encaminhado em 28/03/2016 0 Memorando n® 38/2016 — LICIT/GESUP para a area técnica
demandante, neste caso a Geréncia do Meio Ambiente. Em 04/04/2016 recebemos o
documento Nota Técnica n® 31/2016 — GEMAB com os esclarecimentos daquela Geréncia,
conforme se transcreve a seguir.

(l(. .)
2.1 A4 Impugnacdo proferida remete a alegacdo de ser ilegal o presente
ceriame, sobre os fundamentos de fato e de direito abaixo suscitados:

“Uma vez mais, a entidade ora licitante renova procedimentos
licitatorios limitando a possibilidade de participagdo de licitantes, que,
perante essa mesma entidade, ja venceram procedimentos licitatorios e
demonstraram possuly capacidade técnica para cumprir com 0s
objetivos pretendidos para a contratagdo. Agora, a entidade fez incluir
exigéncia de atestados de capacidade técnica de ferrovias ou rodovias,
exceto pontes, com extensdo minima de 142 km.

Ao incluir, no tipo de atestado, Estudos de Impacto Ambiental e
respectivos Relatérios de Impacto Ambiental (FIA/RIMA) de rodovias e
ferrovias, com extensdo minima desproporcional, de forma
contraditoria, inoportuna e ilegal, a autoridade administrativa que
alinhou os termos do edital simplesmente resiringe o universo de
participantes do presente certame.”

2.2, No que se refere & limitacdo da participagdo de licitantes, informa-se
que a delimitacdo de extensdo minima para habilita¢do técnica da empresa que
vem sendo adotada nos editais publicados pela EPL estd em conformidade tanio
com o disposto no inciso If do art. 30 da Lei 8666/93, gquando este preconiza que
“a documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a: 1I - comprovagdo
de aptidiio para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo (..)", quanto com
o posicionamento exarado na Stmula TCU 263, a saber:
“Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevdncia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a
exigéncia de comprovacdo da execugdo de quantitativos minimos em
obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do
objeto a ser executado.”

23 Para aquele Tribunal, o critério de habilitagdo pode se limitar a até
50% do objeto, sendo este um percentual razodvel para guardar propor¢do com a
dimensdo e a complexidade do objeto a ser licitado. Além disso, esclarece o
Tribunal, em seu Acorddo 10076/2013, que “Considerando que a auséncia de
indicagdo pela EPL da parcela de maior relevincia dos servi¢os ndo macula o
processo licitatorio, pois o quantitativo de "extensdo minima de 100km" é de
22,11% do objeto total licitado (454,2km), ou seja, menos da metade do
percentual permitido pela jurisprudéncia consolidada do Tribunal (Sumula TCU

263)”
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2.4, Isso posto, ressalta-se que a Geréncia de Meio Ambiente da EPL
realizow, desde a sua criagdo, oito processos de contratagdo de estudos
ambientais por meio de RDC, nos quais verificou-se que a maioria absoluta das
licitantes apresentou documentacdo que comprovava a execugdo de servigos em
trechos superiores a 200km. Além disso, foi realizada pesquisa junto ao IBAMA e
verificou-se que, em um universo amostral de 15 processos de licenciamento
ambiental rodovidrio ou ferrovidrio, 12 ultrapassavam a extensdo de 200 km.

2.5 Assim, resta claro que o critério adotado no Edital em questdo ndo
afronta o principio da isonomia, pois ndo restringe a competicdo no certame. O
Acdrddo citado anteriormente coaduna com esse entendimento, na medida em
que conclui que:
“Considerando, finalmente, que os dispositivos impugnados ndo
acarretaram prejuizo substancial a competitividade do certame, uma
vez que foram apresentadas propostas ndo desclassificadas de onze
empresas licitantes. ” (Acorddo 10076/2015)

2.6. A Constituicdo Federal prevé, no seu art. 37, XXI, a contratagdo de
obras, servigos, compras e alienages mediante a observagdo do principio da
isonomia, assegurando a fodos os concorrentes a igualdade de condi¢bes. A
obrigatoriedade da aplicacdo do principio é reiterada no art. 30 da lei 8.666/93.
Tal obrigatoriedade trata-se de igualdade de condigbes, com regras claras,
objetivas e com a devida publicidade. Assim, todos os licitantes estdo sob as
mesmas condi¢des de participagdo conforme o mesmo edital de licitagdo.

2.7 Q principio da isonomia pode ser considerado como um instrumento
regulador das normas, para que todos os destinatdarios de determinada lei
recebam tratamento paritdrio.

28 Todos os dispositivos da lei de licitagdes ou regulamentagdo de um
especifico processo licitatorio devem ser interpretados & luz do principio da
isonomia, o qual ndo objetiva a proibicdo completa de qualquer diferenciagdo
entre os licitantes, pois essa ira ocorrer naturalmente com a selegdo da proposta
mais vantajosa a administragdo publica, sua verdadeira aplicagdo é a vedagdo de
qgualquer discrimina¢do arbitrdria.

2.9 Assim, é obrigacdo da Administracdo Publica ndo somente buscar a
proposta mais vanfajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os
concorrentes aptos a mesma oportunidade, garantido o atendimento ao Interesse
Publico de obter os licenciamentos ambientais de grande porte de
empreendimentos rodovidrios e ferrovidrios, sem que haja um prejuizo da
execugdo do objeto por impericia do licitante. A GEMAR indicou come critério
claro e objetivo, paritdrio a todos os concorrentes, a exigéncia de qualificacdo
técnica em empreendimentos de grande porte e extensdo, haja vista «a
complexidade ambiental dos Estudos Ambientais para empreendimentos lineares
como a ferrovia objeto desta licitagdo.

2.10. Destaca-se o disposto no inciso Il do art. 30 da Lei 8666/93:
“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a:



()

I - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente ¢
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objefo da licitagdo, e
indicagdio das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adeguados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da qualifica¢do
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;”

211 Assim, a habilitagdo técnica do Edital tem pertinéncia ao objeto a ser
licitado, ndo sendo arbitrdria a exigéncia de apresentagdo do quantitativo de 1
(um) atestado de EIA/RIMA para a qualificacdo da empresa, tendo em vista se
tratar de empreendimento cuja complexidade dos estudos e da necessaria
Avaliacdo de Impacto Ambiental justifica a adogdo de tal critério.

212 Ressalta-se que o objeto do presente Edital corresponde a elaboragdo
de estudos ambientais para a implantagdo de empreendimento ferrovidrio
localizado no Bioma Mata Atldntica. A implantagcdo de empreendimentos novos
difere substancialmente das duplicagdes ou ampliagdes de capacidade rodovidria
tendo em vista gque, no segundo caso, as perturbacdes sobre 0 meio ambiente e os
impactos decorrentes das intervengdes das obras jd ocorreram.

2.13. A instalacdo de empreendimento ferrovidrio, que por sua propria
natureza jd possui método construtive diferenciado, causard alteragdes novas no
ambiente, em um bioma com alta diversidade floristica e faunistica, cuja
legislacdo especifica é mais restritiva.

2.14. Essas caracteristicas conferem ao empreendimento um grau de
complexidade que justifica a adogdo de critérios adequados para garantia da
selecdo de empresas com comprovada aptidio técnica e experiéncia na execu¢do
plena do objeto do contrato.

2.15. Ademais, conforme estabelecido na jurisprudéncia do TCU, a vedagdo
do somatorio de atestados, desde que tecnicamente fundamentada, é permitida.
Manifesta-se a doutring, nesse sentido, que a vedagdo justifica-se nos casos em
que a natureza do objeto da contratagdo for indivisivel ou indissocidavel,

2.16. Cita-se a recomendagdo do Tribunal de Contas da Unido sobre a

proibicdo do somatorio de atestados:
“com relacdo a proibicdo da soma de quantitativos de contratos
distintos, ndo vislumbro prejuizo. E usual o estabelecimento de limites,
com o intuito de evitar que a adigdo de quantitativos irrisorios venha a
amparar experiéncia inexistente no curriculum do licitante. Apenas
excepcionalmente, em razdo da natureza dos servigos, tal medida
poderia ser restritiva.” (Acorddo n® 2.088/2004m Plendrio, rel. Min.
Walton Alencar Rodrigues)

217 No caso concreto, a parcela definida como sendo de maior relevdncia
da confratacdo corresponde ao EIA/RIMA, estudo que tem por finalidade
subsidiar a atestagdo, por parte do érgdo licenciador, da viabilidade ambiental
do empreendimento. Por se tratar de estudo destinado a avalior globalmente ¢



integradamente os impactos ambientais do empreendimento como um todo, possui
natureza indivisivel.

218 Do exposto, considerando a complexidade do empreendimento e a
natureza indissocidvel dos estudos que correspondem & parcela de maior
relevdncia técnica da contratagdo, conclui-se gque a atestagdo da capacidade
técnica deve se utilizar do limite mdximo permitido pelo TCU, a saber, 50%, para
assegurar que v vencedor do certame apresente capacidade técnica para executar
os servicos em parcela significativa do objeto licitado, mas ndo restritiva da
competitividade das licitantes.

2.19. Quanto a indica¢do da parcela de maior relevincia dos servigos no
Edital em questdo, informa-se que esta foi definida como sendo o EI4/RIMA, de
acordo com o item 10.4.3.10 a. do instrumento convocatorio.

“10.4.3.10.a. Para habilitacdo técnica da empresa serd exigida experiéncia em
elaboracdo de Estudos de Impacto Ambiental e respectivos Relatorios de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA) de rodovias ou ferrovias, excefo pontes, com extensdo
minima de 142 km. O critério de habilitagdo técnica da empresa deve ter
pertinéncia com o objeto licitado, Estudo de Impacto Ambiental e respectivo
Relatorio de Impacto Ambiental (EI4/RIMA), bem como atender a exigéncia
minima quanto a quilometragem especificada acima; desta forma, define-se como
parcela relevante do objeto do Projeto Bdsico.”

2.20. Esta defini¢do é fundamentada pela relevdncia técnica do referido
produto, o qual, conforme anteriormente exposto, tem por objetivo avaliar a
viabilidade ambienial do empreendimento, sem a qual a execug¢do dos demais
servigos integranies do contrato se torna sem efeito.

2.21. Desta forma, a qualificagdo exigida para a comprovagiio da aptidio
técnica-operacional tem pertinéncia ao objeto licitado, e ndo ao mimero de vezes
ao qual o licitante executou o objefo.”

8. De fato, nfio existem as ilegalidades apontadas, pois na medida em que as
exigéncias tém sentido de obter dos concorrentes a demonstragio que possuem experiéncia,
na execugdo de servigos similares, eis ai a necessidade de o Edital solicitar que esses
apresentem atestados que comprovem sua aptiddo, pois visam assegurar a boa execugdo do
objeto a ser contratado e, neste diapasdo, conforme apontado pela propria area técnica
GEMAB no item 2.6 da Nota Técnica 31/2016 — GEMAB, vem a propria Constituicio
Federal, no Inciso XXI, do Art. 37, parte final, permitir que tais exigéncias (Qualificagio
Técnica} sejam disponibilizadas, por serem indispensdveis a garantia do cumprimento do que
vier a ser contratado

9. Ora, néo obstante a tudo isso, a busca do Administrador deve ser pela conciliagio
e ponderagio entre a maior competitividade e a garantia de qualidade dos servi¢os a executar,
onde esse equilibrio deveri ser buscado em cada caso concreto, como abaixo ha de se
observar:

“Caberd & Administracdo, na fase interna antecedente
a propria elabora¢do do ato comvocatirio, avaligr os

requisifos necessdrios. restringindo-se dgao estritamente
indispensavel q assegurar um minimo de segurangd




guanto q idoneidade dos licitantes.” (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos - 9 ed. - Sdo Paulo: Dialética, 2002, p.
313).

10. Portanto, diferentemente do que afirmado pela impugnante, o Edital néo restringe
participag@o nem tampouco se apresenta desproporcional, pois as exigéncias dizem respeito
aquelas suficientes € necessdrias para a execugdo do objeto da licitagio. Logo, sem
fundamento a impugnacao.

V. DA CONCLUSAQO

11. Desta forma, a Comissio julga IMPROCEDENTE o pedido de Impugnagio
apresentada pela interessada, mantendo-se entdo a integra do EDITAL DO RDC
ELETRONICO N° 02/2016, Processo Administrativo n®: 50840.000198/2015-01.

Brasilia-DF, 04 de abril de 2016.

@MQQ uacm

PAULA
Presidente da Comissio Especwl de Licitagéo
RDC 2/2016






