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APRESENTACAO

A Empresa de Planejamento e Logistica — EPL encontra-se empenhada em se estruturar conforme
recomenda as boas praticas administrativas com vistas a sua evolugdo tendo como norte, neste
segmento, a Administracdao Publica.

Neste sentido o setor de Auditoria Interna — AUDINT, da Empresa também tem envidados esforgos
para sua adequacdo com uma modelagem normativa e estrutural atual para a realizagdo de seus
trabalhos, amparada nas diretrizes legais referentes ao Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal.

A atuacdo da Audint nem sempre ¢ de conhecimento do universo de empregados, para alguns uma
verdadeira novidade, portanto, percebeu-se a necessidade de elaboracdo de um manual com vista a
dar conhecimento e transparéncia na atuagdo, desenvolvimento e possiveis auxilios nos trabalhos por
nos efetuados.

Amparado no Decreto 3.591/2000 que dispde sobre o Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal, em especial seu artigo 14 estabelecendo que as entidades da Administracio
Publica Federal Indireta deverdo organizar a respectiva Unidade de Auditoria Interna, com o suporte
necessario de recursos humanos e materiais, tendo como objetivo o fortalecimento da gestdo e da
racionalizacao das agdes de controle € que trazemos este manual.

Sua elaboracao harmoniza-se com o principio de controle interno de “formalizagdo de instrugdes e
procedimentos”, que tem por alvo proporcionar clareza, objetividade e transparéncia as atividades
administrativas. Dessa forma, com o presente manual tem-se ainda o objetivo de apresentar aos
empregados da EPL as defini¢des, conceitos e a¢des de planejamento, execugdo, comunicagdo e
controle das a¢oes de auditoria interna.

Assim, especialmente os empregados da Auditoria Interna devem observar os procedimentos
estabelecidos neste manual, respeitando os aspectos legais relativos as atividades de auditoria interna.

Necessario ter em conta a constante atualizacdo e o aprimoramento deste manual que deverdo ocorrer

em conformidade com o desenvolvimento dos trabalhos da Unidade de Auditoria Interna e apos a
analise e aprovagdo superior.
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INTRODUCAO

A estruturacdo do 6rgao de Auditoria Interna ¢ a primeira condi¢do para a eficiéncia dos trabalhos,
uma vez que as avaliagdes dependem de boa organizacao e da acertada percepgao sobre os diferentes
assuntos, mormente no que se refere as pessoas, a logistica, aos controles e ao processo de gestdo
administrativa.

A uniformizagdo dos procedimentos e dos trabalhos utilizados nas atividades de controle vai além do
aspecto meramente operacional, envolvendo a propria imagem da institui¢do junto ao publico;
visando a busca dessa padronizacao, iniciou-se a realizacao deste trabalho.

O artigo 14 do Decreto 3.591/2000 estabelece que as entidades da Administracao Publica Federal
Indireta deverdo organizar a respectiva Unidade de Auditoria Interna, com o suporte necessario de
recursos humanos e materiais, tendo como objetivo o fortalecimento da gestdo e da racionalizagao
das a¢des de controle.

O presente Manual tem como objetivo padronizar as atividades de Auditoria Interna desenvolvidas
no ambito da EPL, abrangendo seus principais aspectos, principios e padrdes. Foi elaborado
considerando as orientacdes e metodologias adotadas pelos seguintes 6rgaos/instituicdes: Secretaria
Federal de Controle Interno da Controladoria Geral da Unido — CGU, Secretaria de Controle Interno
da Presidéncia da Republica - CISET/PR e Tribunal de Contas da Unido — TCU, conforme disposto
no Artigo 15 do Decreto n° 3.591/2000, combinado com o artigo 20 do mesmo Decreto; e ainda, nas
orientacdes emanadas pelos Instituto de Auditores Internos do Brasil — (IIA Brasil) e The Institute of
Internal Auditors — (I1A).

Visa ainda proporcionar aos auditores internos as orientagdes necessarias a realizagdo e condugao dos
trabalhos de auditoria, com vista a avaliar o processo de gestdo, no que se refere aos seus diversos
aspectos.

A importancia da auditoria interna no processo de gestdo tem aumentado, assim como seu grau de
especializacdo, cuja finalidade bésica tem sido a de assessorar a administragdo por meio do exame e
da avalia¢do, com prioridade para os seguintes aspectos:

- Compatibilidade dos programas com os objetivos, planos e meios de execucao
estabelecidos;

- Integridade e confiabilidade dos sistemas para assegurar a observancia das politicas, metas,
planos, procedimentos, leis, normas e regulamentos;

- Eficiéncia, eficacia e economicidade no desempenho das atividades e na utilizagdo dos
recursos, na padronizagdo dos procedimentos e métodos de salvaguarda dos ativos e a
comprovagdo de sua existéncia, assim como a exatiddo dos ativos e passivos;

- Adequacao dos controles e garantia de sua eficicia;
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- Integridade e confiabilidade das informagdes e dos registros; e
- Avaliagdo dos riscos, assim como a proposi¢ao de alternativas de solugao.

Assim, este manual tem por finalidade normatizar a sistematizagdo estrutural e operacional dos
trabalhos de auditoria, a defini¢do de conceitos e de diretrizes gerais, bem como o estabelecimento
dos procedimentos aplicaveis a cada situagdo. E, pois, dinimico e sujeito a atualizagdes, razdo pela
qual ndo tem a pretensdao de esgotar o assunto, muito menos tolher a criatividade dos servidores na
elaboracdo de novas rotinas de trabalho. Visa, sobretudo, contribuir para um melhor desempenho e
uniformidade nas agdes de controle da empresa.

Pretende-se com esse manual padronizar as aclOes de auditoria interna bem como compilar
informacgdes gerais de auditoria que possam ser de interesse das unidades administrativas.

Manual de Auditoria Interna
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1- CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS

O controle deve ser executado concomitante ou posterior a execu¢ao de um ato, enquanto a auditoria
realiza-se posteriormente. Por outro lado, o controle pode ser executado por todos os que pertencem a
organizagdo, dessa forma, o servidor pode revisar os seus proprios atos (forma basica de controle).

De forma diferente, a auditoria somente pode ser realizada por pessoal especificamente designado.

1.1 Conceito

Os controles internos administrativos devem ser entendidos como quaisquer agdes, métodos ou
procedimentos adotados pela Empressa de Planejamento e Logistica — EPL, compreendendo a
administracdo com seus diversos niveis gerenciais, relacionados com a eficiéncia operacional e
obediéncia as diretrizes estratégicas — para possibilitar a realizagdo de objetivos e metas estabelecidas
comprovando a boa e regular aplicacao dos recursos publicos na gestdo da empresa.

Os controles internos administrativos praticados na Empresa tem carater prioritariamente preventivo,
e harmonizam-se como instrumentos auxiliares de gestao relativamente a todos os niveis hierarquico-
organizacionais.

Os controles internos podem ser:
v Preventivos, para evitar que fatos indesejaveis ocorram;
v" Detectores, para identificar e corrigir fatos indesejaveis ja ocorridos; e
v' Diretivos, para provocar ou encorajar a ocorréncia de um fato desejavel.

O ambiente organizacional favorece a consciéncia sobre os controles internos administrativos. Um
ambiente de controle importante na Entidade, fomentado pelas atitudes e ag¢des dos gestores e
empregados, inclui:

Valores éticos compartilhados;

Estrutura organizacional;

Politica e pratica da gestao de pessoas;

A delegacao de responsabilidades;

Competencia tecnica dos profissionais; e

Canais de comunicacao capazes de dar a gestao informagdes adequadas e fidedignas.

AN N NN

1.2 Objetivos
Em linhas gerais, sdo:

v Incrementar a eficiéncia operacional e promover a obediéncia as normas internas;

v Permitir a implementagdo de programas, projetos, atividades, sistemas e operagdes, visando a

economicidade, eficiéncia, eficécia, efetividade e equidade;

v’ Antecipar o cometimento de erros, desperdicios, abusos e praticas antiecondmicas e dolo,
prevenindo-os;
Salvaguardar os ativos de prejuizos decorrentes de dolo ou de erros ndo intencionais;
Assegurar a validade e integridade dos dados financeiros e contabeis que serdo utilizados pela
geréncia para a tomada de decisdes;
v’ Garantir aderéncia as diretrizes estratégicas, planos, normas e procedimentos internos; e

AN
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v" Propiciar informagdes oportunas e confiaveis, inclusive de carater administrativo e
operacional, sobre os resultados e efeitos atingidos.

A unidade de Auditoria Interna deve avaliar as praticas relativas aos controles internos e recomendar,
se apropriado, seu incremento ou, se necessario, a implementacao de novos controles e salvaguardas.

Nesta avaliagdo a unidade de Auditoria Interna devera levar em consideragao:

v' Existéncia de estatuto, regimento ¢ organograma adequados, em que a defini¢do de autoridade
e consequentes responsabilidades sejam claras e satisfacam as necessidades da organizagao;

v' Existéncia de manuais de procedimentos e agdes com rotinas claramente determinadas, que
considerem as atividades especificas de todos os setores, ou seja, claros, objetivos e emitidos
por autoridade competente;

v' Observancia de diretrizes, planos, normas, leis, regulamentos e procedimentos
administrativos, € o esfor¢o da administragdo para que os atos e fatos de gestdo ocorram de
forma legitima e em consonancia com a finalidade da institui¢ao;

v" Relacgdo custo/beneficio, consistindo na avaliagdo do custo de um controle em rela¢do aos
beneficios que ele possa proporcionar;

v' Segregacio de fungdes - separagdo entre as fungdes de autorizagdo ou aprovacdo de operagdes
e as de execugdo, controle e contabilizacdo, de tal forma que nenhuma pessoa detenha
competéncias e atribuicdes em desacordo com esse principio;

v Qualifica¢do adequada, treinamento e rodizio de empregados, tratando-se da eficicia dos
controles internos administrativos, diretamente relacionados com a competéncia, formagao
profissional e integridade do pessoal;

Obrigatoriedade de os empregados gozarem férias regularmente; e

Acompanhamento dos fatos financeiros, operacionais e contdbeis, objetivando que sejam
efetuados mediante atos legitimos, relacionados com a finalidade da unidade ou entidade e
autorizados por quem de direito.

NN

2. AUDITORIA INTERNA

2.1 Conceito
A auditoria interna ¢ uma atividade independente e objetiva de avaliacdo (assurance) e de
consultoria, desenhada para adicionar valor e melhorar as operagdes de uma organizagao.

Ela auxilia a organizacdo a realizar seus objetivos a partir da aplicacio de uma abordagem
sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficicia dos processos de gerenciamento de
riscos, controle e governanca (ITA)

Atua de forma procedimental na confrontacdo entre um fato ocorrido e o que deveria ocorrer; ou seja,
na compara¢do entre uma situagdo encontrada e um determinado critério (procedimentos
tecnicamente normatizados).

A condicdo ¢ a situagdo encontrada pela auditoria durante a execugdo dos trabalhos; o critério ¢ a
base de sustentacdo dos trabalhos executados que se constitui em leis, decretos, portarias, instrugdes
normativas, manuais, decisdes, etc, permitndo a avaliagdo de resultados e proposicdo de acdes
corretivas para os desvios gerenciais da Institui¢ao.
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2.2 Finalidades
A finalidade da atividade de auditoria interna é comprovar a legalidade e legitimidade dos atos e
fatos administrativos e avaliar, por amostragem, os resultados alcancados, quanto aos aspectos de
economicidade, eficiéncia, eficicia e efetividade da gestdo orgamentéria, financeira, patrimonial,
operacional, contabil e finalistica da Empresa.

Sao trés as finalidades basicas da auditoria interna:
v’ Fortalecer a gestdo, assessorando a alta administragio da EPL na busca de agregar valor a
gestao;
v Racionalizar as a¢des de controle; e
v' Prestar apoio aos 6rgéos do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal.

2.3 Vinculacio Hierarquica

A Unidade de Auditoria Interna, hierarquicamente, deve estar subordinada ao Conselho de
Administragdo, e administrativamente a Presidéncia. Tal vinculacdo tem por objetivo propiciar a
Audint um posicionamento suficientemente elevado de modo a conferir-lhe independéncia
organizacional e permitir-lhe com a devida abrangéncia desincumbir-se de suas responsabilidades, de
acordo com o § 3° do art. 15 do Decreto n°® 3.591/2000.

A Unidade de Auditoria Interna esta sujeita a orientagdo normativa e a supervisao técnica do Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo Federal, prestando apoio aos orgdos e as unidades que o
integram, sem prejuizo, todavia, a sua liberdade quanto a fixacao do escopo dos seus trabalhos. Caput
do art. 15 do Decreto n° 3.591/2000.

As atividades da Unidade de Auditoria Interna devem guardar similitude operativa aquelas exercidas
pelos orgdos/unidades integrantes do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal em
que pese a diferenca de enfoques e clientes, por estar inserida na estrutura organizacional da Empresa
e por caracterizar-se pela alta especializacdo, devendo adotar agdes especificas e tempestivas na
verificacdo da aderéncia as normas e diretrizes internas.

De acordo com o § 5° do art. 15 do Decreto n° 3.591/2000 a nomeagdo ou exoneracao do titular da
Unidade de Auditoria Interna serd submetida pelo Presidente da Empresa, de forma motivada, a
aprovagio do Conselho de Administragdo - CONSAD, informando ao Orgdo Central do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal a respeito.

2.4 Postura

Os empregados auditores internos ndo poderdo assumir responsabilidades operacionais extra-
auditoria, caso contrario podera haver um enfraquecimento da objetividade na medida em que esta
atividade ao ser auditada ocorreria um conflito de posicionamento.

Caso empregados auditores internos sejam solicitados, de forma excepcional, para o desempenho de
trabalho extra-auditoria, que possa enfraquecer a objetividade, o Titular da Unidade de Auditoria
Interna devera informar aos gestores superiores que tal atividade ndo se coaduna com o trabalho de
auditoria.

Manual de Auditoria Interna
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Os empregados auditores internos ndo deverdo integrar comissdes de feitos administrativo e

disciplinares, vez que resta configurado a situagdo de impedimento desta designacdo conforme, item
1.1.2, TC-010.811/2002-8, Acorddo n® 1.157/2005-TCU 2* Camara' ¢ Norma do ITA n°® 1130.A1%.

O auditor interno deve respeitar o valor e a propriedade da informagdo que recebe e ndo a divulgar
sem a devida autorizagdo, sendo-lhe vedado, em consciéncia, participar de atividades ilegais ou em
atos que desacreditem a Unidade de Auditoria Interna ou a Empresa, como um todo.

As fungdes de auditoria interna deverdo ser segregadas das demais atividades exercidas em uma
organiza¢do conforme determinagdo o Tribunal de Contas da Unido no item 1.2, TC-010.240/2005-1,
Acorddo n° 1.214/2006-TCU 1* Camara’.

E vedada a qualquer empregado em exercicio na Unidade de Auditoria Interna a extracdo de copia
pessoal de relatorio de auditoria ou de nota técnica e dos respectivos papéis de trabalho (elementos
comprobatdrios), em meio fisico ou magnético, sendo esta documentagdo propriedade da Empresa,
permanecendo sob o estrito controle da Unidade de Auditoria Interna e estando acessivel apenas a
pessoal autorizado, sendo arquivada pelo prazo de 5 (cinco) anos a contar do julgamento da Prestacao
de Contas Anual da Empresa, relativamente ao exercicio financeiro da execudoo da respectiva
auditagem.

A Unidade de Auditoria Interna deve encaminhar todas as denuncias recebidas a unidade de
Ouvidoria, para fins de avaliacdo da admissibilidade quanto a oportunidade e ao custo/beneficio de
um possivel esfor¢o de apuracdo. Um dos objetivos do trabalho de auditoria inclui a promogdo de
controles internos administrativos eficazes, a custos razoaveis.

Para o cumprimento de suas atribui¢des e alcance de suas finalidades, a Unidade de Auditoria Interna
deve realizar suas atividades com foco nos resultados almejados estrategicamente pela Empresa, para
o qual se utilizard de metodologia de planejamento especifica, com enfase na visdo dos programas de
governo como fator basico de organizagdo da funcdo publica, na gestdo como mobilizagdo
organizacional para o alcance desses resultados e no Mapa Estratégico Corporativo, que se configura
em ferramenta destinada a apresentar, de forma logica e estruturada, as diretrizes dad organizacio de
médio e longo prazo.

3. CONTROLE E AUDITORIA INTERNA

O controle deve ser executado de forma prévia ou concomitante a execucao de um ato, enquanto a
auditoria realiza-se normalmente a “posteriori”.

! 1.1.2 - a indicagdo de pelo menos um técnico operacional e uma pessoa pertencente a area juridico do 6rgéo apurador para comporem a competente
comissdo de investigacao, abstendo-se de designar técnico de auditoria interna do Banco, acaso ja tenha exarado qualquer manifestagdo sob o projeto
em averiguacao, posto configurar-se hipétese de impedimento;

1130.A1 - Os auditores internos tém que abster-se de avaliar operacdes especificas cuja responsabilidade lhes havia sido anteriormente confiada.
Considera-se que a objetividade é prejudicada quando um auditor interno presta um servigo de garantia relativamente a uma atividade pela qual o
auditor interno foi responsavel durante o ano precedente.
3 que envidasse esforgos no sentido de implementar a Unidade de Auditoria Interna, dando-lhe o suporte necessario de recursos humanos e
materiais, bem como segregasse as fung¢des de auditoria, com o objetivo de fortalecer a gestdo e racionalizar as agdes de controle, consoante o
disposto no art. 14 do Decreto n2 3.591/2000.
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Deve ser executado, de forma procedimental, por todos os que pertencem a organizagdo. O
empregado pode revisar os seus proprios atos (forma basica de controle). De forma diferente, a
auditoria somente pode ser realizada por pessoal especificamente designado.

A unidade de Auditoria Interna faz parte do sistema de controle interno da empresa, que ¢
especificado como um processo projetado com o intuito de identificar riscos e fornecer garantia
razoavel de que, ao se cumprir a missao da entidade, os seguintes objetivos gerais serdo atendidos:

v" Executar as operagdes de forma organizada, ética, econdmica, eficiente ¢ eficaz;
v’ Estar em conformidade com as leis e os regulamentos aplicaveis;

v' Salvaguardar recursos contra perda, abuso e dano; e

v Cumprir as obrigagdes de accountability”.

4. ATIVIDADES DA AUDITORIA INTERNA E AREA DE ATUACAO

As atividades da unidade de Auditoria Interna devem guardar similitude aquelas exercidas pelos
orgaos/unidades integrantes do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal; contudo,
por estar inserida na estrutura organizacional da Empresa e por caracterizar-se pela alta
especializacao, executa agdes especificas e tempestivas.

Dentre as principais atividades e atribui¢des da Auditoria Interna, destacam-se:

v Assessorar tecnicamente a alta direcdo da empresa no que se refere a atividade da
administracdo publica, propondo agdes corretivas quando as evidéncias de auditoria assim o
exigirem;

v' Acompanhar o cumprimento das metas do planejamento plurianual no dmbito da empresa,
visando comprovar o nivel de execucdo das metas, o alcance dos objetivos e a adequacdo do
gerenciamento a conformidade de sua execucao;

v’ Verificar a execugdo do orcamento da entidade, visando comprovar a conformidade da
execucao com os limites e destinacdes estabelecidas na legislagdo pertinente;

v Verificar o desempenho da gestdo da entidade, visando comprovar a legalidade e a
legitimidade dos atos e examinar os resultados quanto a economicidade, a eficicia e a
eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial, de pessoal e demais sistemas
administrativos operacionais;

v" Orientar subsidiariamente os dirigentes da entidade quanto aos principios e as normas de
controle interno, inclusive sobre a forma de prestar contas;

v Examinar e emitir parecer prévio sobre a prestagdo de contas anuais da entidade ¢ tomadas de
contas especiais;

v Acompanhar a implementagdo das recomendagdes dos oOrgdos/unidades do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal e do TCU;

v' Comunicar, tempestivamente, sob pena de responsabilidade solidaria, os fatos irregulares, que
causaram prejuizo ao erario, a Controladoria-Geral da Unido, ap6s dar ciéncia a direcdo da
entidade e esgotadas todas as medidas corretivas, do ponto de vista administrativo, para
ressarcir a entidade;

*Termo da lingua inglesa sem tradugdo exata para o portugués, que remete a obrigagdo de prestar contas em razdo de uma responsabilidade que
tenha sido delegada. Trata-se de um principio fundamental da Administragdo Publica previsto no artigo 70, pardgrafo Unico, da CF/88.
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v" Elaborar o Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna — PAINT do exercicio seguinte;
v' Elaborar o Relatério Anual de Atividades da Auditoria Interna — RAINT.

Desta forma, a area de atuacdo da Auditoria Interna compreende todos os setores que formam a
estrutura administrativa da EPL, estando sujeitos também a andlise da auditoria todos os sistemas,
processos, operagdes, fungdes e atividades da empresa, conforme o programa de auditoria.

4.1 Areas de Atuacio

Guardando a similitude com a atuagdo do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal e
em respeito a Constituticdo Federal em especial em seu artigo 70 e paragrafo tnico, sujeitos a
atuacdo da Unidade de Auditoria Interna quaisquer unidades organizacionais ou empregados, que
utilizem, arrecadem, guardem, gerenciem ou administrem dinheiros, bens e valores da EPL ou pelos
quais a empresa responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria’.

Nenhum processo, documento ou informacdo poderd ser sonegado aos auditores internos, no
desempenho de suas atribui¢des, devendo os profissionais da Unidade de Auditoria Interna guardar o
sigilo destas informagdes conforme previsto na normatizacdo técnica. Usando nos relatdrios e notas
técnicas apenas informacdes de carater consolidado, sem identificagdo de pessoa fisica ou juridica
quando essas informacgdes estiverem protegidas legalmente por sigilo; sendo vedada a obtencdo de
elementos comprobatorios de forma ilicita.

Abrange todas as unidades organizacionais da Empresa de Planejamento e Logistica, constituindo
objetos de exames amostrais os seus processos de trabalho, com enfase para:

v Sistemas administrativo-operacionais e€ os controles internos administrativos utilizados na
gestao orcamentaria, contabil, financeira, patrimonial, operacional e de pessoal;

v A execugdo dos planos, programas, projetos e atividades que envolvam aplicagdo de recursos
publicos federais;

v A aplicagdo e transferéncias de recursos da Empresa a entidades publicas ou privadas;

v" Os contratos ¢ convénios firmados, pela alta dire¢do da empresa com entidades publicas ou
privadas, para acdes de cooperagdo, prestacdo de servigos, execucao de obras e fornecimento
de materiais;

v" Os processos de licitagdo, inclusive na modalidade pregdo, as dispensas e as inexigibilidades;

v' Os instrumentos e sistemas de guarda e conservacao dos bens e do patrimdnio sob
responsabilidade das unidades organizacionais;

v Os atos administrativos que resultem direitos e obrigagdes para a Empresa;

v" Os sistemas eletronicos de processamento de dados, suas informagdes de entrada e de saida,

objetivando constatar:
a) seguranca fisica do ambiente e das instalagcdes do centro de processamento de dados;
b) seguranca logica e a confidencialidade nos sistemas desenvolvidos em computadores de
diversos portes;
c) eficacia dos servicos prestados pela area de informatica;

5 Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencdes e renincia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Parégrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, pdblica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecunidria.
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d) eficiéncia na utilizacdo dos diversos computadores existentes no ambito da empresa;
1) Verificacdo do cumprimento das normas internas e da legislagdo pertinente;
j) Os processos de Tomadas de Contas Especial;
k) As iniciativas estratégicas ¢ os indicadores de desempenho levados a efeito diante do
Mapa Estratégico Corporativo.

O Parecer da Unidade de Auditoria Interna, no processo de Prestacdo de Contas Anual da Empresa,
deve estar adequado as diretrizes emanadas do TCU, do Orgdo Central do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal assim como no disposto na Lei 6.404/76, cujas assinaturas
ficardo a cargo, especificamente, do Titular da Unidade de Auditoria Interna e caso necessario a
assinatura de pelo menos um contador, devidamente registrado no respectivo conselho profissional.

4.2 Tipificacido e Objetivos de Auditoria

A tipificagdo da auditoria segundo o Conselho Federal de Contabilidade ¢:
Contabil;

Financeira;

Orgamentaria,

Operacional; e

Patrimonial.

ANANENENRN

Com relacdo ao objetivo, a auditoria pode ser classificada em:
v" Contabil ou financeira;
v" De conformidade (verifica¢do da legalidade do procedimento auditado);
v" De eficiéncia ou operacional (verificagdo da observancia dos principios de economicidade,
eficiéncia e eficacia); e
v Auditoria de programa (verificagido da consisténcia e efetividade do gasto publico).

4.3 Espécies de Auditoria

4.3.1 Auditoria de Avaliacao da Gestiao

Emissdo de opinido com vistas a elaboracdo do parecer da unidade de Auditoria Interna no processo
de Prestacdo de Contas Anual, relativamente ao exercicio findo, atendendo as diretrizes do Tribunal
de Contas da Unido ¢ da Controladoria-Geral da Unido.

4.3.2 Auditoria de Acompanhamento da Gestio.
Exame dos atos e fatos da gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial, modalidade de licitagao,
aquisi¢ao de bens, contratagdo de servigos e procedimentos internos na area de recursos humanos e
de cumprimento da legislagdo pertinente e das normas préoprias. Objetiva emitir opinido
compreendendo, entre outros, os seguintes aspectos:

v' Exame das pegas que instruem os processos de tomada ou prestagido de contas;
Exame da documentacdo comprobatoria dos atos e fatos administrativos;
Identifica¢do da existéncia fisica de bens e outros valores;
Verificacdo da eficiéncia dos sistemas de controles administrativo e contabil; e
Verificagao do cumprimento da legislagdo pertinente.

ANENEN

Realizada ao longo do exercicio nos processos de gestdo, com o objetivo de promover atuacio
tempestiva sobre os atos efetivos e os efeitos potenciais positivos e negativos de uma ou mais
atividades organizacionais, evidenciando melhorias e economias existentes no processo ou
prevenindo obstaculos ao desempenho da missao institucional da EPL.
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4.3.3 Auditoria contabil-financeira

Exames de natureza contabil envolvendo, balancetes, balancos e demais demonstra¢des orcamentaria,
financeira e patrimonial das prestagdes de contas anuais, extraordinarias, dos processos de tomadas
de contas especiais, bem como a consisténcia e amplitude dos registros e aderéncia aos principios e
normas vigentes.

Objetiva obter elementos comprobatorios suficientes que permitam opinar se os registros contabeis
foram efetuados de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e se as demonstracdes
deles originarias refletem, adequadamente, a situacdo econdmico-financeira do patriménio, os
resultados do periodo administrativo examinado e as demais situagdes nelas demonstradas.

4.3.4 Auditoria Operacional

Exame das rotinas operacionais nas areas inter-relacionadas da EPL, avaliando a eficacia dos seus
resultados em relacdo aos recursos materiais, humanos e tecnoldgicos disponiveis, bem como a
economicidade e eficiéncia dos controles internos existentes para a gestao dos recursos publicos. Sua
abordagem dos fatos visa ao apoio, pela avaliagdo do atendimento as diretrizes e normas, bem como
pela apresentacao de sugestoes para seu aprimoramento.

Pela sua natureza, as auditorias operacionais s3o mais analiticas e argumentativas e, por apresentarem
caracteristicas proprias que as distinguem das demais, devido a variedade e complexidade das
questoes tratadas, possuem maior flexibilidade na escolha de temas e na apresentagao do relatorio.

4.3.5 Auditoria Especial
Objetiva o exame de fatos ou situagdes ndo previstas no PAINT, consideradas relevantes, de natureza
incomum ou extraordindria, sao realizadas atendendo solicitacdo expressa de autoridade competente.

4.3.6 Atividades Subsidiarias
As atividades a cargo da Unidade de Auditoria Interna destinam-se, de forma amostral e
multidisciplinar, a assessorar:

v O exercicio da diregdo superior da Empresa;

v" Na verificacao da execucao do orcamento, visando comprovar a conformidade da execucao
com os limites e destinacoes estabelecidas na legislacao pertinente;

v" Na verificacao do desempenho da gestao, consubstanciados em indicadores de desempenho,
examinando os resultados quanto a economicidade, eficiencia, eficacia, efetividade e a
equidade da gestao orcamentaria, financeira, patrimonial, de pessoal e demais sistemas
administrativos operacionais;

v' Os dirigentes quanto aos principios € as normas pertinentes aos controles internos
administrativos;

v Na orientacao aos profissionais da Empresa sobre julgados do TCU acerca da gestdo publica,
em geral;

v" Na verificacao do alinhamento e da aderéncia das iniciativas aos objetivos estratégicos
constantes do Mapa Estrategico Corporativo;

5. FASES DO PROCESSO DE AUDITORIA

O processo de auditoria se divide em trés fases:
v Planejamento,
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v' Execucio e
v' Relatorio.

5.1 Planejamento de auditoria

O planejamento ¢ a fun¢do administrativa que determina antecipadamente quais sdo os objetivos que
devem ser atingidos e como se deve fazer para alcanga-los. Nesta fase especificam-se o alcance da
auditoria, critérios, metodologia a ser aplicada, tempo e recursos requeridos para garantir que sejam
contempladas as atividades, processos, sistemas e controles mais importantes.

O planejamento das atividades ocorre, basicamente, por meio de dois documentos: o Plano Anual de
Atividades de Auditoria Interna (PAINT) e Programa de Auditoria (PA).

5.1.1 Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT

O PAINT ¢ um planejamento macro de atividades de auditoria interna a serem implementadas no
decorrer de um exercicio na Empresa. E um documento de elaboragio obrigatoria em razdo do artigo
15, § 2°, do Decreto n°. 3.591/2000° o qual estabelece que a Unidade de Auditoria Interna apresente
ao o6rgdo de controle interno a que estiver jurisdicionada seu plano de trabalho do exercicio seguinte.

O PAINT de acordo com as Instru¢cdes Normativas/CGU n° 07, de 29.12.2006 ¢ n° 01, de 03.01.07,
devera abordar os seguintes itens’:
v" Previsao de agdes de auditoria interna e seus objetivos;
v' Agdes de desenvolvimento institucional e capacitagdo prevista para o fortalecimento das
atividades do 6rgdo de Auditoria Interna.

Quanto as a¢des de auditoria interna previstas e seus objetivos, deve constar a descri¢ao da atividade
a ser desenvolvida, o periodo estimado (em dias uteis) necessario para a realizagao de cada atividade,
o cronograma de execucdo, o efetivo de servidores da Auditoria Interna necessario para a agdo, as
unidades envolvidas e demais informagdes entendidas como oportunas ou convenientes para a
realizacdo do trabalho ou aquelas estabelecidas na legislacdo aplicavel.

A elaboragao do PAINT ¢ complexa, uma vez que envolve diferentes unidades da EPL e 6rgaos da
Administragdo Publica Federal, consoante atribui¢des e prazos legalmente definidos:

Sequéncia Unidade/Orgio Tarefa Prazo
1 Auditoria el 2 s e s A Ultllm.o dia ut.ll de outubro do~
Interna €XEercic1o anterior a sua execugao

- Manifestar-se quanto ao cumprimento das normas e
orientagdes pertinentes

) Controladoria - Acrescer observagdes sobre as atividades 20 dias tteis a contar do
Geral da Unido programadas recebimento
- Recomendar, quando for o caso, a inclusdo de a¢des
de auditoria interna que nao tenham sido programadas
3 CONSAD Analisar e aprovar o PAINT Uit ks 0l el alezentong 4o

exercicio anterior a sua execugao

6 § 20 A unidade de auditoria interna apresentara ao 6rgdo ou a unidade de controle interno a que estiver jurisdicionada, para efeito de integragéo das
acdes de controle, seu plano de trabalho do exercicio seguinte.
7 Art. 2° da Instru¢do Normativa/CGU-PR n° 01, de 3.01.2007.
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Auditoria Encaminhar apo6s aprovagdo do CONSAD o PAINT Até o dia 31 de janeiro de cada
Interna para a CGU exercicio a que se aplica

Auditoria Encaminhar relatorios ou documentos equivalentes

5 Interna das auditorias realizadas

60 (sessenta) dias apos sua edi¢ao

Fonte: Instru¢do Normativa/CGU-PR n° 07, de 3.01.2007

5.2 Programa de Auditoria — PA

O programa de auditoria ¢ o objetivo final da fase de planejamento. Trata-se de um planejamento
micro, que se fundamenta, no caso de auditoria operacional, no escopo geral constante no PAINT.
Trata-se de uma versdo analitica do PAINT, sendo refletido na Ordem de Servigo- OS, entretanto
deve ser suficientemente flexivel para permitir adaptagdes durante a fase de execugdo caso surjam
questdes relevantes que justifiquem as alteragdes propostas.

O tempo despendido para a elaboragdo do programa ¢ computado com o tempo referente a execucao
de auditoria, uma vez que ¢ elaborado com a visdo voltada para um setor ou atividade especifica.

Visa definir os meios mais econdmicos, eficientes e oportunos para se atingir os objetivos da
auditoria, contido na Ordem de Servico, contemplando os variados tipos e formas de trabalho que
melhor atendam as finalidades especificas desejadas. Devendo ser aprovado pela chefia da Unidade
de Auditoria Interna, assim como suas eventuais alteracdes durante a fase de execucao.

A elaboracao da Ordem de Servigo ¢ de fundamental importancia, ¢ devem ser considerados os
diversos fatores e varidveis de significagcdo para o estabelecimento de prioridades na execucdo das
agoes de controle.

Deve ser confeccionada de forma padronizada, contendo: n° da atividade de auditoria, conforme o
PAINT do exercicio; area a ser auditada; objetivos; defini¢do da amostra; limitagdo do escopo;
equipe de auditores deslocados para a tarefa; cronograma de atividades, podendo ser adaptado para
uso em auditoria especial.

5.3 Execucio de Auditoria

A execugdao ¢ a segunda fase do processo de auditoria. Trata-se da aplicagdo do programa de
auditoria com o objetivo de obter informagdes sobre o objeto auditado e identificar evidéncias que
embasem a opinido do Auditor.

Quanto a sua realizagdo a auditoria pode ser ordinaria ou especial. Sendo a primeira programada
(conforme previsto no PAINT) e a segunda de natureza extraordinaria com vistas a atender ordem
expressa da Administragao Superior.

O inicio da execu¢ao de uma auditoria acontece com a emissao da Solicitagao de Auditoria - SA que
¢ enviada ao responsavel da area a ser auditada ou a quem de direito.

Sao objetivos da Solicitacdo de Auditoria:
v" Comunicar a realizagdo da auditoria na respectiva area;
v" Solicitar o acesso da equipe de auditoria as dependéncias da area a ser auditada;
v Solicitar a apresenta¢do de documentos, informagdes e demais elementos necessarios para a
execucao das atividades de auditoria.
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O prazo para resposta das Solicitagdes de Auditoria ¢ de até 05 (cinco) dias, exceto em casos
excepcionais.

Quando houver limitagdo das atividades da auditoria, o fato devera ser comunicado, por escrito, a
autoridade a qual foi encaminhada a Solicitagdo de Auditoria (SA), encarecendo as providéncias
necessarias para sua extingdo sendo que esta excec¢do constard, obrigatoriamente, no parecer ou
relatorio de auditoria.

5.3.1 Procedimento versus Técnica de Auditoria

Procedimentos e Técnicas de Auditoria constituem-se em investigagdes técnicas que, tomadas em
conjunto, possibilita a formagdo fundamentada da opinido por parte da Auditoria Interna sobre os
trabalhos realizados.

Procedimento de auditoria ¢ o conjunto de verificagdes e averiguagdes previstas num programa de
auditoria, que permite obter evidéncias ou provas suficientes e adequadas para analisar as
informacdes necessarias a formulacdo e fundamentacdo da opinido por parte da Auditoria Interna.
Sdo agdes necessarias para atingir os objetivos nas normas auditoriais.

O Procedimento representa a esséncia do ato de auditar, definindo o ponto de controle sobre o qual se
deve atuar. O fundamental ¢ descrever o que se deve fazer, ou seja, como deve ser o exame. Esse
abrange testes de observancia e substantivos:

v’ testes de observancia: visam a obtencdo de razoavel seguranga de que os procedimentos de
controle interno estabelecidos pela Administragdo estdo em efetivo funcionamento e
cumprimento.

v’ testes substantivos: visam a obtengdo de evidéncias quanto a suficiéncia, exatiddo e validagdo
dos dados produzidos pelos sistemas contabil e administrativos da empresa, dividindo-se em
testes de transagdes e saldos e procedimentos de revisdo analitica.

J& Técnica de Auditoria ¢ considerada o conjunto de processos e ferramentas operacionais de que se
serve o auditor para a obtencao de evidéncias, as quais devem ser suficientes, adequadas, relevantes e
uteis para conclusdo dos trabalhos.

E necessario observar a finalidade especifica de cada técnica auditorial, com vistas a evitar a
aplicagdo de técnicas inadequadas, a execucao de exames desnecessarios € o desperdicio de recursos
humanos e tempo. As iniimeras classificacdes e formas de apresentagdo das Técnicas de Auditoria
estdo agrupadas nos seguintes tipos basicos:

v" Analise Documental - exame de processos, atos formalizados e documentos avulsos.

v" Conferéncia de Célculos - revisdo das memorias de célculos ou a confirmagéo de valores por
meio do cotejamento de elementos numéricos correlacionados, de modo a constatar a
adequacdo dos calculos apresentados.

v Indagacdo Escrita ou Oral - uso de entrevistas e questionarios junto ao pessoal da unidade
auditada, para a obten¢do de dados e informagoes.

v' Exame dos Registros — verificagdo dos registros constantes de controles regulamentares,
relatdrios sistematizados, mapas e demonstrativos formalizados, elaborados de forma manual
ou por sistemas informatizados. A técnica pressupoe a verificacdo desses registros em todas
as suas formas.
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v Correlagdo das Informagdes Obtidas - cotejamento de informagdes obtidas de fontes
independentes, autonomas e distintas, dentro da propria empresa. Essa técnica procura a
consisténcia mutua entre diferentes amostras de evidéncia.

v’ Verificagdo Fisica - exame usado para testar a efetividade dos controles, particularmente
daqueles relativos a seguranca de quantidades fisicas ou qualidade de bens tangiveis. A
evidéncia ¢ coletada sobre itens tangiveis.

v' Observagdo das Atividades e Condig¢des — verificagdo das atividades que exigem a aplicagdo
de testes flagrantes, com a finalidade de revelar erros, problemas ou deficiéncias que de outra
forma seriam de dificil constatagdo. Os elementos da observagdo sdo: a) a identificacao da
atividade especifica a ser observada; b) observacdo da sua execucdo; ¢) comparacao do
comportamento observado com os padrdes; e d) avaliagdo e conclusdo.

5.3.1.1 Papéis de Trabalho

Devem ser organizados de forma l6gica, arquivados em ordem cronoldgica e por ordem de atividade
de auditoria, conforme a defini¢gdo do PAINT do ano correspondente. Preferencialmente, com
sumario de pastas e subpastas.

Uma vez que os papéis de trabalho sdo a comprovagao do trabalho realizado pela equipe de auditoria,
devem ser arquivados na Auditoria Interna por, pelo menos, cinco anos a partir da data de emissao de
seu parecer ou relatdrio. O acesso aos papéis de trabalho somente ¢ permitido a pessoas autorizadas.

Os papéis de trabalho s3o o conjunto de documentos e apontamentos, com informagdes e provas
reunidas pela Auditoria Interna, que constituem evidéncia do trabalho executado e o fundamento de
sua opinido.

5.3.1.2 Amostragem

Os exames de auditoria sdo realizados basicamente por amostragem, que ¢ o processo pelo qual se
obtém informagdes sobre a totalidade de uma determinada populagdo através da analise de parte dela
— a amostra.

A qualidade da amostra deve ser tal que, ao se aplicar os procedimentos de auditoria a uma parcela
reduzida da populagdo, ndo haja perda de suas caracteristicas essenciais, de forma a proporcionar
adequada evidéncia sobre o todo.

Na escolha da amostra devem ser obedecidos os critérios de:
v Relevancia: relacionada a importancia da area/setor no ambito da Universidade, sob o ponto
de vista do interesse publico.
v" Risco: estabelecido com base nos apontamentos expedidos pelos 6rgdos de controle interno e
externo sobre irregularidades praticadas em exercicios anteriores.

Contudo, a amostra e seu tamanho podem variar, pois dependem do objetivo que se esta almejando
com aquela atividade de auditoria, do objeto da auditoria, da complexidade da populacdo (tanto no
sentido qualitativo como quantitativo), do tempo programado para executar tal atividade, da
quantidade de servidores alocados para a auditagem, da experiéncia do auditor, etc.

A amostra também pode ser selecionada utilizando-se critérios tais como percentuais em uma
populacdo, valores mais representativos, pela exigéncia de maior tecnicidade na execu¢do de um
procedimento, ou mesmo aleatoriamente.
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Contudo, o planejamento dos trabalhos de auditoria devera ser feito de forma imparcial, dando énfase
as areas julgadas relevantes e com maior risco, com o objetivo de potencializar os resultados a serem
obtidos.
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5.3.2 Evidéncia, Constatacio e Recomendacao
Ap0s a aplicacdo dos procedimentos de auditoria, consubstanciado nas técnicas de auditoria, ¢ obtido
uma evidéncia.

A evidéncia constitui-se na prova que sustenta a opinido da Auditoria. Estas sdo obtidas durante o
trabalho de auditoria, e devem ser suficientes, pertinentes ao assunto em analise e fidedignas para
embasar as conclusdoes. Devem ser anexadas ao parecer/relatorio de auditoria e, preferencialmente,
organizadas como anexos ao processo principal.

Por seu turno, constatacdo ¢ um achado ou uma conclusdo de auditoria. O resultado da comparagado
entre condi¢do e critério. Apesar de ser, na maioria das vezes, negativo, o achado também pode ser
positivo.

Quando a constatacao ou o achado tiver conotagcdo negativa, pode ser denominado também de falha,
irregularidade, impropriedade, deficiéncia, ponto fraco ou ocorréncia.

A constatacdo deve sempre se basear em evidéncias. Caso ndo haja uma evidéncia, ou esta for
insuficiente, impertinente ou inadequada, ndo ha uma constatagcao, mas, simples indicio, ou seja, uma
provavel irregularidade ndo comprovada que ndo devera ser considerada pela auditoria na emissao do
parecer ou relatorio.

A consecucdo da execucdo de auditoria ocorre da seguinte forma: ApoOs a constatagdo, a Auditoria
Interna efetua a recomendacao, que ¢ a sugestao de acdo de corre¢do ou de melhoria. Por ser um setor
de staff, a Unidade de Auditoria Interna ndo tem poder hierarquico de efetuar determinagdes, por isso
a recomendacdo deve ser encaminhada ao dirigente da unidade auditada e & Administracdo Superior
como op¢ao de seguimento ou ndo do recomendado.

Caso a opcao do dirigente/gestor seja pelo ndo seguimento das recomendacdes expedidas, este passa
a assumir o risco da ndo implementagdo da medida saneadora proposta. Esta posicdo devera ser
formulada por escrito para fins de registro.

5.3.3 Relatoério de Auditoria

Instrumento formal e técnico por meio do qual a Unidade de Auditoria Interna materializa a execugao
do seu trabalho, o resultado obtido, as constata¢des; as recomendacdes ¢ os encaminhamentos. E
acompanhado de um Sumadrio Executivo que contém o resumo dos principais pontos da auditoria ¢ a
conclusdo geral sobre o trabalho, e tem por objetivo subsidiar o processo de tomada de decisdo pela
administracdo da empresa e favorecer o acompanhamento da evolugao das situagdes.

O Relatorio de Auditoria é o produto final do processo de acompanhamento e de fiscalizagdo, que
condensa todas as informag¢des obtidas na fase de planejamento e nos trabalhos internos ou em
campo.

O relatorio de auditoria deve conter:
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Numero do relatorio € ano de emissao;
Identifica¢do do programa de auditoria;
Area auditada;

Escopo do trabalho (critério);
Exposicao da situagdo encontrada;
Contestac¢ao, se houver;
Recomendagdes, caso aplicavel;
Relacgdo de evidéncias, se houver;

Data e assinatura.

ASANENENENENENENEN

6. COMUNICACAO DE AUDITORIA
A Unidade de Auditoria Interna se comunica formalmente com as demais unidades por memorandos,
solicitacdo de auditoria, nota de auditoria, relatério preliminar, parecer de auditoria, relatorio de

auditoria, etc.

A Comunicagdo de Auditoria, contudo, estd mais relacionada a cientificar dos resultados dos
trabalhos mediante um relatorio ou parecer.

Os relatorios e pareceres devem ter os seguintes atributos de qualidade:

v Concisdo: utilizar linguagem sucinta e resumida;

v" Objetividade: demonstrar linguagem clara e positiva;

v’ Clareza: uso de linguagem inteligivel e nitida;

v' Integridade: registrar a totalidade de informagdes de forma exata e imparcial;

v' Oportunidade: transmitir a informagdo no momento adequado para possibilitar oportunas
providéncias;

v Coeréncia: usar linguagem que seja harmonica, concordante e 16gica;

v’ Apresentacdo: apresentar os assuntos em uma sequéncia estruturada;

v Conclusivo: permitir a formagdo de opinido sobre as atividades realizadas.

7. MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES

As recomendacdes sdo alerta e determinagdes emitidas pelas unidades e oOrgdos integrantes do
controle interno (ex.: Controladoria Geral da Unido e Auditoria Interna) e externo (ex.: Tribunal de
Contas da Unido) da Administragdo Publica Federal a que se submete a Empresa.

Tal monitoramento constitui-se em um acompanhamento das providéncias adotadas no ambito da
EPL em respostas as recomendagdes recebidas pelo sistema de controle.

Sao finalidades do monitoramento:

Verificar se estdo sendo tomadas providéncias para sanar as irregularidades apontadas;
Acompanhar a evolucao das unidades auditadas;

Analisar se as auditorias realizadas obtiveram os resultados esperados;

Auxiliar os gestores das unidades a verificar se as agdes adotadas contribuiram para o alcance
dos resultados desejados.

ANANENEN
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A Unidade de Auditoria Interna, contudo, ao formular recomendagdes e posteriormente acompanha-
las, deve manter a sua objetividade e independéncia e, portanto, preocupar-se em verificar mais a
correcao das deficiéncias identificadas do que o cumprimento de recomendacdes especificas.

Para o monitoramento, poderdo ser utilizados memorandos, que serdo encaminhados a dire¢dao
(Gabinete, Geréncia de Nucleo).

Caso a dire¢do repasse o memorando a um de seus setores (nucleos), estes, em hipotese alguma,
encaminhardo a resposta diretamente para a Unidade de Auditoria Interna. A resposta dos setores sera
encaminhada para a dire¢do da sua unidade com o objetivo de que esta tome ciéncia e efetue
eventuais ajustes na resposta, possibilitando, desta forma, o exercicio do controle pela unidade
hierarquica superior.

Se o setor que recebeu o memorando ndo seja a competente para se manifestar (o assunto
questionado ndo seja de sua atribuicdo) o memorando, com tal informacdo, deve ser devolvido a
direcdo de sua unidade, para que esta possa encaminhar a unidade correta.

8. DOCUMENTOS EMITIDOS PELA AUDITORIA INTERNA

Além dos documentos oficiais constantes do Manual de Redagdo da Presidéncia da Republica, a
Unidade de Auditoria Interna da EPL também faz uso de outros, especificos. Destacam-se:

I — ORDEM DE SERVICO (0OS) — E o documento por meio do qual sio expedidas as determinagdes
de auditoria a serem executadas. A ordem de servigo contera, entre outros itens, a identificagao da
area a ser auditada, o assunto e a origem da demanda, os prazos, objetivos e os procedimentos da
ac¢ao de controle.

II - SOLICITACAO DE AUDITORIA (SA): documento utilizado para formalizar, ao gestor dos
recursos ou ao responsavel pela area, a solicitagdo de documentos, de justificativas, informagdes e de
esclarecimentos sobre os assuntos relevantes e pertinentes ao longo dos trabalhos de auditoria. E
considerada prévia quando solicitar a disponibilizagdo de processos e documentagdo relativos ao
assunto da auditoria.

III - NOTA TECNICA (NT): documento que visa demonstrar o entendimento da Unidade de
Auditoria Interna a respeito de determinado assunto, legislagio ou decisdo com vistas ao
assessoramento quanto as boas praticas administrativas e a eventual atualizacdo de normativos, bem
como a recomendagao de medidas saneadoras e corretivas de fluxos internos.

IV - RELATORIO DE AUDITORIA: instrumento formal e técnico por meio do qual a Unidade de
Auditoria Interna materializa a execuc¢ao do seu trabalho, o resultado obtido, as constatagdes; as
recomendacdes e os encaminhamentos. E acompanhado de um Sumério Executivo que contém o
resumo dos principais pontos da auditoria e a conclusdo geral sobre o trabalho, e tem por objetivo
subsidiar o processo de tomada de decisdo pela administragdo da empresa e favorecer o
acompanhamento da evolu¢do das situagdes.
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V — SUMARIO EXECUTIVO: instrumento formal que apresenta de modo resumido os resultados
obtidos, as constatag¢des; as recomendacdes e os encaminhamentos propostos ¢ a conclusdo geral
sobre o trabalho facilitando o acompanhamento das situagdes externalizadas.

VI - PLANO ANUAL DAS ATIVIDADES DA AUDITORIA INTERNA — PAINT: trata-se de um
planejamento macro de atividades de auditoria interna a serem implementadas no decorrer de um ano
na Institui¢do. E um documento de elaboragio obrigatéria em razdo do artigo 15, § 2°, do Decreto n°.
3.591/2000, que estabelece que a Unidade de Auditoria Interna apresentara ao 6érgao ou a unidade de
controle interno a que estiver jurisdicionada, para efeito de integracdo das ag¢des de controle, seu
plano de trabalho do exercicio seguinte.

VII - RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA — RAINT: Os
resultados do trabalho da Auditoria Interna durante um exercicio (consubstanciados em relatorios
e/ou pareceres) serdo apresentados neste Relatorio.

VIII - PAPEIS DE TRABALHO: Os papéis de trabalho constituem a documentagio preparada pela
Unidade de Auditoria Interna ou a ela fornecida. Estdo presentes em todas as fases de auditoria:
planejamento, execucao e relatorio.

IX - PARECER: peca textual propria que visa a analise e a opinido sobre o processo de Prestacdo de
Contas Anual da EPL, relativamente ao exercicio findo, atendendo as diretrizes do Tribunal de
Contas da Unido e da Controladoria-Geral da Unido.

9 - DISPOSICOES GERAIS

Eventuais propostas de alteracdes no presente manual serdo previamente apreciadas pela Auditoria
Interna, e submetidas formalmente a Presidéncia da EPL, que as enviara para deliberacao do
Conselho de Administracgao.

Considerando o desdobramento das atividades da auditoria, no que concerne a avaliacdo de
programas, processos € gestdo administrativa, assim como no que se refere a auditoria contabil,
orcamentaria, financeira e operacional, a equipe de auditores devera ser multidisciplinar.

O titular da unidade de Auditoria deverd estabelecer critérios multidisciplinares apropriados de
formagdo académica e experi€éncia minima, com o objetivo de promover preenchimento de vagas no
quadro de auditores.

A transferéncia de servidores de outras areas da EPL para o exercicio da fun¢do de auditor devera ser
precedida de avaliacdo detalhada por parte do titular da unidade de Auditoria, sob o ponto de vista
curricular e de perfil.

A opiniao do auditor interno, preferencialmente sobre a tese € ndo sobre o caso concreto, ndo
representa a opinido oficial da Unidade de Auditoria Interna, cujos documentos, relatérios e notas
técnicas se revestem do carater institucional e ndo pessoal de acordo com o instituido no item 7 do
Parecer n°® 337/2005 da ASJUR/CGU-PR, de 25 de outubro de 2005.
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A Unidade de Auditoria Interna, por ser um setor de staff, ndo tem poder hierarquico de efetuar
determinagdes, por isso a recomendacdo ¢ encaminhada ao dirigente da unidade auditada e a
Diretoria Executiva para o seguimento ou nao do recomendado.

Empresa de Planejamento e Logistica - E

Caso a opcao do dirigente/gestor seja pelo ndo seguimento das recomendacoes expedidas, este passa
a assumir o risco da ndo implementacdo da medida saneadora proposta. Esta posicdo deverd ser
formulada por escrito para fins de registro.

As unidades organizacionais da Empresa devem se manifestar formalmente acerca das
recomendacdes e sugestdes da Unidade de Auditoria Interna no prazo de 20 (vinte) dias tuteis da data
do recebimento do Relatorio de Auditoria.
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ANEXO |

Ordens de Servigo - OS

Para a realizagdo de suas atividades, a Auditoria Interna deve elaborar Ordens de Servigo - OS,
contemplando os variados tipos e formas de trabalho de auditoria que melhor atendam as finalidades

especificas desejadas.

A elaboracdo da Ordem de Servigo ¢ de fundamental importancia, ¢ devem ser considerados os
diversos fatores e variaveis de significacdo para o estabelecimento de prioridades na execucgdo das

acoes de controle, dentre os quais se destacam:

Procedimentos a serem seguidos;

Homens x hora por tipo e complexidade da atividade a ser executada;
Prazos a serem respeitados;

Duragao da atividade;

Estimativa de custos;

Volume de recursos a serem examinados;
Complexidade e porte do érgao/entidade ou programa;
Formacao das equipes;

Perfil/qualificacdo dos servidores;

Quantificacao da equipe;

Possibilidade de supervisao técnica;

Resultados desejados;

Minimizagdo de custos de deslocamentos; e

Rodizio do pessoal.
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ORDEM DE SERVICO

DE: AUDITORIA ORDINARIA N° [20XX-Audint/EPL.

Com base nas atribuicOes estabelecidas nos arts. 39 a 42 do Estatuto Social e
competéncias conferidas pelo Regimento Interno da Empresa de Planejamento e Logistica S.A —
EPL, em cumprimento ao Programa Anual de Atividades de Auditoria Interna - PAINT de 20__,
aprovado pelo Conselho de Administracdo - CONSAD da EPL, e considerando o disposto no Decreto
n® 3.591, de 06/09/2000 e nos normativos emanados da Secretaria Federal de Controle — SFC/CGU,
foi elaborado a presente Ordem de Servico relativa a acdo ordinaria de auditoria a ser realizada na
Geréncia abrangendo a é&rea , em conformidade com as
orientacdes adiante estabelecidas.

Titulo do Trabalho
Consta do PAINT? Item do PAINT: Demandante:

Justificativa do trabalho:

Area alvo do trabalho:

Periodo de realizagdo:

Equipe de Auditores:

Objetivo da Auditoria:

Resultados Esperados:

Riscos envolvidos:

Escopo do Trabalho:

Empresa de Planejamento e Logistica
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Discriminacao

Abrangéncia:

Discriminacdo

Abrangéncia:

Metodologia a ser utilizada:

Comunicacéo de Resultados:

Brasilia, de de 20X X.
Auditor Auditor
Matr. Matr.:

Coordenador da equipe.

Ciente:

Auditor Interno

Empresa de Planejamento e Logistica
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ANEXO II
Solicitacao de Auditoria (SA)

A Solicitacdo de Auditoria (SA) deve ser redigida de forma clara e objetiva, a fim de facilitar a
visualizag¢ao do fato a ser descrito, a qual deve conter o seguinte detalhamento:

- Destinatario: Dirigente da unidade a quem cabe responder as informagdes solicitadas;

- Fato: Sao as situacdes, as ocorréncias ¢ os acontecimentos ocorridos, na area auditada, detectados
pelo auditor em decorréncia de agdes e omissdes relevantes ao trabalho de auditoria que devam ser
esclarecidos.

- Equipe: Identificagcdo dos auditores responsaveis pelo trabalho;

- Prazo: periodo correspondente ao tempo fornecido para a unidade auditada fornecer as informagdes
requeridas
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SOLICITACAO DE AUDITORIA n° 120

Em_/ /20_.
Da: Equipe de Auditoria Interna

Para: (unidade Auditada)

Em cumprimento ao Programa Anual de Atividades de Auditoria Interna, aprovado para o
exercicio de 20__, e com base nas atribui¢cBes conferidas pelo Regimento Interno da EPL, pelo Decreto n®
3.591, de 06/09/2000 e na IN/SFC n° 01, de 06/04/2001, solicitamos a VVossa Senhoria, 0 encaminhamento a
esta Auditoria, do que segue, a fim de subsidiar os trabalhos de auditoria:

() Documentos () Informacdes () Justificativas

As informacdes solicitadas nesta SA podem ser respondidas pelo correio eletrénico (e-mail), com
a identificacdo dos nimeros da Solicitacdo de Auditoria (SA) e do item, e enviadas para o endereco eletronico
de auditor (auditor@epl.gov.br) e de auditor (auditor@epl.gov.br), assim como quaisquer ddvidas ou pedidos
de esclarecimentos.

Igualmente, solicitamos especial gentileza no sentido de encaminhar as informag6es/documentos
a medida que forem elaboradas/concluidas.

Prazo para atendimento: até _ / /20__.
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ANEXO III

Nota Técnica— NT

A Nota Técnica ¢ emitida quando identificada a necessidade de fundamentagdo formal ou informagao
especifica. Elaborada por técnicos do assunto e encaminhada a chefia imediata, para validacao e
providéncias devidas.

O documento que apresenta o entendimento da Unidade de Auditoria Interna a respeito de
determinado assunto, legislagdo ou decisao com vistas ao assessoramento quanto as boas praticas
administrativas ¢ a eventual atualizagdo de normativos, bem como a recomendagdo de medidas
saneadoras e corretivas de fluxos internos.

Objetiva o exame de fatos ou situagdes nao previstas no PAINT, consideradas relevantes, de natureza
incomum ou extraordinaria, sendo realizadas para auxiliar na tomada de decisdo pelas autoridades
competentes.

Na elaboracao da Nota Técnica, algumas metodologias deverao ser observadas:
- Uso de linguagem clara, concisa e adequada;
- Texto claro, direto, objetivo e conciso, buscando mencionar as fontes das informagdes nos
fatos relatados, em especial naqueles que apresentarem versdes conflitantes, divergentes ou
nao confirmadas.
- Na conclusdo, observar o principio do poder discricionario do gestor, registrando
proposigdes.

Compde-se de trés partes distintas: introdugdo (fundamentos legais ou historicos); desenvolvimento
(andlise técnica, parecer técnico); conclusdo (parecer favoravel ou desfavoravel, com sugestdes e/ou
proposi¢des de providéncias).

ESTRUTURA DA NOTA TECNICA
Apos a leitura dos documentos ou processo que necessitam da emissdo de opinido o auditor dara
inicio a elaboracao da Nota Técnica, que sera composta das seguintes partes:

Ementa - Resumo que, metodicamente, indica o objeto, os assuntos tratados, legislagdo assessoria as
conclusoes e recomendacoes.

Introducdo — Apresenta as motivacdes para sua realizagdo e fundamentos legais para emissao de juizo

Fatos — Identifca os fatos registrados nos documentos assessorios ou dispostos no processo sob
analise de modo a posicionar o dirigente sobre o assunto tratado.

Anadlise - Parte principal da Nota Técnica ¢ o bloco de texto que traz informacdes precisas das
situacdes e fatos encontrados e seu cotejamento com a legislacio que lhe ampara a andlise do
responsavel e recomendagao.

Conclusdo - A conclusdo ¢ o posicionamento do responsavel pela Nota Técnica a respeito do assunto
tratado levando em consideracao as peculiaridades e as circunstancias relevantes e o amparo legal, de
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modo a apresentar textualmente uma visdo geral e gerencial das agdes internas e da capacidade
técnica na conducao dos recursos da empresa.

Encaminhamento - E a remessa da Nota Técnica a unidade demandante para conhecimento, analise e
subsequentes providéncias em caso de concordancia.
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Nota Técnica n° /20  /Audint/EPL

Assunto: Processo n° 50840 120
. Aplicacdo de penalidade.

Julgamento . Legislacéo :

Anélise de Controles Internos.

Conclusao

Trata-se de manifestacdo desta Auditoria Interna, diante da solicitacdo aposta no

, de . 20 , da em referéncia a
que analisa 0S procedimentos para
, Sobre o assunto

| - INTRODUCAO

2. Registre-se que a Auditoria Interna, tomando por base as diretrizes, determinacgdes e
orientacdo técnicas da Controladoria-Geral da Unido/CGU e do Tribunal de Contas da Unido/TCU,
atua de forma orientativa e preventiva, uma vez que sistematicamente busca acompanhar o
cumprimento das normas e orientar 0s gestores desta Empresa no sentido de aprimorar os controles
internos para melhor desempenho das atividades e alcance dos objetivos.

3. Neste sentido, a presente manifestacdo encontra-se respaldada nas competéncias legais da
area de controle interno, no Estatuto Social e no Regimento Interno desta Empresa Publica, em
especial no insciso I\V® do art. 25 do Regimento.

4. Dessa forma, seguem as consideragcdes em cotejo com a legislacdo que ampara a matéria.

I - DOS FATOS

5. O processo foi instaurado , com vistas a
. em razéo de e procedimentos ndo

adotados em razao

6.

I11 - CONSIDERACOES:

7. Os procedimentos relativos a , esta Auditoria Interna
foi cientificada a se manifestar

8. Como néo houve

9. A emissao de juizo

10. Ap0s breve anélise
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11. Muito embora o assunto
12. Ademais,
13. Entende-se

IV — CONCLUSAO FINAL.

14, A auditoria interna como objetivos essenciais realizar trabalhos por amostragem com o
intuito de verificar a existéncia de regulamentos internos implantados, da real observancia as
legislagOes vigentes, procedimentos adequados e consistentes, a utilizacdo de sistemas corporativos
com vistas ao exercicio de controles internos eficientes e eficazes. A Auditoria Interna tem como
base essencial a observancia dos principios da economicidade, da transparéncia, da legalidade, da
razoabilidade e da impessoalidade.

15. Isto posto,

16. Observando :

17. Diante das consideracGes e observacOes expostas acima, entendidas pertinentes ao que foi
solicitado, propde-se a restituicdo do processo em tela a para dar as

tratativas necessarias as nossas consideragcdes e ao disposto no
ressaltando os cuidados necessarios para o gque ja foi divulgado e publicado.

Brasilia, demésde20 .

Auditor

Observando que esta auditoria interna nio é um Orgéo de Controle Externo ou Interno e
sim uma unidade de apoio e assessoramento vinculado diretamente ao Conselho de Administragdo e
incumbido de executar atividades tipicas de auditoria atuando proativamente ou quando provocada,
sem prejuizo de outras manifestacbes dos demais setores técnicos desta Empresa e orientando ou
sugerindo aos gestores quanto as possiveis formas de agir.

Destaco como j& apropriadamente abordado pelo técnico desta unidade a

Estando de acordo com as conclusbes desta nota técnica, encaminho a
0 presente processo para, se de acordo, adotar as providéncias ali
elencadas e sequéncia das ac¢Ges a seu cargo.

Brasilia, _ de més de 20 :

Auditor Interno
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ANEXO IV

Relatorio de Auditoria

O Relatorio de Auditoria ¢ o produto final do processo de acompanhamento e de fiscalizagdo, que
condensa todas as informacdes obtidas na fase de planejamento e nos trabalhos internos ou em
campo. Por meio da analise dos relatérios de auditoria a sociedade, a imprensa e a propria EPL
avaliam a importancia e qualidade do trabalho de seus empregados.

Assim, os relatorios da Audint devem ser elaborados com muito cuidado e fidedignidade. Nao raro,
trabalhos muito bem elaborados nas fases de planejamento e execucdo acabam desvalorizados ou
subestimados por ndo estarem devidamente representados no Relatorio de Auditoria.

Na elaboracao do Relatorio de Auditoria, algumas metodologias deverao ser observadas:
- Uso de linguagem clara, concisa e adequada;
- Texto claro, direto, objetivo e conciso, buscando mencionar as fontes das informagdes nos
fatos relatados, em especial naqueles que apresentarem versdes conflitantes, divergentes ou
nao confirmadas.
- Caso haja recomendacao, observar o principio do poder discricionario do gestor, bem como
o da racionalizagdo administrativa e da economia processual, evitando que o custo da
apuracdo, da cobranga ou da implementacdo recomendada seja superior aos resultados
pretendidos ou valores envolvidos.

Algumas ferramentas auxiliam na elaboracdo dos relatorios, tais como consultas a sistemas oficiais
de governo (SIAFI e SIAPE) e da propria EPL e o PAINT.

O PAINT ¢ o instrumento que trata do planejamento da auditoria: indica a area auditada, define os
objetivos, 0 escopo, o cronograma de execucao, os recursos humanos envolvidos (horas/homem), e o
roteiro de execucdo dos trabalhos. E destinado a orientar a equipe de auditoria e configura-se na
esséncia operacional relativamente a uma area especifica ou a gestdo de determinada atividade.
Configura-se a base dos procedimentos para a identificagdo, andlise, avaliacdo e registro da
informacao durante a execugao dos trabalhos.

Em suma, o Relatério de Auditoria € um instrumento que a EPL pode utilizar para aprimorar as agdes
das unidades fiscalizadas, tornando sua gestdo mais eficaz e eficiente.

ESTRUTURA DO RELATORIO
Ap0s a conclusdo dos trabalhos internos ou em campo, a equipe de auditoria dard inicio a elaboracao

do Relatorio de Auditoria, que serd composto das seguintes partes:

Sumario - Resumo que, metodicamente, indica os assuntos tratados no Relatério de Auditoria
identificando as constatagdes e recomendacoes.

Identifcagdo - Informa o seu numero, a entidade ou a area auditada.
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Introducado - Define os objetivos da auditoria, a profundidade dos exames com base nos critérios de
criticidade, relevancia e materialidade, a avaliacdo da adequagdo e eficacia do sistema de controle
interno dentro da organizacdo, bem como a qualidade do desempenho no cumprimento das
atribuicdes e responsabilidades, o periodo da auditoria, a legislagdo pertinente os possiveis riscos
relevantes relacionados a atividade objeto da auditoria.

Informagao Geral — situa a empresa seus objetivos e missdo bem como a sua regulamentagao.

Escopo - Descreve, de forma resumida, o teor do trabalho da acdo de controle ou registro considerado
essencial para permitir a perfeita compreensao da evolucao do tema objeto de andlise.

Resultado dos Exames - Parte principal do Relatorio. Seu contetido propriamente dito. Bloco de texto
que traz informagdes precisas acerca da execugdo dos trabalhos de auditoria, das situacdes e fatos
encontrados e seus resultados. Subdivide-se em: constatacdo ou informacao (se couber), evidéncia,
manifesta¢do do gestor, andlise da equipe e recomendagao.

Constatacao - também denominada “achado de auditoria”, ¢ o titulo de um fato ou de uma situagao
encontrada durante os trabalhos de auditoria e que seja digna de questionamento por meio de
solicitagao de auditoria. As constatacoes sao impropriedades pontuais que demandariam medidas
corretivas ou saneadoras. Nem toda constatacao gera recomendagao.

Evidéncia - E a informagio que a equipe de auditoria registra no relatorio, as quais sustentam as suas
conclusdes. A base formal das evidéncias ¢ a andlise dos documentos, registros € consultas a
sistemas. As conclusdes da equipe de auditoria somente se justificam pelo suporte de evidéncias. A
evidéncia deve ser:
- Suficiente, de forma a permitir que terceiros cheguem as mesmas conclusdes que a equipe
de auditoria;
- Relevantes, pertinentes e adequadas ou fidedignas, obtidas por meios licitos e aceitos
profissionalmente.

Manifestagdo do Gestor - E o esclarecimento, a resposta ou a justificativa apresentada pelo gestor da
entidade ou da area auditada diante do recebimento e ciéncia de determinada solicitacdo de auditoria
acerca de determinada constatacdo. Sempre que possivel, a manifestagdo do gestor ou do responsavel
devera ser transcrita na integra; e

Analise da Equipe - E o exame técnico e fundamentado da equipe de auditoria sobre a manifestacio
apresentada pelo gestor ou responsavel, de forma a explicitar as razdes do seu acatamento (total ou
parcial) ou ndo, o que poderd implicar a exclusdo total ou parcial das constatacdes a serem inseridas
no Relatorio de Auditoria, ou sua manuten¢do. Para a composi¢do de sua andlise, o auditor deve
dispor de informacdes claras e fidedignas sobre os seguintes pontos:
- fato: seu conteudo, desencadeamento e suas causas e consequéncias imediatas (que
ocorreram ou que ja se apresentaram independentemente da investigagdo ¢ da sua analise);
- causas e consequéncias: mediatas, que ainda ndo se apresentaram ou ocorreram, mas que sao
percebidas em investigagdo e analise do auditor; e
- situagdo ideal: baseada nos normativos gerais, especificos e principios da Administragao
Publica.
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Deve-se deixar claro o entendimento dos fatos, suas causas e consequéncias. As causas merecem
aten¢do especial, pois sdo a base para as recomendagdes. Se o texto discorre sobre a possibilidade de
varias causas, devem-se apontar aquelas consideradas relevantes e sobre as quais se tecerd as
recomendacoes.

Informagdo - fatos diferenciados, porém que nao sdo objetos de constatacao. No entanto, esses fatos
podem ser relatados como alerta. S3o de carater mais geral, estando na dependéncia de agdo de outras
unidades organizacionais.

Recomendagio - E a orientagio sobre as providéncias apresentadas pelo gestor e que foram
analisadas acerca das irregularidades e impropriedades constatadas pela equipe de auditoria nos
trabalhos em campo ou nas acdes internas de controle. A recomendacdo pode referir-se ao
saneamento de falhas eminentemente formais a observancia das boas praticas administrativas ou ao
ressarcimento de prejuizos ao erario. As recomendacoes relevantes e uteis ao gestor se ddo em face
da fragilidade nos controles internos administrativos, na gestdo de riscos operacionais € na exigua
aderéncia aos objetivos estratégicos da Empresa (governanca).

Conclusdo - A conclusdo ¢ o posicionamento da equipe de auditoria a respeito da execucdo e da
aplicagdo, pelo gestor da entidade, dos recursos recebidos ou da gestdo dos atos e fatos
administrativos de determinada area da EPL. Para tanto, a equipe deve levar em consideragdo as
peculiaridades e as circunstancias relevantes, de modo a apresentar textualmente uma visdo geral e
gerencial das agdes internas e da capacidade técnica na condugdo dos recursos publicos da empresa.

Encaminhamento - E a remessa do relatério a Diretoria Executiva para conhecimento e
encaminhamento a unidade auditada, bem como aos 6rgdos Colegiados da empresa, a fim de
conceder publicidade ao relatdrio e possibilitar subsequentes providéncias.

O relatorio também deve ser convincente, de modo que as recomendacgdes e sugestdes efetuadas
ganhem apoio daqueles capazes de influenciar na gestdo do objeto auditado, de forma a serem
efetivamente implementadas e a gerarem melhorias de desempenho ou readequagdo de
procedimentos em beneficio da Empresa.

Compete ao Titular da Unidade de Auditoria Interna indicar como, quando, € a quem os resultados
dos trabalhos de auditoria deverdo ser comunicados.

Nos trabalhos executados ¢ possivel dar crédito, mediante elogio, a servicos que outros empregados
da empresa tenham executados com proficiéncia. Deve-se evitar a critica verbal a empregados, bem
como revidar ataques.

Os relatorios de auditoria devem ser disponibilizados a um ntimero minimo de agentes capazes de
assegurar que os resultados da auditoria sejam levados em consideragdo, ou seja, os resultados serdo
levados ao conhecimento daqueles que estejam em posicao de determinar as medidas saneadoras ou
assegurar que essas agdes corretivas sejam implementadas, quais sejam, membros da Diretoria
Executiva, do Conselho de Administragdao ou do Conselho Fiscal.

Devera com vistas a atender a Lei de Acesso a Informagdo ser disponibilizado o Sumario Executivo,
contendo a sintese do relatorio.
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Relatorio n° /20 -AO-Audint/EPL

Processo n° 50840. 120

Unidade Auditada: Geréncia - GE

Acéo:

1. INTRODUCAO

1. Com o objetivo de examinar as atividades executadas em conformidade com o

estabelecido no Regimento Interno em vigéncia bem como a cumprindo o Plano Anual de Atividades

de Auditoria Interna — PAINT/20__ foi realizada no periodode _ . .20 a__. .20 _, auditoria na
no que diz respeito a , correspondendo a horas.

2. Para a execucdo deste trabalho foram utilizados dados e informac@es disponiveis no

, No site da Empresa de Planejamento e Logistica - EPL, publicacbes no Diario
Oficial da Unido — DOU, consultas &

1. INFORMACAO GERAL.

3. A publicacdo da Lei n°® 12.404, de 4.5.2012, alterada pela Medida Provisoria n° 576, de
15.8.2012, convertida na Lei n°® 12.743, de 19.12.2012, dispbe sobre a criagdo da Empresa de
Planejamento e Logistica S/A — EPL reflete a necessidade de estruturacdo fisica e tecnoldgica da
nova empresa publica em decorréncia das competéncias que Ihe foram atribuidas, a fim que possa
planejar e promover o desenvolvimento do servico de transporte ferroviario de alta velocidade de
forma integrada com as demais modalidades de transporte, por meio de estudos, pesquisas,
construcdo da infraestrutura, operacédo e exploracao do servico, administracdo e gestdo de patriménio,
desenvolvimento tecnolégico, bem como as atividades destinadas a absorcdo e transferéncia de
tecnologias; e prestar servicos na area de estudos e pesquisas destinados a subsidiar o planejamento
do setor de transportes no Pais.

I11.  ESCOPO DO TRABALHO

1. O trabalho estd baseado em testes para conhecimento das fragilidades e vulnerabilidades
constatadas em trabalhos anteriores realizados, sendo adequado em conformidade com o0s
levantamentos efetuados por ocasido do planejamento da auditoria, abrangendo os seguintes tépicos,
dentre outros:
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4 Durante os trabalhos de Auditoria evidenciamos

5. Constatacao: identificacdo de fato ou situacéo fortuita.

6 Evidéncias: registro do que permeiam o fato ou situacao.

7 Recomendacgdo n° 01: Orientacdo a unidade auditada sobre
constatacao

8. Recomendacgdo n° 02: Orientacdo a unidade auditada sobre
constatacao

9. Constatacao: identificacdo de fato ou situacéo fortuita.

10. Evidéncias: registro do que permeiam o fato ou situacao.

11. Recomendacgdo n° 01: Orientacdo a unidade auditada sobre
constatacao

12. Recomendagdo n° 02: Orientacdo a unidade auditada sobre
constatacao

V. CONCLUSAO

providéncias quanto a

providéncias quanto a

providéncias quanto a

providéncias quanto a

13. Neste trabalho objetivamos verificar os atos de gestdo pertinentes a Geréncia
e foram identificadas algumas fragilidades na
14, Verificou-se, ainda, a necessidade de
Brasilia, de mésde 20 .
Auditor Coordenador Auditor
Siape n° Siape n°

AUDITORIA INTERNA

guanto as possiveis formas de agir.

Empresa de Planejamento e Logistica

como a ja identificada caréncia de quadros desta unidade.
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Observo que as atividades desenvolvidas por esta Auditoria Interna, necessarias a geracdo de
informacdes para o processo de tomada de decisdes, sdo decorrentes do monitoramento e controle,
prévio ou ndo, do desempenho dos diversos setores desta Empresa Publica recomendando ao gestor

Neste proposito registro a alteracdo e alongamento no periodo de realizagcdo do trabalho
levado a termo na Geréncia de Pessoas diante de outros servigos prementes e intempestivos bem
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Apbs a leitura e andlise do seu conteddo manifesto-me de acordo com o Relatério n°
__120__-AO-AUDINT/EPL e as recomendacdes apostas pela Equipe de Auditoria.

Assim sendo, encaminho o processo a Diretoria Executiva, para conhecimento das
analises proferidas e as possiveis providéncias subsequentes, apos ciéncia.

Encaminhe-se a Diretoria Executiva.

Brasilia, de més de 20__.

Auditor Interno

Empresa de Planejamento e Logistica
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ANEXO V

SUMARIO EXECUTIVO

Contém o resumo dos principais pontos da auditoria REALIZADA: as constatagdes; as
recomendacdes € os encaminhamentos propostos, a conclusdo geral sobre o trabalho, objetiva a
transparéncia do contetido do relatdrio de auditoria o subsidiar e 0 acompanhamento da evolucao das
situacoes externadas.

Empresa de Planejamento e Logistica
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SUMARIOEXECUTIVO

Processo:

Relatério n° /ano -AO-Audint/EPL
Tipo de Auditoria:

Unidade:

Acéo:

Periodo:

Em atendimento & determinagdo contida na Ordem de Servi¢o n.° /ano, e com base nas
informacdes consignadas no documento referenciado, apresentamos a seguir as constatacGes e
recomendacdes levantadas pela equipe de auditoria, no sentido de subsidiar o processo de tomada de
decisbes pela administracdo da empresa e favorecer o acompanhamento da evolugéo das situacdes.

| - CONSTATACOES e RECOMENDACOES

(N° 8) Constatacao:
Recomendacéo:
(N° 8) Constatacao:
Recomendacéo:
(N° 8) Constatacao:
Recomendacéo:
Informacéo:

Il - CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho objetivamos verificar os atos gestores relativos a Geréncia

Verificaram-se

A aderéncia a Diretrizes e Normas Legais

Merece destaque

Carece registro, também

Sugerimos, ao final, que este Sumario, juntamente com o respectivo Relatorio, sejam enviados a
Diretoria Executiva para conhecimento e adocdo das medidas cabiveis junto as areas responsaveis.
No mesmo sentido, sugerimos o encaminhamento de cdpia destes documentos para ciéncia dos
Conselhos de Administracdo e Fiscal da Empresa.
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Brasilia, de més de ano.

Auditor Auditor
Coordenador

AUDITORIA INTERNA

Observo que as atividades desenvolvidas por esta Auditoria Interna, necessarias a geracao
de informacGes para o processo de tomada de decisdes, sdo decorrentes do monitoramento e controle,
prévio ou ndo, do desempenho dos diversos setores desta Empresa Publica recomendando ao gestor
guanto as possiveis formas de agir.

Apos a leitura e analise do seu conteddo manifesto-me de acordo com o Relatério n°
e as recomendac0es apostas pela Equipe de Auditoria.

Assim sendo, encaminho o processo a Diretoria Executiva, para conhecimento das
analises proferidas e as possiveis providéncias subsequentes, apos ciéncia.

Brasilia, de més de ano.

Auditor Interno

Empresa de Planejamento e Logistica
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ANEXO VI

Plano Anual das Atividades da Auditoria Interna — PAINT

Em cumprimento ao n® Decreto 3.591/2000, o PAINT ¢ elaborado consoante o disposto nas
Instru¢des Normativas n°s 07/2006, 01/2007 ¢ 09/2007, da Controladoria-Geral da Unido - CGU/ PR
e IN n® 01/2001, da Secretaria Federal de Controle Interno e, ap6s aprovagdo do Conselho de
Administragdo, encaminhado a Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica, para
acompanhamento da execugao e desenvolvimento do Plano.

Estabelece as acdes a serem desenvolvidas no curso do exercicio social seguinte, e define os
objetivos, a alocacdo de recursos humanos, distribui¢do de horas/atividades por periodo de realizagio
dos trabalhos e a capacitacao técnica do corpo de empregados.

Aborda os seguintes temas: Areas e Modalidades de Auditorias; Avaliagdo de Riscos; Objetivo e
Escopo; Cronograma e Alocacdo de Recursos Humanos; e Capacitacao.

I - Areas ¢ Modalidade de Auditorias: auditoria de avaliagio da gestdo, de acompanhamento da
gestdo, contdbil-financeira, operacional e especial.

IT - Avaliagdo de Risco: consiste na avaliagdo do grau de risco e sua classificacdo, levando em conta
as agoOes de auditorias realizadas na empresa, objeto a ser auditado, conhecimento dos procedimentos
e controles internos, volume de recursos geridos, grau de organiza¢do e padronizacdo dos processos
de trabalho, compromisso e envolvimento dos recursos humanos;

IIT - Objetivo: visa a avaliar o cumprimento das metas, o desenvolvimento das agdes dos sistemas de
controle, gestdo orcamentdria, financeira, patrimonial, aquisi¢do de bens, contratagdo de servigos,
contabil e operacional, bem como da legislagdo e normas internas;

IV - Escopo: apresenta um maior detalhamento da a¢do de auditoria, especificando os exames, a
analise e alcance dos objetivos, materialidade, relevancia, risco e outros fatores técnicos, gerenciais,
operacionais e administrativos;

V - Cronograma: indica as etapas de planejamento, realizacdo dos trabalhos e elaboragdo de
relatdrios por trimestre € o numero de dias estimados para a execugdo das agdes de auditoria, bem
como a organizagao e arquivamento de documentos produzidos;

VI - Alocagdo de recursos humanos indica o nimero de participantes e o total de homens/hora
estimado para cada auditoria programada, considerando a carga horaria de 8 horas/dia multiplicada
pelo numero de participantes; e

VII - A capacitagdo objetiva promover a atualizagcdo, o aperfeicoamento técnico profissional da
equipe de Auditoria Interna, de forma hibrida e correlata com os interesses da EPL. A participagao
em cursos, congressos, semindarios e palestras, possibilita aos profissionais da AUDIN, a atualizagdo
dos conhecimentos e acompanhar padroes adotados pelo Tribunal de Contas da Unido -TCU, pela
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Controladoria Geral da Unido - CGU e pela Secretaria de Controle Interno/PR, no desenvolvimento
de suas atividades.

Sua elaboragdo envolve diferentes unidades e 6rgdos da Administracdo Publica Federal, consoante
atribuigdes e prazos legalmente definidos:

Unidade/érgﬁo Tarefa Prazo
Auditoria Elaborar a proposta de PAINT Até o ultimo dia util do més de outubro do
Interna exercicio anterior ao de sua execucao
Manifestar-se quanto ao cumprimento das
normas e orientagdes pertinentes;
Controladoria Acrescer observacdes sobre as atividades
Geral da Unido  programadas; 20 dias tteis
Recomendar, quando for o caso, a inclusdo de
acoes de auditoria interna que ndo tenham sido
programadas.
CONSAD Analisar e aprovar o PAINT Até o ultimo dia util do més de dezembro de
cada ano
Auditoria Encaminhar o PAINT para a CGU, ap6és Até o dia 31 de janeiro de cada exercicio a que
Interna aprovacdo do CONSAD se aplica
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Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna - PAINT

O planejamento das atividades de auditoria interna abordara os seguintes itens:

I - agdes de auditoria interna previstas e seus objetivos; €
II - agdes de desenvolvimento institucional e capacitagdo previstas para o fortalecimento das
atividades da auditoria interna na entidade.

Para cada area a ser auditada, serdo consignadas as seguintes informagoes:

I - nimero sequencial da acao de auditoria;

II - avaliacdo sumaria quanto ao risco inerente ao objeto a ser auditado, e sua relevancia em relagdo a
entidade;

III - origem da demanda;

IV - objetivo da auditoria, contendo os resultados esperados, devendo-se especificar de que forma as
vulnerabilidades do objeto a ser auditado poderdo ser mitigadas;

V - escopo do trabalho, explicitando, tanto quanto possivel, sua representatividade em termos
relativos, e demonstrando a amplitude dos exames a serem realizados, em relagdo ao universo de
referéncia concernente ao objeto a ser auditado;

VI - cronograma contendo a data estimada de inicio e término dos trabalhos;e

VII - recursos humanos a serem empregados, com a especificacdo da quantidade de homens-hora de
auditores a serem alocados em cada acdo de auditoria e os conhecimentos especificos que serdo
requeridos na realizacdo dos trabalhos.

As acdes de desenvolvimento institucional e capacitacao deverdo conter justificativas detalhadas para
cada acao que se pretende realizar ao longo do exercicio.

As acdes de fortalecimento da unidade de auditoria interna deverdo constar informagdes relativas a

revisdo de normativos internos, redesenho organizacional, desenvolvimento ou aquisi¢do de
metodologias e softwares ou outros.
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ANEXO VII
Relatorio Anual de Auditoria Interna — RAINT

Apresenta os resultados dos trabalhos de auditoria interna de um determinado exercicio em
cumprimento ao disposto no § 4° do Art. 33 do Decreto n® 6.689/2008 ¢ em conformidade com as
Instrugdes Normativas n° 07, de 29.12.2006 e n° 01 de €03.01.2007 da Controladoria-Geral da Unido.

A AUDINT submete o Relatério Anual de Atividades ao Conselho de Administragdo da EPL,
consignando as principais constatagdes e as recomendacgdes da unidade no curso do exercicio, bem
como as eventuais justificativas do ndo cumprimento da programac¢ao anual aprovada, quando for o
caso.

Deve ser encaminhado ao Sistema de Controle Interno Federal at¢ o dia 31 de janeiro do ano
subsequente ao auditado. E com base neste documento que a Unidade de Auditoria Interna recebe
avaliagOes periddicas.

O RAINT observara a seguinte estrutura de informagoes:

v Descrigdo das atividades de auditoria interna realizadas pela entidade;

v" Registro quanto a implementagdo ou ao cumprimento pela entidade, ao longo do exercicio, de
recomendagoes ou determinagoes;

v’ Relato gerencial sobre a gestdo de areas essenciais da Unidade, com base nos trabalhos
realizados;

v" Fatos relevantes de natureza administrativa ou organizacional com impacto sobre a auditoria
interna;

v Desenvolvimento institucional e capacita¢do da auditoria interna.
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ANEXO VI

Papéis de Trabalho — PT

Constituem-se no conjunto formado pelo programa de auditoria utilizado, acrescido dos elementos
comprobatorios (formularios, documentos...) coletados in loco, € se constituem na evidencia do
trabalho executado e no fundamento da opiniao da equipe de auditoria.

Sao de propriedade da Empresa, devendo permanecer sob rigoroso controle da Unidade de Auditoria
Interna devendo ser acessiveis somente a pessoal autorizado, ai incluidos os auditores do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal e do Tribunal de Contas da Uniao.

Serdo arquivados na Unidade de Auditoria Interna, pelo periodo de 5 (cinco) anos contados do
julgamento, pela regularidade, da prestacao de contas anual da Empresa, relativamente ao exercicio
financeiro da execug¢do da respectiva auditagem; constituindo-se, portanto, no registro permanente do
trabalho efetuado pela equipe.

Com base nos papeis de trabalho que o auditor interno ira relatar suas conclusoes.

Nao serao reportados em relatdrio ou nota técnica, conforme o caso, assuntos desprovidos de suporte
comprobatdrio em papeis de trabalho, caso contrario, pode viar a constituir-se em grave impericia
técnica.

Os papeis de trabalho constituem a prova de validade dos exames efetuados e, consequentemente, do
relatorio respectivo, € devem possuir os seguintes atributos:

v Abrangéncia;

v' Objetividade;

v" Clareza;

v Limpeza.
Sao as seguintes as finalidades dos papeis de trabalho:
Racionalizar e auxiliar na execu¢ao do trabalho;
Garantir o alcance dos objetivos;
Evidenciar o trabalho feito e as conclusdes emitidas;
Fundamentar e servir de suporte a minuta do relatorio de auditoria ou da nota técnica;
Facilitar e fornecer um meio de revisdo do trabalho por parte dos gerentes e do Titular
da Unidade de Auditoria Interna;
Constituir um registro que possibilite consultas posteriores, a fim de se obter detalhes
relacionados com a atividade de auditoria realizada;
v" Fornecer orientagiao para futuros trabalhos.

SNENENENEN
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Os papeis de trabalho serdo revisados pelo Gerente de Auditoria e confrontados com a minuta de
relatorio, no intuito de averiguar a consisténcia interna do trabalho e se os registros na minuta do
relatorio sao uteis e relevantes.
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