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Referéncia: Processo n° 50840.000188/2016-48 0027196

Assunto; Julgamento de Recurso — Pregéio Eletrdnico n® 172016

Objeto: Contratagdo de empresa especializada na prestagio de servigos de elaboragio, implantagio e
implementagio do Programa de Controle Médico e Satide Ocupacional (PCMSQ); elaboragio e
implantagdo do Perfil Profissiogrifico Previdenciario (PPP), elaboragdo, implantagio e execucdo do
Programa de Prevengfio de Riscos Ambientais (PPRA) e elaboragio do Laudo Técnico das Condigdes do
Ambiente do Trabalho (LTCAT) da Empresa de Planejamento ¢ Logistica EPL S.A, em atendimento a
Norma Regulamentadora n® 7 ¢ Norma Regulamentadora n® 9, exigéncias contidas no Capitulo V da
CLT, ¢ Portarias do Ministério do Trabalho que tratam do assunto.

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: OLIVER COSSMLET EIRELI - ME — CNPJ 17.159.077/0001-01

CONTRARRAZAQ: Nio foi apresentado Contrarrazio ao Recurso

DOS FATOS

1. Concluida a instrugfo do processo na fase interna, passou-se a publicagio do aviso de licitagio
do Pregdo, na forma eletrbnica de n® 1/2016, com a abertura da sessfio publica, no Portal Compras
governamentais, ocorida no dia 16 de agosto de 2016 as 09:30 (nove horas e trinta minutos), horario de
Brasilia.

2. Importante ressaltar que durante o transcurso do prazo legal que antecedeu a abertura da sessfio
piblica, ndo houve pedidos de esclarecimentos ou manifestagdo quanto ao interesse em impugnar o ato
convocatorio por parte de interessados no certame, conforme disposto nos itens 3 ¢ 4 do Edital.

3. A empresa OLIVER COSSMET EIRELI — ME — CNFJ 17.159.077/0001-01, classificada em 4°
lugar na fase de lances foi inabilitada no certame em razio de ndo ter apresentado na fase de habilitagio o
“Registro atualizado da empresa e dos profissionais junto ao Conselho Regional de Medicina - CRM/DF,
em atendimento a exigéncia constante do item 11.3.4, alinea “C” do edital”, conforme pode ser
comprovado por meio dos documentos acostados aos autos as fls. 301/397.

4. Cumpre informar que em razio da inabilitagdo da empresa classificada em 1° lugar, BSB MED
SEGURANCA E MEDICINA DO TRABALHO LTDA - EPP por nio ter apresentado na fase de
habilitagdo o “Registro atualizado da empresa ¢ dos profissionais junto ao Conselho Regional de
Medicina - CRM/DF, em atendimento a exigéncia constante do item 11.3.4, alinea “C” do edital”, foram
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convocadas para apresentagio de Proposta de Pregos as empresas classificadas em 2° e 3° lugar
respectivamente, com a situagdo que se segue: a empresa FABIO JOSE NAZARIO - EPP, CNPJ
15.037.405/0001-71 classificada em 2° lugar declinou do seu direito de apresentar proposta de pregos,
conforme consta da ata de realizagio do pregio, €, em razio deste fato foi devidamente desclassificada do
certame; a empresa ENFERMED SERVICOS E SAUDE LTDA - ME, CNPJ 20.306.489/0001-31,
classificada em 3° lugar, foi convocada para envio de sua proposta de pregos nos termos do item 10 e
subitens do edital e nio o fez, razio pela qual também foi desclassificada do certame € ato continuo, a
empresa classificada em 4° lugar, OLIVER COSSMET EIRELI — ME, CNPJ 17.159.077/0001-01 foi
convocada para envio de sua proposta de pregos € em seguida os documentos relativos a habilitagdo, o
que ccotreu nos prazos dispostos pelo edital, contudo, a referida empresa também foi inabilitada uma vez
que nio enviou os documentos elencados no item 11.3.4, alinea “C” do instrumento convocatorio, € que
se encontram encartados aos autos as fls. 301/397.

5. Objetivando atingir o exito do certame, a empresa MULTI LIFE CENTRO CLINICO LTDA -
EPP, CNPJ 01.429.468/0001-69 foi convocada para negociar seu prego ofertado na fase de lance, uma
vez que o referido valor encontrava-se maior que o obtido pela administragdo por acasido da pesquisa de
precos relizada junto ao mercado, ¢ que consta informado no instrumento convocatorio e seus anexos
como o valor de referéncia para a contratagio do objeto de que trata o Pregdo 1/2016, o que ndo acorreu,
ensejando desta forma a desclassificagfio da empresa no certame.

6. Transcorridos ¢ esgotados todos os procedimentos de aceitagdo/habilitagdo das empresas
classificadas com os melhores lances sem _que tivesse sido declarada uma empresa vencedora do
certame, em razio dos fatos ja mencionados acima, decidiu o pregoeiro pelo cancelamento do item na
aceitagio, conforme consta da ata de realizagio do Pregio as fls. 404/410, e ato continuo foi aberto o
prazo para manifestacio de intengio de recurso, em atendimento ao que dispde o item 14 e subitens do
edital.

7. Por derradeiro, as empresas BSB MED SEGURANCA E MEDICINA DO TRABALHO LTDA
- EPP, CNPJ 06.950.757/0001-22 ¢ OLIVER COSSMET EIRELI — ME, CNPJ 17.159.077/0001-01
manifestaram tempestivamente a intengdo de interpor recurso contra a decisfio que as inabilitou no
certame, intengdes cstas que foram devidamente aceitas pelo Pregoeiro, e que serd objeto de analise e
julgamento conforme a seguir:

8. No cumprimento das disposigbes contidas no Edital, a empresa OLIVER COSSMET EIRELI -
ME, CNPJ 17.159.077/0001-01, apresentou as razdes do recurso intencionado de forma tempestiva,
atendendo ao disposto no item 14 ¢ subitens do edital, conforme documento acostado aos autos as fls.
413, enviado via campo proprio do sistema de compras governamentais.

0. Dos argumentos apresentados pela recorrente, que no seu entendimento justifica a interposicao
do presente recurso, serdo em sintese transcritos a seguir e analisados:

()

. ocorre que, na parte de habilitagdo o Senhor pregoeiro inabilitou pelo
seguinte motivo: Motivo da Recusa/Inabilitagdo: A empresa serd inabilitada por
ndo ter encaminhado os documentos de habilitagdo de que trata o item 11.3.4

alinea “C" do edital
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A Recorrente traz em seu recurso a transcricdo do art. 3° da Constitiiicdo”
federal.

W
o

Ys

Cita ainda na fundamentagdo de seu Recurso o art 14° da Lei 8.987, de 13 de
Sfevereiro de 1995, que dispie sobre sobre o “Regime de concessdo e permisséo
du prestagdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal,
e di outras providéncias ",

“art. 14— Toda concessdo de servigo publico, precedida ou néo da execugdo de
obra publica, serd objeto de prévia licitagdo nos termos da legisiagdo propria e
com observdncia dos principios da legalidade, moralidade, publicidade,
igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da vinculagdo ao instrumento
corvocatorio”.

A recorrente menciona e transcreve em seu recurso as disposigdes da alinea “b-

1" e "C” do ftem 11.3.4 do edital.

Argumenta ainda que uma empresa s6 consegue o seu registro e dos seus
profissionais no orgdo competente depois de localizada no municipio a qual
deseja emissdo.

Alega ainda a recorrente, que na andlise dos documentos de sua habilita¢do
passou despercebido a interpretacdo de que a mesma tem sede fora de Brasilia
e que q alinea "b-1" do edital estabelece a possibilidade de montar escritorio
ou filial em Brasilia apos a assinatura do contrato, e que enviou juntamente com
seus documentos declaracdo se comprometendo quanto a essa possibilidade,
“criando assim, a possibilidade de fazer o registro no municipio da prestagdo
dos servigos tanto da empresa como dos profissionais apds a assinatura do
Contrato”.

Por fim pede com fundamento nas razdes de seu recurso a reconsideragdo da
decisGo do pregoeiro, declarando a habilitagdo da recorrente,

[DAS CON/
10. Nio foram apresentados contrarrazdes ao recursos interposto pela empresa OLIVER COSSMET
EIRELI - ME,

[DA ANALISED

11. Ante os fatos expostos, e em que pesem o0s argumentos apresentados pela recorrente,
apresentamos a seguir, para os fins a que se destinam, as consideragdes acerca do recurso interposto.

12. Destaca-se ainda, que em consulta ao site de compras governamentais foi verificado que 07
(sete) empresas retiraram o edital, tendo a licitagio em questdo, contado com a participagio efetiva de 05
{cinco) empresas durante a fase de lances.

13. Dito isso, importa esclarecer a recorrente, que os procedimentos adotados pelo pregoeiro e sua

equipe de apoio nas analises de sua proposta de precos ¢ documentos de habilitacio estdo em
conformidade com os principios que norteiam o procedimento licitatdrio e as exigéncias que constam no@

instrumento convocatorio.
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14. As normas que disciplinam o Pregfio serdo sempre interpretadas em favor da ampliagiio da
disputa entre as interessadas, desde que ndo comprometam o interesse da Administragiio, o principio da
isonomia, a finalidade € a seguranga da contratagio (item 24.9 do Edital).

15. Preliminarmente, cumpre informar que restou claro que a empresa OLIVER COSSMET
EIRELI — ME n#io apresentou os documentos de habilitagio elencados no item 11.3.4, alinea “C” do
edital, 0 que motivou a sua inabilitagdo no certame.

16. Ainda quanto ao cumprimento da exigéncia disposta no item 11.3.4, alinea “C” do edital ,
informamos que os documentos encaminhados para habilitagio da recorrente referem-se ao seu registro e
de profissionais junto ao CREA- TO, ¢ no CRM também do estado de Tocantins, contrariando as
disposigdes do referido item que exige que a empresa ¢ 0 corpo técnico que ira executar os trabalhos
objeto do certame possuam registro nos conselhos competentes da Regido do Distrito Federal. (grifei)

17. A decisdo do Pregoeiro e equipe de apoio pela inabilitagiio da empresa no certame se deu
estritamente em razio da empresa recorrente ndo ter atendido a exigéneia contida no edital, € neste
sentido, o item 11.6 do mesmo instrumento ¢ claro, quando dispbe que:

“NWem 11.6 - Serd inahilitada g licitante que deixar de apresemtar
qualguer documento exigido, _ou apresenta-lo_em desacordo _com o
estabelecido neste Edital e seus Anexos”. (erifei)

18. Importante destacar ainda, que a empresa ora recorrente, em contrarrazdes interposta contra o
recurso apresentado pela empresa BSB MED SEGURANCA E MEDICINA DO TRABALHO LTDA -
EPP, classificada em 1° lugar na fase de lances e inabilitada no certame por ndo ter apresentado os
mesmos documentos elencados no item 11.3.4, alinea “C™ do edital, traz gcomo fundamentacio de sua
contrarrazio o descumprimento das disposicdes previstas no edital ¢ gue encontra-se mencionada acima,
e ainda, pede que em razio destas regras, dos principios das Leis 8.666/93 ¢ 10.520/02 dos principios da
legalidade e da isonomia scja mantida a decisio do pregoeiro pela inabilitacfio da referida empresa.
ifei

19. Importante registrar que a empresa ora recorrente s¢ insurge em grau de contrarrazdo contra 0s
argumentos apresentados pela empresa BSB MED SEGURANCA E MEDICINA DO TRABALHO
LTDA — EPP em seu recurso, e que foi inabilitada por nfio ter encaminhado 0s mesmos documentos de
habilitagio que ela, a recorrente, sob o argumento de que as condigdes previstas no edital devam ser
respeitadas.

20, Sobre o argumento apresentado pela recorrente quanto a possibilidade de se valer do prazo
mencionado na alinea “b-17 do item 11.3.4 para providéncias relativas aos referidos registros da empresa
e dos profissionais responsdveis pela execu¢fio dos trabalhos objeto do edital junto aos drgdos
mencionados na alinea “C”, caso habilitada no certame ¢ apds a assinatura do contrato, informamos que
autorizacio expressa naquele dispositivo ¢ para montagem de matriz, filial ou escritério, no prazo de 30
(trinta) dias, com pessoal gualificado e em quantidade suficiente para gerir o contrato, (grifei), e nfo para
solicitar registro junto aos conselhos profissionais competentes.

21. Pelo principio administrativo da vinculagio ao instrumento convocatorio, expresso por meio do
art. 41, caput, da Lei n® 8.666/93: “4 Administrac¢do ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital ao qual se acha estritamente vincwlada”. O edital, neste caso, torna-se lei entre as partes,
assemelhando-se a um contrato de adesdio cujas cliusulas sfio elaboradas unilateralmente pelo Estado.
Este mesmo principio d4 origem a outro que lhe é afeto, qual seja, o da inalterabilidade do instrumento
convocaldrio apds a sua publicagio oficial. Ressalta-se com isso a importéncia do regramento licitatorio €
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sua correta interpretagdo, e da vinculagio da licitante ao Termo de Referéncia de Licitagio que e tz’%i%fie/

instrumento anexo ao ato convocatorio. o EP

22, Importa esclarecer que a licitagdo é um procedimento administrativo por meio do qual o Poder
Publico procura selecionar a proposta mais vantajosa nos termos previstos no Edital. No procedimento
formal, a licitagio estd vinculada is determinagdes expressas nos instrumentos legais em vigor, que
regem os seus atos, fases, e, ainda, aos principios que pautam o procedimento da licitagio, vinculando a
Administracio e os licitantes a todas as suas exigéncias, desde a convocagio dos interessados até a
homologagio do julgamento, ¢, consequentemente, o contrato.

23. Nao ha que se negar que o edital é a lei interna da licitagiio, como ensina o ilustre doutrinador
Hely Lopes Meireles:

A vinculagdo ao edital ¢ principio bdsico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia gue a Administracdo fixasse no edital a forma e o mods de
participagde dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacdo do
Julgamento se afustasse do estabelecido, ou_admitisse a documentacio e
propostas em desacordo com o solicitadp. O edital é a lei interna da licitagdo, e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que
o expedin. (grifos nossos) (MEIRELLES, Hely Lopes. Direite Administrative
Brasiteiro. 32° edigdo amalizada por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio
Balestere Aleixo ¢ José Emmanuel Burle Filho. Sio Paulo: Malheiros
Editores, 2001. p. 274)

24, Ora, a regra do edital ndo € contréria & lei, mas sim cumpre sua literal exigéncia. Sendo
assim, temos que a atuagio do Pregoeiro e equipe de apoio foi totalmente vinculada ao
instrumento convocatdrio, submetendo todos os licitantes 3 estrita observancia dos termos legais
do edital.

25. Néo podem os interesses individuais de particulares se sobreporem aos de toda a
sociedade. E a supremacia do interesse publico sobre o interesse privado principio geral de
direito, inerente a qualquer sociedade, a prépria condi¢io da sua existéncia.

26. Assim, em cumprimento ao principio da vinculagio ao instrumento convocatério, o
Pregoeiro ¢ equipe de apoio decide por dar INDEFERIMENTO &s razdes apresentadas pela
licitante OLIVER COSSMET EIRELI - ME.

DA DECISAO

osmmiiinia

27, Os procedimentos de julgamento do certame foram cumpridos pelo Pregoeiro e equipe de apoio,
sendo acolhidos os enunciados da Lei Complementar n° 123 de 14/12/2006, Lei Complementar n° 147 de
7/08/2014, da Lei n° 10.520 de 17/07/2002, do Decreto n° 5.450 de 31/05/2005, da Lei n° 8.666 de
21/06/1993, e demais disposi¢des contidas no Edital € seus Anexos.

28. Diante dos fatos apresentados, respeitado os principios constitucionais do contraditério e da
ampla defesa, e, da anélise realizada, este Pregoeiro, no uso de suas atribuigdes prescritas na Lei n°
10.520/2002 e no Decreto n°® 5.450/2005, conclui que a argumentagio apresentada pela recorrente nio
demonstrou fatos capazes de alterar a decisfio do Pregoeiro no julgamento do referido pregdo.
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29. Por todo o exposto, nego provimento no mérito do recurso interposto pela empresa OLIVER
COSSMET EIRELI - ME, e, via de consequéncia, submeto a presente decisfio a autoridade superior,
em obediéncia ao disposto no inciso VII do art. 11 do Decreto n° 5.450/2005, para se assim entender,
manter a presente decisdo, nos seus termos, de cancelamento do item no sistema Compras
Governamentais bem como proceder & autorizagio para revogacdo do Pregdo 01/2016, por razoes de
conveniéncia ¢ oportunidade, conscante previsto no art 49 da Lei 8.666/93, uma vez que nenhuma das
empresas participantes do certame atendeu as exigéncias contidas no instrumento convocatorio.

Brasilia, 06 de setembro de 2016.

JOSE REINALDO LOPES
Pregoeiro/EPL
Portaria n® 141/2015

) /3""‘3?
THO SAR ﬁRTE ROSIMO

quipe de Apeio
Portaria n® 141/2015
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PAULA WUNAN
Equipe de Apoio
Portaria n® 141/20135

Paginabdeb



