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Empresa de Planejamento e Logistica S.A.
Referéncia: Pregdo Eletrénico n® 02/2016

Prezados,

Segue abaixo, a “Resposta do Pregoeiro”, as explicagdes necessarias ao pedido de
esclarecimento do Licitante: ‘

Questionamentos:

“O Edital de que trata o Pregéo sob referéncié'é claro ao dispor no item 6.5 que:

“6.5. Deve constar dos pregos propostos todos 0s custos necessarios para execugdo
dos servigos.objeto deste Edital, bem como todos os TRIBUTOS, fretes seguros,
encargos lrabalhistas, comerciais e quaisquer outras despesas que influenciem na
formagéo dos pregos da proposta.”

Considerando as' disposigbes contidas no Acorddo TGU n° 1214/2013 — Plenario
notadamente os itens abaixo descritos, vimos, ao final solicitar os esclarecimentos
inerentes & questao:

Acdrddo TCU n° 1214/2013 - Plenario

"214. Com base nessas informagbes, o edital devera consignar expressamente as
condicées minimas para que a proposta sefa considerada exequivel, devendo,
contudo, ser fixado prazo para que a licitante contradite a decisdo da administragéo.

215. Pretendemos com isso excluir as empresas que ndo tém justificativas razoaveis
para reduzir o custo orcado pela Administragdo para o servigo, mas o fazem, na
tentativa de burlar exigéncias legais, que na maioria das vezes, referem-se a direitos
dos lrabalhadores.

216. Independentemente do- regime fiscal da conitratada, compreende-se que
nenhuma proposta deveré ser aceita, caso ndo contemple o percentual minimo das
despesas obrigatérias previstas, tais como: a) contribuigbes.- a prewdencfa social,
Riscos ambientais, contribuigbes de terceiros; ~

217. No tocante ao LDI, cumpre mencionér,que as despesas -com tributos federais
incorridas pelas empresas optantes pelo lucro presumido correspondem ao percentual
de 11,33%, sendo 4,8% de IR, 2,88% de CSLL, 3% de COFINS e 0,65% de PIS.
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218. E certo que o Tribunal de Contas da Unido ja fixou orientagdo no sentido de que

o IR e a CSLL ndo devem constar das planilhas de obra. Contudo, sendo despesas
obrigatérias, incidentes inclusive sobre o fotal da receita, retidas antecipadamente pelo
tomador do servigo, ndo ha como se deixar de considerar esses tributos como.
despesas efetivas incorridas pelos contratados prestadores de serwgos continuados e
que impactam significativamente o valor do contrato. :

219. A exemplo das empresas optantes pelo lucro presumido, a administragéo deve
avaliar a exequibilidade da proposta, no que se refere ao LDI (Lucro e Despesas
Indiretas), & luz dos regimes fiscais advindos da contratagdo. Antecipg-se, contudo,
que nédo devem ser aceitas, sem as devidas justificativas, propostas que néo
contemplem o pagamento de todos os tributos. Do mesmo modo, o lucro, como se
sabe, pode ser maximizado com uma boa gestdo de méo de obra, mas néo se deve
abrir mdo de um minimo aceitdavel, pois ndo é crivel que prestadores de servigos
estejam dispostos a trabalharem de graga para o Erario. N&o fixar fucro.minimo é um
incentivo para que as empresas avancem sobre outras verbas, como direitos
trabalhistas, tributos e contribuicbes compulsérias, como tem sido praxe.

220. Também as despesas administrativas, devem ser objeto de anélise .pela
“administragdo, pois ndo é razoavel que a emgpresa ndo possua esse gasto. No
entanto, é aceitdvel que existam justificativas para reduzi-fo ou elimina-fo, por
exemplo, que a empresa administre muitos contratos, ou que se trate de uma empresa
familiar, mas para isso a empresa necessita apresenté-las.”

Talvez por dssconhecimento ou por falta de assessoria contabil a maioria das
empresas fributadas pelo regime do Lucro Presumido, desconhece que,
independentemente de ter ou ndo ter licro, pagardo mensalmente, 7,68% sobre o total
do faturamento, referentes ao IR e a CSLL, pois, sendo despesas obrigatorias,
incidentes sobre o total das receitas e RETIDAS ANTECIPADAMENTE, pelo tomador
dos servigos, ndo poderdo ser ignorados na composicdo dos custos.

Diante do acima exposto e, considerando o risco da contratagdo de proposta com
prego inexeqtiivel solicitamos o obséquia de nos esclarecer:

1°) As empresas, cujos percentuais de lucro sejam clara e visivelmente insuficientes
para cobrir os custos com o Imposto de Renda-(IR) e a Contribuigdo Social sobre o
Lucro Liquido, poderdo ter suas propostas recusadas?

2° Sabendo-se que, por inexperiéncia, grande parle das empresas tributadas pefo
Regime do Lucro Presumido, desconhecem que, independentemente de terem ou ndo
- terem lucro, terdo de pagar 7,68% (que serdo retidos) do total da Nota Fiscal, ndo
seria de bom alvitre langar um alerta, ainda que apenas para evitar desclassifica¢gdes
indesejadas e retardamento no andamento do processo licitatorio?
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Resposta do Pregoeiro: R

1° e 29 Informamos que a Administracio nio pode ter ingeréncia na formagdo de
precos privados, conforme previsto no §3°, do Art. 29-A da IN 02/2008 /SLTI/MPOG e
suas alterac¢des, transcrito abaixo: '

“Art. 29-4 | o

§ 3 E vedado ag drgdo ou entidade_contratante fozer ingeréncios na formacéo de precos
privados por meio da proibicdo de insercdo de custos ou exigéncia'de custos minimos que néo
estejam diretamente relacionados & exequibilidade dos servigos e materigis ou decorram de
encargos legais.”

Portanto, cada empresa deve conhecer o ramo de negdcio que esta inserido sua empresa
e cotar de acordo com a sua realidade e legislagdo vigente.

EmZ) de outubro de 2016.
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ANTHONY CESAR DUARTE ROSIMO

&= Pregoeiro

Portaria n.° 141/2015






