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EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA RN
DIRETORIA DE GESTAQ
¢ GERENCIA DE L|C|TACOES E CONTRATOS
ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO
RECORRENTE: COOPERATIVA DOS

CONDUTORES DE BRASILIA-DF - LTDA
REFERENCIA: Pregio Eletrénico n® 06/2017
Objeto: Contratacio do servigo de agenciamento de
transporte terrestre para atender os profissionais e
colaboradores, exclusivamente a servigo da Empresa de

Planejamento e Logistica - EPL.

Processo: 50840.000.108/2017-35.

Senhora Coordenadora de Licitacbes,

1. Trata o presente de licitagio realizada na modalidade de Pregio, na forma eletronica para
contratagio do servigo de agenciamento de transporte terrestre para atender os profissionais ¢
colaboradores, exclusivamente a servico da Empresa de Planejamento e Logistica - EPL, com
emprego de ferramenia de gestdo, por meio de Taxi, Locadoras ou Servi¢o de Transporte
Individual Privado de Passageiro bascado em Tecnologia de Comunicagio de Rede - STIPs,
conforme solicitacio contida no Memorando n® 61/2017/COLOG/GELTI/DGE, fl. 1 e Termo de
Referéncia de fls. 247/266.

2. A fase interna da licitagio transcorreu dentro da normalidade administrativa, tendo &
minuta de edital ¢ seus anexos sido analisada pelo corpo juridico da EPL, o qual emitiu parecer
favorivel ao prosseguimento da licitagdo, apés o atendimento a recomendagdes de correctes na
minuta dos instrumentos mencionados.

3. Concluida a instrugio do processo na fase interna, passou-se a publicagio do aviso de
licitagdo do Pregio n°® 06/2017, na forma eletrdnica, com abertura da sessio publica, no Portal
www.comprasgovernamentais.gov.br, no dia 04 de setembro de 2017 as 10:00 (dez horas),
horério de Brasilia.

4. Importante ressaltar que durante o transcurso do prazo legal que antecedeu a abertura da
sessdo piblica, foi apresentado somente 01 (um) pedido de esclarecimento, a fl. 382, por
empresa interessada na participagio do certame, na forma do que dispde o item 69 do
instrumento convocatério, e, que foi devidamente respondido pelo Pregoeiro, conforme fls.
383/386.
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5. Apbs a fase de lances, foram classificadas as empresas a seguir enumeradas, sendo
convocada para a apresentacio das propostas de pregos, prova de conceito € documentos de
habilitacdo, a que apresentou o maior desconto no certame.

Percentual de
Ordem | desconto scbre
Classif. | oestimado R$
125.499,12

Empresa Situagdo Aceita/Recusada

SHALOM TAXI
SERVICOS DE A empresa apresentou a Proposta
AGENCIAMENTO E de Precos, foi aprovada na prova
INTERMEDIACAO DE | de conceito e os documentos de
PAGAMENTO DE habilitaco atenderam as
CORRIDAS DE TAXI exigénecias do Edital, portanto, a
LTDA - ME empresa foi habilitada.
CNPJ: 24.427.002/0001-20

12 2,46%

COOPERATIVA DOS
CONDUTORES

. AUTONOMOS DE

2 2,45% BRASILIA LTDA -

CNPIJ: 00.521.294/0001-05

FACHINELI
COMUNICACAOQO LTDA -
3 1,00% ME -
CNPJ: 08.804.362/0001-47

6. Em razdo da classificagdio em 1° lugar, por ter apresentado o maior percentual de
desconto na fase de lances, a empresa SHALOM TAXI SERVICOS DE INTERMEDIACAO
DE PAGAMENTO DE CORRIDA DE TAXI LTDA — ME, CNPJ: 24.427.002/0001-20, fc’
convocada para apresentagio de Proposta de Pregos, posteriormente, convocada para a prova de -
conceito, e, ato continuo, apresentagdo dos documentos de habilitagdo, cujos documentos
encontram-se acostados aos autos as fls. 402 a 443, e, por ter atendido as condigoes do edital, foi
declarada vencedora do certame.

7. Ap6s a habilitagio da empresa SHALOM TAXI SERVICOS DE INTERMEDIACAO
DE PAGAMENTCO DE CORRIDA DE TAXI LTDA — ME, foi aberto o prazo para
manifestacdo de intengio de recurso, na forma disposta no item 54 e subitens do edital.

8. A COOPERATIVA DOS CONDUTORES AUTONOMOS DE BRASILIA LTDA —
CNPI: 00.521.294/0001-05, manifestou intengéo de interpor recurso tempestivamente, alegando
que a mesma deu o maior desconto na fase de lances, entretanto, foi convocada a 2% colocada,
para o desempate ficto previstos nos art. 44 ¢ 45 da Lei Complementar n°® 123/2006, porém,
alega que nio foi observado o art. 34 da Lei 11.488/2007, que equiparou as Cooperativas as
ME/EPP.
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9. No cumprimento das disposi¢oes contidas no Edital, a COOPERATIVA DOS
CONDUTORES AUTONOMOS DE BRASILIA LTDA - CNPE 00.521.294/0001-05,
apresentou as razées do recurso intencionado de forma tempestiva, na forma do que dispde o
item 54 e subitens do edital, cujos documentos, enviado via campo proprio do sistema de
compras governamentais, foram acostados aos autos a fl. 475.

10. Dos argumentos apresentados pela recorrente, ¢, que ao seu ver ensejaram e justificam a
apresentagao do presente recurso, constam abaixo:

No transcorrer do pregdo a empresa ora recorrente manifestou,
tempestivamente, " intengdo de recorrer, como se demonsira:
Motivo da Intengdio de Recurso: Sr. Pregoeiro, durante o processo

de realiza¢do de ofertas, a recorrente venceu o pregdo com oferta
de desconto de 2,45%.

Ocorre que fora dado a preferéncia para a empresa SHALOM
para ofertar um nove valor tendo em vista ser empresa ME/EPP.
Porém, ndo fora observado a lei n® 11.488 em seu ariigo 34 em
gue rege a equiparacdo das Cooperativas com empresas ME ou
EPP, da forma apomtada abaixo:

Art. 34. Aplica-se as sociedades cooperativas que tenham auferido,
Ho ano-calenddario anterior, receita bruta até o limite definido no
inciso Il do caput do art. 30 da Lei Complementar no 123, de 14
de dezembro de 2006, nela incluidos os atos cooperados e nio-
cooperados, o disposto nos Capitulos V a X, na Se¢ao IV do
Capitulo X1, e no Capitulo XII da referida Lei Complementar.

Ocorre que a empresa SHALOM teve a oportunidade de ofertar
novo valor tendo em vista ser classificada como empresa ME/EPP.
Entretanto  tal vantagem ndo fora disponibilizada para a
recorrente, mesmo sendo clara a sua equiparagdo de acordo com
o artigo 34 da lei n® 11,488, comprometendo assim a isonomia da
compelicdo.

A competi¢do deve ser justa enire os participantes, a proposta
deve corresponder ao solicitado no edital e o produto cumprir
estritamente as especificagdes editalicias, além de que, as benesses
legais devem ser ofertadas para todas as concorrenfes
equiparadas.

Do Pedido: Diante das consideracdes acima, requer a equipara¢do
da recorrente com as microempresas e empresas de pequeno porte,
conforme autorizado por Lei, e inabilitando assim, a empresa

vencedora.” ]
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11. Em sintese, a recorrente alega que a empresa SHALOM ndo poderia ter sido convocada
para o desempate ficto, previstos nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n® 123/2006, bem como
no item 26 do Edital, uma vez que a 1° (primeira) colocada era uma Cooperaiiva, e o desempale
previsto na legislagdo somenie é aplicdvel quando a melhor oferta ndo tiver sido apresentada
por ME/EPP, conforme § 2°do art. 45 da Lei Complementar mencionada.

12. Por detradeiro, a recorrente requer o provimento do recurso interposto € pede a reforma
da decisdo que declarou a empresa recorrida vencedora do certame e sua inabilitagao em face
dos motivos elencados acima, bem como a convocagio da Cooperativa.

13. A empresa SHALOM TAXI SERVICOS DE INTERMEDIACAO DE PAGAMENTO
DE CORRIDA DE TAXI LTDA — ME, CNPJ: 24.427.002/0001-20, com base nos dispositivos
do artigo 26, do Decteto n.° 5.450/2005 ¢ no subitem 54.3 do Edital, apresentou contrarrazoes
tempestivamente, conforme documento & fl. 476, enviado via campo proprio do sistema .
Compras Governamentais, conforme transcrigio abaixo:

()

Conforme o autor e jurista Desembagador Jessé Torres:
também, ndo seria inverossimil a ideia de reservar-se o tratamento
preferencial para as microempresas e empresas de pequeno porie
na mesma condicéio das cooperativas, indo ao encontro da indole
da competi¢iio licitatéria, e com a finalidade da Lei n®
11.488/2007”. '

Assim, mesmo que do certame ndo participem microempresas ou
empresas de pequeno porte, as cooperalivas, que se apresentarem e
preencherem os requisitos legais, fardo jus ao desempate e terdo
preferéncia na coniratagdo em disputa com empresas de maior
porte, nos termos da LC n® 123/2006.

E, caso as empresas micro e pequenas Se apresentem na
competigdo, as cooperativas disputardo o contrato em igualdade de
condicdes com elas, ja que entre as beneficidrias do tratamento
diferenciado ndo pode haver hierarquia, nem prelagdo.

A disputa enfre cooperativas e microempresas ou empresas de
pequeno porte, presentes na mesma licitagdo, se fard pelos pregos
reais que colarem, sem intervalo de empate ficto, nem qualquer
preferéncia.

Anote-se que para a modalidade do pregdo, a LC n® 123/2006 fixou

0 prazo de cinco minutos para o oferecimento de proposta em valor
inferior qo da proposta ofertada pela licitante vencedora.
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As cooperaiivas que auferem receita bruta anual® dchg R
2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocenlos mil reazif foram
estendidos os beneficios deferidos as empresas de pequeno porte e
microempresas pela LC n° 123/20006, dentre os quais, tratamento
diferenciado quando participarem de licitacbes (notadamente,
prazo para a emenda de irregulavidades fiscais e empale ficto),
regime a que fazem jus por direito préprio e independeniemenlte da
participagdo, no certame, de microempresas e empresas de
pequeno porte.

Conforme demonstrado, o edital prevé a participagio e 0
tratamento  diferenciado as cooperativas, em igualdade de
condicdes com as ME e EPP’s.

Com relagdo a alegagdo de inexisténcia de opgdo para assinalar
que a instituiciio ¢ beneficidria da Lei Complementar n° 123/2006
no Edital, o item 4.6 prevé tal possibilidade.

Caso & Impugnante ndo esieja sendo possibilitado assinalar a
opgdo no sistema, cabe ressaltar que no sitio eletronico do portal
de compras governameniais -
https:/iwww.comprasgovernamentais. gov.br/index.php/pregaoeletr
onico-fornecedor-fag - prevé gue:“Ao se logar no sitio do
Comprasnet, a situacdo do fornecedor é automaticamente
identificada e validada na base de dados da Reccita Federal,
determinando assim o fipo de empresa.

Para alterar a situagdo da empresa para ME (Micro Empresa) ou
EPP (Empresa de Pequeno Porfe} no Comprasnel, siga os
seguintes passos:e

Apés acessar o Comprasnel com Login e Senha (Administrador) »
Cligue em Servigos do Fornecedor, Dados Cadastrais Comprasnel,
Alterar Dados Cadastrais;» Clique em Atualizar Razdo Social e
Atualizar Porte Empresa Importante:— Ao clicar nos botdes, os
dados serdo atualizados de acordo com o que consta no banco de
dados da Receita Federal — Para realizar alieragbes na situagdo,
apds a atualizagdo, o usudrio deverd procurar a Receitu Federal.”

E, ainda: “31 — Porque o porte da empresa caduasirado no
Comprasnet ndo corresponde ao porte que consfa na Receila
Federal? Devido a implantagdo do Simples Nacional, em 01/07/07,
a Receita Federal atualizou informacdes relativas ao Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ. Portanto, informamos que no
cadasiro de fornecedores e ao incluir proposta de Pregdo
Eletrénico, o Comprasnet obtém os dados do “Porte da Empresa”,
diretamente no banco de dados da Receita Federal Se for
verificado incorreciio, deverdo dirigir-se ds Agéncias da Receita
Federal e fazer um evenlo de alteragdo de cadastro, evento 222

(alteracdo de porte da empresa).” A&
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Do_pedide: Diante dos fatos expostos no presente contra
arrazoado, 2 SHALOM requer que, POR RAZOES DE DIREITO,
o recurso interposto pela COOPERATIVA DOS CONDUTORES
AUTONOMOS DE BRASILIA LTDA seja desconsiderado, uma
vez que é descabido o questionamento interposio pela COOBRAS,
devendo a cooperativa regularizar o seu cadastro na Receita
Federal e atentar-se aos limites de faturamento anual para que
devidamente possa usufruir da prerrogativa pleiteada em recurso.

14. Ante os fatos expostos, no atendimento aos argumentos apresentados pela recorrente,
apresentamos a seguir, para os fins a-que se destinam, as comsiderages acerca do Recurso
interposto pela COOPERATIVA DOS CONDUTORES AUTONOMOS DE BRASILIA LTDA.

15. Antes porém, importa esclarecer que a licitagfio é um procedimento administrativo pe .
meio do qual o Poder Piblico procura selecionar a proposta mais vantajosa nos termos previstos
no Edital. No procedimento formal, a licitagio estd vinculada as determinagbes expressas nos
instrumentos legais em vigor, que regem os seus atos, fases, e, ainda, aos principios que pautam
o procedimento da licitagdo, vinculando a Administragio e os licitantes a todas as suas
exigéncias, desde a convocacdo dos interessados, até a homologagio do julgamento, e,
consequentemente, o contrato.

16. E importante destacar que em consulta ao site de compras governamentais foi
verificado que a licitagio em questdo, contou com a participacio de 03 (trés) empresas durante a
fase de lances.

17. Durante a fase de lance da licitacio foi verificado que a Cooperativa recorrente
apresentou 0 maior percentual de desconto, ou seja, o percentual de desconto de 2,45% sobre 0
valor estimado, entretanto, como havia uma ME/EPP na margem de até 5% inferior ao melhor
lance, a empresa SHALOM foi convocada automaticamente pelo  sistema
www,comprasgovernamentais.gov.br s 10:59:56 horas, para ofertar um (ltimo lance, conform-
previsto no item 26 do Edital, exposto abaixo ¢ registrado em Ata:
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1&. Quanto a alegacdo da recorrente, procede a informagio de que o art. 34 da Let
11.488/2007 equiparou as Cooperativas as ME/EPP, desde que tenha auferido no ano calendério
anterior, receita bruta até o limite definido no Inciso II do caput do art. 3° da Lei Complementar
n° 123/2006, conforme transcrito abaixo:

“Art. 34. Apfica-se as sociedades cooperativas que fenham auferido, no ano-
calendério anterior, receita bruta até o limite definido no inciso ! do caput do art. 3° da
Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, nela inclufdos 0s atos
cooperados e ndo-cooperados, o disposto nos Capltulos V a X, na Segéo [V do
Capitufo Xi, e no Capitulo Xll da referida { ei Complementar.”

19. Contudo, os beneficios previstos pela Lei Complementar somente podem ser usufruidos
pelas Cooperativas/ME/EPP’s que declararem, em campo proprio do sistema, que nao
ultrapassaram o faturamento ¢ os requisitos estabelecidos no art. 3° da Lei Complementar n®
123720006, estando apto a uvsufruir do tratamento favorecido previsto nos art. 42 ao 49 da
mencionada Lei, conforme declaracao abaixo:

A
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DECLARACAD ME/EPP/Cooperativa

Pregdo eletronico 6/2017 UASG 305001
Decfaro, sob as penas da Lel, que n8o ultrapasset o limite de faturamento e cumpro os requisitos estabelectdes

ne Art, 30 da Lel Complemantar n® 122, da 14 de dezembro de 2006, sendo apte a usufruir do tratamento
favoracido estabelecido nos artigos 42 sa 49 da refaride Lei Complementar,

CNPYX: 24.427.002/0001-20 - SHALOM TAXI SERVICOS DE AGENCIAMENTO E INTERMEDIACAQ DE

22 de Agosto de 2017,
@ Imgnmiry
Reletdrio

Mattar

20. Diante do exposto, verifica-se que a recorrente niio declarou estar apta a usufruir do
tratamento diferenciado previstos nos art. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123/2006, de acordo
com o que pode ser observado na tela do Pregdo, constante abaixo:
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21. O item 6.4 do Edital, estabelece que a licitante deverd declarar em campo préprio do
sistema, que atende aos requisitos do art. 3 © da Lei Complmentar, € o item 78 equipara as
Cooperativas as MEE/EPP’s, desde que atendidos os requisitos da legislagao, ou seja, as
exigéncias do Edital estdo de acordo com a legislagio vigente, conforme transcrito abaixo.

“6.4 A licitante enguadrada como microempresa ou empresa de pequeno porte
deverd declarar, em campo prdprio do Sistema, que atende aos requisitos do art. 3°

da LC n°® 123/2006, para fazer jus aos beneficios previstos nessa lei.”
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“78 Aplicam-se as cooperativas enquadradas na situagdo do art. \3\% AGIPER
11.488, de 15 de junho de 2007, todas as disposi¢des relativas as microemprEsas-e
empresas de pequeno porte. " ‘

™

22. Diante do acima exposto, verifica-se que a Cooperativa nao declarou no campo proprio
do sistema que cumpriria 08 requisitos previsto pela Lei Complementar 123/2006, desta forma, 0
sistema automaticamente COnNvocou 2 7 colocada no certame, conforme prevé a legislagao
vigente.

23. Quanto aos argumentos trazidos nas contrarrazies, a recorrida esclarece que somente
podem usufrair dos beneficios trazidos pela Lei Complementar, aquelas Cooperativas/ME/EPP’s
que tenham auferido no ano calendario anterior a receita de até R$ 2.400.000,00 (dois mithoes e
quatrocentos mil reais), bem como exemplifica de que forma incluir a declaragio para obter 0
beneficio da Lei Complementar ° 123/2006. Orienta ainda, que 2 Cooperativa procore a
Receita Federal, caso o porte da Cooperativa nio csteja de acordo com 08 dados constantes do
banco de dados da Receita Federal.

24. Como se verifica nos itens 4.1 ¢ 4.2 do Edital, a licitante deverd informar-sc a respeito
do funcionamento e regulamento do sistema de compras, visando receber instrugdes detalhadas
para a correta utilizagdo, visto que © USO de acesso pela licitante € de sua inteira
responsabilidade, nao cabendo ao provedor do sistema ou a EPL, responsabilidades por
eventuais danos decorrentes do uso indevido da senha.

“(on) .

4.1 Para ter acesso ao sistema eletrénico, os interessados em participar deste
Pregiio deverdo dispor de chave de identificagdo e senha pessoal, obtidas
junto @ SLTI, onde também deverdo informar-se @ respeito do seu
funcionamento € regulamento e receber instrugbes detalhadas para sua
correta utilizagdo.

4.2 0 uso da senha de acesso pela licitante é de sua responsabilidade
exclusiva, incluindo qualquer transacdo por ele efetuada diretamente, ou
por seu representante, néio cabendo ao provedor do sistema ou a EPL
responsabilidade por eventuais danos decorrentes do uso indevido da
senha, ainda que por terceiros.”

25 Por fim, nota-se que o Edital atendeu a legislacdo vigenle, prevendo o0s beneficios
trazidos pela Lei Complementar 123/2006, sendo que a nao obtencio do tratamento diferenciado
por parte da Cooperativa 0corren devido a mesma, nio ter declarade em campo proprio do
sistema, que a mesma cumpria os limites de faturamento e requisitos estabelecidos pelo Art. 3°
da Lei Complementar em comento, portanto, ndo cabe a0 provedor do sistema ou a EPL
responsabilidades pot eventuais danos decorrentes do uso indevido da senha.

26. Assim, 0s argumentos apresentados pela RECORRENTE encontram-sé analisados,
esclarecidos e julgados pelo Pregociro e pela Equipe de Apoio.

A
A
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27, Diante dos fatos apresentados, respeitado os Principios Constitucionais do Contraditério
e da Ampla Defesa, e, da anilise realizada, este Pregoeiro, no uso de suas atribuicdes prescritas
na Lei n° 10.520/2002 e no Decreto n® 5.450/2005, conclui que a argumentagac apresentada pela
recorrente nao demonstrou fatos capazes de alterar o resultado do julgamento do referido pregéo.,

28. Por todo o exposto, nego provimento no mérito 40 Tecurso interposto pela
RECORRENTE, e, via de consequéncia, dou prosseguimento ao feito, submetendo a presente
decisio & autoridade superior, em obediéncia a0 disposto no art. 11 do Decreto n® 5.450/2005,
inciso VII, para, se assim entender, INDEFERIR o recurso administrativo apresentado pela
COOPERATIVA DOS CONDUTORES AUTONOMOS DE BRASILIA LTDA, €, Se de acordo,
RATIFICAR a presente decisio.

Brasilia, p{, de outubro de 2017.

ANTHO ESAR’%AR E ROSIMO

Pregoeiro/EPL
Portaria n® 341/2016

Ciente. Encaminhe-se ao Gerente de Licitagdes e Contratos, conforme proposto.

Brasilia, é de outubro de 2017.

Pl e
PAULA NAN

Coordenadora de Licitagoes

De acordo. A elevada deliberacdo do Senhor Diretor Presidente, conforme proposto pelo

Senhor Pregoeiro.
Brasilia, ‘6 de outubro de 201, .
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Ref. Proc.: 50840.000.108/2017-35

Assunto: JULGAMENTO DE RECURSO ~ PREGAO ELETRONICO N° 006/2017
Objeto: Contratacio do servigo de agenciamento de transporte terrestre para atender os
profissionais e colaboradores, exclusivamente a servico da Empresa de Planejamento e
Logistica - EPL, com emprego de ferramenta de gestio, por meio de Taxi, Locadoras ou
Servico de Transporte Individual Privado de Passageiro baseado em Tecnologia de
Comunicacfo de Rede - STIPs.

DECISAO EM INSTANCIA SUPERIOR DE RECURSO
ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: COOPERATIVA DOS CONDUTORES AUTONOMOS DE BRASILIA
LTDA, CNPJ: 00.521.294/0001-05.

RECORRIDA: SHALOM TAXI SERVICOS DE INTERMEDIACAO DE PAGAMENTO
DE CORRIDA DE TAXI LTDA — ME, CNPJ: 24.427.002/0001-20.

1. O Diretor Presidente da EPL, no exercicio de suas atribuigdes, bem como:

O Artigo 109, § 4° da Lei 8.666/93;

As razdes e contrarrazdes de recurso protocolados de forma tempestiva;

O julgamento de recurso realizado pelo Pregoeiro;

Confrontando todos os argumentos trazidos no recurso e na contrarrazido com as
exigéncias descritas no instrumento convocatério do Pregio Eletronico n® 06/2017 e
legislacao vigente que rege a matéria;

&0 T

DECIDE,

2. Pelo INDEFERIMENTQO do Recurso Administrativo interposto  pela
COOPERATIVA DOS CONDUTORES AUTONOMOS DE BRASILIA LTDA — CNPIJ:
00.521.294/0001-05, em consonéncia com o exposto pelo Pregoeiro/EPL, as fls. 477/481, ¢
em conformidade com o inciso IV, do art. 8° do Decreto 5.450/2005, mantendo-se assim,
inalterado o resultado do certame, que decidiu pela habilitacao da Empresa SHALOM TAXI
SERVICOS DE INTERMEDIACAO DE PAGAMENTO DE CORRIDA DE TAXI LTDA -
CNPIJ: 24.427.002/0001-20.

3. Restituam-se os autos a GELIC para providéncias pertinentes.

Brasilia, (J{ de outubro de 2017.

JOSE J\éﬂ GL[\\ FILHO
i)jztor Presidente
1






