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Objeto: Contratacio de empresa especializada para elaboragdo de Estudo de Impacto
Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental - EIA/RIMA, bem como Inventério Florestal e Plano
Bisico Ambiental - PBA, em cariter executivo, relativos ao licenciamento ambiental das obras
de duplicagio e regularizagdo da Rodovia Federal BR- 386/RS, no trecho compreendido entre
Carazinho/RS, no km 180,2, e Canoas/RS, no km 446,3, com extensio total de 266,1 km,
excetuando-se o trecho com a Licenga de Instalacio IBAMA n° 709/2010 (renovada),
compreendido entre Estrela/RS, no km 351,5, e Tabai/RS, no km 385,303, com extensio total de
33,99 km. O trecho total a ser licenciado, descontado o total com Licenga de Instalacdo, € de
232,11 km, para fins de obtencio das licencas ambientais e autorizagdes especificas, necessarias
ao inicio das obras.

QUESTIONAMENTOS!

“O Edital exige para a qualificagdo técnica (item 10.5.3.1.4 do Edital) a apresentagdo dos
atestados e/ou certidbes de capacidade técnica por execugdo de servigos com o objeto da
licitagdo, a seguir relacionados:

Tipo de Atestado Quantidade minima
de atestados exigidos

Estudos de Impacto Ambiental e respectivos Relatorios
de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) de rodovias ou

ferrovias (EIA/RIMA), com extensdo minima de 116,00 o1
km.

Projeto Bdsico Ambiental — PBA - de rodovias ou 01
ferrovias.

Inventario Florestal. 01

Ocorre que existem outros empreendimentos de infraestrutura e agroindustriais de
complexidade e porte similares ou maiores que os citados para comprovagdo de experiéncia na
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elaboragdo Estudo de Impacto Ambiental/Relatdrio de Impacto Ambiental, RCAs, RAS ¢ PBAs e
como os seguintes, tais como:

- Empreendimentos hidreléwricos (Usinas Hidrelétricas e PCHs - Pequenas Centrais
Hidrelétricas) e termelétricos (Usinas Termelétricas — UTEs),

- Empreendimentos Hidroagricolas de grande porte como Projetos Publicos de Irrigagdo, que
incluem centenas de quilometros de canais em concreto, sistemas de adugdo, eclusas,
distribui¢do em canais secunddrios e sistemas de irrigagdo parcelar em dreas agricolas;

- Projetos de Infraestrutura Turistico-Hoteleira;
-Projetos Florestais e agroindustriais de grande porte;
-Projetos de Mineragdo;

-Projetos de Aeroportos;

--Projetos de industrias;

- Projetos de Saneamento Ambiental (Implantagdo de sistemas de esgotamento sanitdrio,
abastecimento de dgua e destinagdo de residuos sélidos urbanos).

Assim, nosso entendimento é de que a exigéncia de atestados de obras de infraestrutura restrita
as tipologias de rodovias e ferrovias pode corresponder a uma infringéncia ao artigo 30, inciso
I, §1° da Lei de Licitagdes, o qual limita o campo de discricionariedade da administrag¢do
publica quanto as exigéncias para comprovagdo da Qualificagdo Técnica, restringindo assim a
competitividade. Isso resulta também pode resultar na violagdo dos principios da obtengdo da
proposta mais vantajosa, igualdade e legalidade, todos previstos no art. 3°, do referido diploma
legal, ¢/c Constituigdo Federal.

Observada essa situagdo e considerando o interesse da administra¢do na competi¢do em iguais
condicdes de empresas capacitadas para o desenvolvimento das agoes, pergunta-se:

“Serdo aceitos atestados de execugdo de servigos de Elaboragdo de Estudos de Impacto
Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental, RCAs. PBA e/ou PCAs de empreendimentos de
infraestrutura e agroindustriais como Portos, Usinas Hidrelétricas e/ou Termelétricas e/ou
Aeroportos e/ou empreendimentos agropecudrios e/ou empreendimentos florestais e/ou
empreendimentos de mineragdo e/ou Projetos Hidroagricolas (Irrigagdo e Desenvolvimento
Rural), e/ou Infraestrutura Turistico-Hoteleira e/ou de Saneamento Ambiental para
comprovagdo de experiéncia da empresa?”
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“O mesmo pode ser considerado (similaridade) em relagdo as comprovagdes de Qualificagdo da
Equipe Técnica (item 10.5.4.1. do Edital)? Favor esclarecer.”

“dinda em relagdo a qualificagdo técnico-operacional (item 10.5.3.1.4), entendemos que devem
ser aceitos atestados similares a PBA, como atestados de elaborag¢do da PCA (Plano de
Controle Ambiental) e ou RDPA (Relatério de Detalhamento de Programas Ambientais),
considerando os seguintes fatos:

O proprio “Guia de Procedimentos do Licenciamento Ambiental Federal”, elaborado pelo
IBAMA em 2002, no seu capitulo 4, define os seguintes conceitos:

“4.6 — Projeto Basico Ambiental — PBA

O Projeto Bdsico Ambiental é o documento que apresenta, detalhadamente, todas as medidas de
controle e os programas ambientais no EIA. Deve ser apresentado para a obtengdo da Licenga
de Instalagdo.

4.7 — Plano de Controle Ambiental — PCA

O Plano de Controle Ambiental deve conter os projetos executivos de minimizagdo dos impactos
ambientais avaliados através de EIA/RIMA e entregues para a obtengdo da Licenga Prévia.”

Portanto, conceitualmente é claro que o EIA/RIMA — Estudo de Impacto Ambiental/Relatdrio de
Impacto Ambiental é um estudo inter e multidisciplinar mais amplo e complexo, que identifica,
caracteriza, valora os impactos e define as medidas mitigatorias, compensatorias e de
recuperagdo que devem ser implementadas, e que a partir de tal estudo é que sdo originados os
demais estudos complementares (caso do PBA e PCA) ou de menor complexidade técnica (RAS
— Relatério Ambiental Simplificado e respectivo RDPA). Também observamos que os orgdos
estaduais de meio ambiente podem ter uma regulamentagdo especifica com uma denominagdo
diferenciada do IBAMA quanto ao tipo de estudo, e mesmo a alteragdo da denominagdo de tais
estudos ao longo do tempo, embora de conteudo e complexidade similar ao PBA.

Feitas essas consideragdes, os critérios de pontuacdo adotadas devem ser revistos de forma a
considerar a o claro entendimento de que o EIA/RIMA é um estudo de maior complexidade e
gerador de ambos estudos complementares. Pergunta-se:

1. As exigéncias de experiéncia da empresa ESPECIFICAS em PBA de rodovias e ferrovias

considerardo como SIMILARES a comprovagdo de estudos como PCA E RDPA, para
fins de comprovagdo técnico-operacional? Favor esclarecer.”

& 3



“Quanto aos atestados solicitados no item 10.5.3.1 questiona-se se ndo podem ser apresentados
atestados para elaboragdo de RAS para Linha de Transmissdo em substitui¢do ao EIA/RIMA
com base nas seguintes argumentos:

e A linha de transmissdo é um empreendimento linear, logo possui todas as peculiaridades
de uma rodovia;

o As linhas de transmissdo em sua maior parte passam por dreas de mata nativa, logo sua
complexidade ambiental é muito maior do que a duplicagdo de rodovias ja existentes,
objeto desta licitagdo.”

Nio. Conforme o disposto na Observagao (i) do item 10.5.3.1.4 do Edital de Licitacao, serac
aceitos para a habilitagio da empresa, atestados de elaboracdo de EIA/RIMA e PBA de rodovias
ou_ferrovias, os quais comprovam a qualificagio da empresa em empreendimentos com
pertinéncia ao objeto licitado.

A maioria dos empreendimentos citados no questionamento possuem impacto de natureza
pontual, e mesmo aqueles que possam ter caracteristica linear, ndo s@o indutores dos mesmos
tipos de impactos decorrentes de empreendimentos rodovidrios e ferroviarios, nao apresentando,
dessa forma, pertinéncia com o objeto licitado no presente certame.

: Ndo. O mesmo entendimento aplica-se 4 Comprovagdo de Qualificacdo da
Equ1pe Técnica, ou seja, a experiéncia necessdria para a habilitagdo da Equipe Técnica devera
ser em empreendimentos rodovidrios ou ferrovidrios, mantendo assim, a_pertinéncia com o

objeto licitado.

R STA 03; Nio. O licenciamento ambiental da BR-386/RS, no trecho compreendido entre
Caraz1nho/RS no km 180,2 e Canoas/RS, no km 446,3 estd sob a competéncia do Instituto
Nacional do Meio Ambiente ¢ Recursos Renovaveis — IBAMA, inscrito no Processo n°
02001.105596/2017-13. Sendo assim, o Manual de Procedimentos para o Licenciamento
Ambiental Federal —- IBAMA tem os seguintes conceitos para PBA e PCA:

e Projeto Basico Ambiental (PBA) — é o documento que apresenta detalhadamente, todas
as medidas de controle e todos os programas ambientais propostos no Estudo de Impacto
Ambiental (EIA), ¢ é uma exigéncia para o requerimento e para a obtencao da Licenca de
Instalacio junto ao IBAMA. http://www.ibama.gov.br/component/content/article?id=555

e Plano de Controle Ambiental (PCA) — é o documento que deve conter os projetos
executivos de minimizacado dos impactos ambientais avaliados através de EIA/RIMA
para a obtencdo da Licenca Prévia.




Programas Ambientais — RDPA: “E o documento que apresenta, detalhadamente, todas as
medidas de controle e os programas ambientais propostos no Relatério Ambiental Simplificado —
RAS (...). Assim como o RAS, este relatério é utilizado somente para empreendimentos com
impacto ambiental de pequeno porte, assim definido pelo IBAMA.”

Os dois tipos de relatérios — PCA e RDPA —sdo exigidos no caso de licenciamento ambiental de
empreendimentos de menor complexidade, para os quais, geralmente, € exigido Relatdrio de
Controle Ambiental —- RCA ou Relatério Ambiental Simplificado — RAS.

Assim, tendo em vista que o objeto do certame contempla a elaboracio de EIA/RIMA, somente
serdo aceitos atestados de elaboracio de PBA de rodovias ou ferrovias para fins de qualificacdo
técnico-operacional, ndo sendo considerada a apresentagdo de PCA e RDPA como similares.

RESP( MW@ Conforme o disposto nmas Observagdes do item 10.5.3.1.4 do Edital de
Licitacio, o EIA/RIMA de rodovias ou ferrovias serd exigido para a habilitacio técnica da
empresa, sendo observado, inclusive o critério de extensao minima, uma vez que O mMesmo
reflete tecnicamente a experiéncia da licitante necessaria para a execucdo do objeto do presente

certame.

As linhas de transmissio, independentemente da sua complexidade e apesar de apresentar uma
caracteristica linear, nio sdo indutoras dos mesmos tipos de impactos decorrentes de
empreendimentos rodovidrios e ferroviarios, nao apresentando, dessa forma, pertinéncia com 0
objeto licitado no presente certame.

Além disso, o Relatério Ambiental Simplificado — RAS, é utilizado somente para
empreendimentos com impacto ambiental de pequeno porte, ndo contemplando a exigéncia
necesséria para atender a execugao do objeto a ser licitado.

Assim, nio serdo aceitos os atestados de RAS para linhas de transmissdo em substitui¢ao aos
atestados de EIA/RIMA de rodovias ou ferrovias para a habilitacdo técnica da empresa.

Data: 20/11/2017.

/%I;) SAR/]ﬁRTE ROSIMO

Presidente da Comissdo Especial de Licitagio RDC 001/2017






