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DESPACHO N° 32 2017 — COLIC/GELIC/DGE

Ref. Proc.: 50840.000588/2017-34

Assunto: JULGAMENTO DE RECURSO - RDC 001/2017

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para elaboragdo de Estudo de Impacto
Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental - EIA/RIMA, bem como Inventirio
Florestal e Plano Béisico Ambiental - PBA, em cardter executivo, relativos ao
licenciamento ambiental das obras de duplicagdo e regularizagdo da Rodovia Federal

BR- 386/RS.

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO —

RECORRENTE: HOLLUS SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS LTDA,
CNPJ: 06.267.018/0001-30.

CONTRARRAZOANTE: M R S ESTUDOS AMBIENTAIS LTDA, CNPI:
94.526.480/0001-72.

RECORRIDO: COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

1. Trata-se de recurso interposto tempestivamente em face do julgamento proferido
pela Comissao Especial de Licitagdo no RDC 01/2017, no qual foi declarada habilitada
a licitante MRS ESTUDOS AMBIENTAIS LTDA.

DAS RAZOES RECURSAIS

2. A licitante HOLLUS SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS LTDA
apresenta argumentos em seu recurso alegando ter sido equivocada a decisao proferida
pela Comissao Especial de Licitagdo e pede anulacdo da decisdo que habilitou a
empresa MRS ESTUDOS AMBIENTAIS LTDA. Em sintese:

a) A recorrente alega que a empresa MRS, ndo atendeu a exigéncia
constante da alinea “f’ do item 8.2 do Projeto Bdsico, uma vez que nos
contratos de prestagdo de servigos apresentados para os Coordenadores Roger
Borges da Silva e Jana Alexandra Oliveira da Silva, ndo é estabelecida a
remuneragdo a ser recebida pelos profissionais, ou seja, o contrato estaria em
desacordo com os preceitos legais vigentes no ordenamento pdtrio, cita ainda os
artigos 594 e 596 do Cédigo Civil.

DAS CONTRARRAZOES

3. A Empresa M R S ESTUDOS AMBIENTAIS LTDA, apresentou as
contrarrazdes defendendo-se com os seguintes argumentos:



a) Que a mesma atendeu a todas as exigéncias constantes do Edital,
inclusive a alinea “f” do item 8.2 do Projeto Bdsico, uma vez que a exigéncia
constante do item questionado foi devidamente atendida, de acordo com os
contratos de prestacdo de servigos, apresentados para os Coordenadores Roger
Borges da Silva e Jana Alexandra Oliveira da Silva, para o objeto referente ao
RDC 1/2017-EPL , sendo que para o Coordenador Roger, foi inclusive
apresentado a copia da certiddo do conselho de classe competente a drea de
graduagdo do profissional, onde consta o seu registro como responsavel
técnico, atendendo assim o item 4 da alinea “f” do mencionado item.

b) Esclarece ainda, que embora ndo haja indicagdo especifica da
remuneracdo a ser avengada, consta da Cldausula 3 do Contrato, a cldusula
“Das Alteracdes” que qualquer altera¢do que afete os termos, condigdes ou
especificagbes do contrato deverd ser objeto de alteragdo por escrito com
anuéncia de ambas as partes. Ressalta que tal sistemdtica ndo é apenas
juridicamente possivel, mas também visa o atendimento de uma série de
condi¢des imprevisiveis inerentes ao contrato, eis que é plenamente factivel que
o tempo transcorrido entre sua assinatura e o inicio da prestagdo do servigos
tenha um impacto nas condi¢des do trabalho, e, assim afete a remuneragdo a ser
pactuada entre as partes. .

c) Cita os artigos 594 e 596 do Codigo Civil, que admitem que a
remunerag¢do em contraprestagdo aos servigos seja posteriormente estabelecida,
de maneira a inexistir qualquer defeito juridico nos contratos apresentados no
certame, os quais atendem plenamente as exigéncias constantes do Edital.

DO _PEDIDO: Diante do exposto, requer que seja negado
provimento ao recurso administrativo interposto, € que a mesma
seja confirmada vencedora do RDC 1/2017, uma vez que
atendeu a todas as exigéncias do Edital.

DA ANALISE DA COMISSAQ

4. Em que pesem as alegagdes apontadas pela recorrente, a Comissao entende que
as mesmas sdo insuficientes para ensejar reforma no julgamento proferido, conforme se
demonstrara a seguir.

5. Com relagdo a inexisténcia de cldusula de remuneragido dos profissionais nos
contratos apresentados de prestagdo de servigos para os Coordenadores Roger Borges da
Silva e Jana Alexandra Oliveira da Silva, informamos que a exigéncia questionada pela
recorrente nio consta do Edital, uma vez que o intuito dessa exigéncia € confirmar se o
profissional indicado para a capacitacdo técnica profissional possui vinculo com a
Contratada, conforme opg¢des constantes abaixo:

“8.2. Documentagdo para os coordenadores (a ser apresentada junto com o0s
documentos de habilita¢do):

A.  Curriculum Vitae, devidamente assinado pelo profissional designado
para este cargo, conforme modelo constante do ANEXO I-I deste Projeto
Bdsico, demonstrando a experiéncia requerida para a fungdo;

B. Diploma de graduagdo requerido para a fungdo, emitido por institui¢do
de ensino superior reconhecida pelo MEC e titula¢do de especializagdes ou
pos-graduagdes na formagdo requerida, emitida por institui¢do de ensino

superior reconhecida pelo MEC;
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C.  Registro no Conselho de Classe competente para sua drea de graduagdo,
quando couber, e

D. Declaragdo com o seguinte teor: “Declaro, sob as penas da lei, que -
executarei o objeto do Edital de RDC n° 01/2017-EPL, do Projeto Bdsico, do

Cronograma, da Proposta da Empresa xxx e sem quaisquer incompatibilidades ~.

com outros projetos, em especial aqueles executados no dmbito da EPL

E. Atestados elou certiddes indicando que o profissional esteja listado
entre os nomes apresentados e_emitidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado e devidamente certificados/averbados pelo Conselho
Profissional competente, quando couber, neles constando os contratos, nomes
do contratado, do contratante e discriminagdo dos servigos (conforme
apresentado na habilitagdo);

F.  Comprovagdo de vinculo com a Contratada, que poderd ser das
seguintes formas:

1) Sécio;

2) Diretor;

3) Empregado;

4) Responsavel técnico; ou
5) Profissional contratado.

A comprovacio de vinculagdo dos profissionais devera atender aos seguintes
requisitos:

a) Sécio: Contrato Social devidamente registrado no 6rgao competente;

b) Diretor: cépia do Contrato Social, em se tratando de firma individual ou
limitada ou cdpia da ata de eleigdo devidamente publicada na imprensa, em se
tratando de sociedade andnima;

¢) Empregado: copia atualizada da Carteira de Trabatho e Previdéncia Social -
CTPS ou Contrato de Trabalho em vigor;

d) Responsével Técnico: copia da Certiddo expedida pelo Conselho de Classe
competente com a sua drea de graduagao, quando couber, da Sede ou Filial da
Licitante onde consta o registro do profissional como RT, pertinente a fungao a
ser exercida, ou a apresentacdo de um dos seguintes documentos:

d.1) Ficha de registro do empregado — RE, devidamente registrada no
Ministério do Trabalho; ou

d.2) Carteira de Trabalho e Previdéncia Social CTPS, em nome do
profissional; ou

Contrato Social ou altimo aditivo se houver; ou
d.3) Contrato de prestagao de servigos sem vinculo empregaticio.

d.4) Declaragio de Contratagio Futura do profissional, acompanhada da
anuéncia do profissional a ser contratado.

e) Profissional contratado: contrato de prestagio de servico.
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6. Nesse diapasdo, verifica-se que o questionamento da recorrente ndo possui
nenhuma vinculagdo com o Edital, uma vez que nio foi exigido que o contrato de
prestagdo de servigos viesse acompanhado da remuneracio do profissional, ou seja, nio
se pode exigir o que néo foi solicitado.

7. Como pode ser visto nos artigos 594 ¢ 596 do Cédigo Civil, transcritos abaixo,
toda espécie de servigo pode ser contratada mediante retribuicdo, € nio havendo um
acordo entre as partes, a retribui¢io devera ser fixada por arbitramento, ou seja, havendo
contrato de prestagdo de servicos ele devera ser pago, portanto, o profissional serd
remunerado pela prestacao do servigo.

“Art. 594. Toda a espécie de servigo ou trabalho licito, material ou imaterial,
pode ser contratada mediante retribuigdo.

Art. 596. Nédo se tendo estipulado, nem chegado a acordo as partes, fixar-se-d
por arbitramento a retribuicdo, segundo o costume do lugar, o tempo de servico
e sua qualidade.”
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8. Salienta-se que a prestacio de servico € contrato oneroso, haja vista
consubstanciar em vantagem para os contraentes mediante reciprocidade de
contraprestagbes. Diante disso, € sabido, juridicamente, que a remuneragdo pelos
servigos prestados € da esséncia, ficando ao livre arbitrio das partes sua negociago.

9. Ademais, o art. 597 do Cédigo Civil, nos faz presumir que o pagamento seja
efetuado ap6s a prestagdo do servigo, prevalecendo sobre esta regra a convengio feita
entre as partes ou o costume. Deste modo a remuneracao podera ser adiantada, gerando
vantagens para o prestador, ou feita em prestacées em beneficio do contratante.

10.  Sendo assim, no caso em questdo, o que prevaleceré sob a égide das exigéncias
do Edital do RDC n°® 01/2017, é o resultado da prestacdo dos servigos, em que a
Contratada devera entregar os produtos 4 EPL de acordo com as condicdes € prazos
previstos no instrumento convocatério.

11. Recordamos, ainda, por oportuno, que a Administragio deve pautar a sua
atuacdo nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, e, portanto, nio seria
coerente cogitar em afastar a licitante que ofertou a proposta mais vantajosa e atendeu a
todas as exigéncias do Edital, por questdes que excedam as exigéncias do instrumento
convocatdrio, e adentram na esfera das relagdes privadas.

12.  Diante o exposto, a Comissdo decide por dar INDEFERIMENTO as razoes
apresentadas pela empresa HOLLUS SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS
LTDA.

DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA — VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E ISONOMIA

Da vinculagio ao instrumento convocatério
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13. Nao ha que se negar que O Edital é a lei interna da licitacdo, como ensina o
ilustre doutrinador Hely Lopes Meireles: oo

A vinculagdo ao Edital é principio bdsico de toda licitagdo. Nem
se compreenderia que a Administragdo fixasse no Edital a
forma e o modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizacdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou_admitisse_a documentacio e proposias em
desacordo _com_o_solicitado. O Edital é a lei interna da
licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos_tanto os
licitantes como a Administracdo que 0 expediu. (grifos nossos)
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 32° edi¢do atualizada por Eurico de Andrade
Azevedo, Délcio Balestero Aleixo ¢ José Emmanuel Burle
Filho. Sio Paulo: Malheiros Editores, 2001. p. 274)

14.  Conforme preceitua a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, toda licitacdo deve
estar em estrita conformidade com 0s principios elencados no art. 3°, sendo um dos
principios basilares o da vinculacdo ao instrumento convocatorio.

15. O art. 41 da Lei n° 8.666/1993 nao deixa dévidas: a Administragdo nao pode
descumprir as normas e condigoes do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

16.  Ora, a regra do Edital néo € contréria a lei, mas sim cumpre sua literal exigéncia.
Sendo assim, temos que a atuacdo da Comissio de Licitagao foi totalmente vinculada ao
instrumento convocatério, submetendo todos os licitantes a estrita observancia dos
termos legais do Edital.

17.  Nio podem os interesses individuais de particulares se sobreporem aos de toda a
sociedade. E a supremacia do interesse piiblico sobre o interesse privado principio geral
de direito, inerente a qualquer sociedade, a prépria condigdo da sua existéncia.

Da afronta 2 isonomia

18.  Considerando que a licitante consagrada vencedora atendeu as exigéncias do
Edital, revisar o julgamento, visto COmo um ato legal e legitimo seria total afronta a
isonomia.

19.  Nio se pode deixar de lado que a licitagio é um procedimento formal, que exige
o julgamento objetivo como 2 forma mais eficiente de garantir a isonomia. Nesse
sentido, é inadequada a exigéncia de condigbes que nao constam 1no Edital.
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DA DECISAO DA COMISSAO

20.  Desse modo, pelos fundamentos acima expostos ¢ em atendimento aos
principios legais vigentes em especial aos da legalidade e da vinculagio ao instrumento
convocatério, a Comissdo Especial de Licitacio decide por MANTER A DECISAO DE
JULGAMENTO no ambito do RDC 01/2017, que HABILITOU a licitante M R S
ESTUDOS AMBIENTAIS LTDA, CNPJ: 94.526.480/0001-72, por considerar
insuficientes as razoes interpostas pela recorrente, fazendo subir os autos a
INSTANCIA SUPERIOR para julgamento final.

Brasilia, 22 de dezembro de 2017.

AK D_KRTE ROSIMO

PRESIDENTE D ISSAO DE LICITACAO RDC 001/2017
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