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PRE-QUALIFICACAO N° 01/2018 - EPL
QUESTIONAMENTO 07

“A Empresa de Planejamento e Logistica — EPL estd promovendo uma Pre-
Qualificagdo, por meio do Edital de Pré-Qualificagcdo 01/2018, para a
contratagdo de servigos técnicos especializados para “Estudos de Viabilidade
Técnica, Economica e Ambiental” de Concessdo Rodoviaria.

No entanto, conforme sera demonstrado com mais detalhes a seguir, algumas
exigéncias estdo muito restritivas, o que prejudica a competitividade das
futuras licitacBes. Também serdo apresentadas sugestdes para reduzir o grau
de restricdo, mas ao mesmo tempo garantir a EPL que as empresas ou
consorcios qualificados possuirdo competéncia para realizacao dos estudos no
prazo e qualidade requeridos pela EPL.

Consideracdes sobre as exigéncias relacionadas a Capacidade Técnico
Operacional

No item 6.2.2.1 consta que para a avaliagdo da Capacidade Técnica
Operacional sera exigida a comprovagdo de experiéncia na elaboragdo de
Projeto de Engenharia ou Estudo de Viabilidade Técnica para Implantagédo ou
Duplicacdo de Rodovias, com extensdo minima de 350 km, sem nenhuma
referéncia a quantidade maxima de atestados para comprovacao do referido
guantitativo. Em seguida, no item 6.2.3 sdo apresentados 4 (quatro) tipos de
atestados, sendo que em 2 (dois) deles faz-se referéncia a quantidade maxima
de atestados permitida, e, para cada um é proposto um limite maximo de
atestados. Para a comprovacdo de elaboracdo de estudo de trafego, item
6.2.3.11 a), é exigida comprovagdo do servico em uma extensao de 350 km em
um Unico atestado, enquanto que para a comprovacdo de elaboracdo de
Projeto de Engenharia ou Estudo de Viabilidade Técnica para Implantagédo ou
Duplicacéo de Rodovias, item 6.2.3.11 c), permite-se o somatorio de até 2 (dois)
atestados.

Entende-se que o objetivo da EPL seja a selecdo de empresas que tenham
participado de projetos de grande porte, no entanto, o quantitativo de 350 km
estd exagerado, pela seguintes razbes. Primeiro, se considerarmos uma
analogia com as exigéncias de habilitacdo de licitacBes regidas pela Lei n°
8.666, a recomendacdo dos 6rgdos de controle é de que ndo sejam solicitados
guantitativos que ultrapassem 50% dos quantitativos do servigo licitado. Em
outras palavras, a menos que todos os futuros editais tenham rodovias com
extensdo superiores a 700 km de extensdo, a utilizacdo do quantitativo de
350km de extensdo em um Unico atestado é excessiva.

Considerando que a maioria das concessOes federais até a 2% etapa e as
concessOes estaduais tem menos de 500km de extensdo, sugere-se que O
guantitativo seja reduzido para 250 km e ainda, que sejam admitidos o
somatdrio de até 2 (dois) atestados para comprovacao do quantitativo em todas
as situagdes em que este quantitativo for mencionado.

Consideracdes sobre as exigéncias relacionadas a Capacidade Técnica
Profissional
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Quantidade de Profissionais da Equipe Técnica a serem avaliados

Preliminarmente a apresentacdo das consideracdes sobre as exigéncias
estabelecidas para os profissionais, cabe pontuar que a quantidade total de
profissionais previstos para avaliacéo (sete profissionais) esta exagerada. Cabe
citar como exemplo as licitacdes promovidas pelo BNDES para contratacao de
estudos de concessdo tanto do setor de saneamento quanto do setor de
iluminag&o publica, em que todos os editais forem precedidos de um edital de
pré-qualificacdo, a semelhanca do que a EPL pretende fazer. No entanto,
nestes editais era exigido para a equipe técnica 1 (um) coordenador da area de
estudos econdmico-financeiros, 1 (um) coordenador para os estudos de
engenharia e 1 (um) coordenador de estudos juridicos.

Diante do que foi apresentado acima, a primeira sugestdo a ser apresentada diz
respeito a reducdo da quantidade de profissionais a serem avaliados de 7 (sete)
profissionais para 4 (quatro) profissionais. Sao eles: o Coordenador-Geral, 0
Especialista em Modelagem Econdmica-Financeira, o Especialista em
Desenvolvimento de Estudos Juridicos e o Especialista em Meio Ambiente.

A seguir, apresentam-se considera¢fes individuais para cada categoria
profissional indicada:

) Para o Coordenador Geral

Para o Coordenador Geral, item 6.2.17.1 do Edital, é solicitada comprovacgéo
de que o profissional tenha exercido a funcdo de Coordenador de Elaboracéo
de Projeto Basico ou Executivo de Engenharia de Implantacio e/ou Duplicagdo
de Rodovias, compativeis com 0 objeto desta licitagcdo. Sugere-se que seja
retirado o termo “compativel com o objeto desta licitagdo” visto que o Edital
ndo define o que se trata de um ‘“‘objeto compativel com o ojeto desta
licitacdo”.

o Especialista em Estudos de Trafego

Para o Especialista em Estudos de Tréafego, item 6.2.17.2 do edital, é solicitada
comprovacao de que o profissional tenha exercido a fungdo de Responséavel
Técnico, e/ou de Coordenador, e/ou de Supervisor, e/ou de Fiscal, e/ou Gestor
de Estudos de Trafego em estudo de Concessbes ou PPPs no setor de Rodovias,
compativeis com o objeto desta licitag&o.

Caso seja mantido este profissional para avaliacdo, para que ndo haja davidas
guanto ao entendimento do termo, sugere-se que seja retirado o termo
“compativeis com o objeto desta licitacdo”, pelas mesmas razdes apresentadas
anteriormente.

Além disso, ndo ha nenhuma justificativa razoavel para exigir que os estudos de
trafego tenham sido realizados especificamente para estudos de concessdes ou
PPPs. Caso seja mantido este profissional para avaliagdo, sugere-se que seja
retirado da exigéncia a obrigatoriedade de que tais servicos tenham sido
realizados para estudos de concessGes ou PPPs e seja substituido por
Impantacgao e/ou Duplicacéo e/ou concessBes ou PPPs.
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. Especialista em Or¢amento e Especialista em Operagdo Rodoviaria

Para os profssionais Especialista em Orcamento e Especialista em Operacao
Rodoviéria, caso sejam mantidos para fins de avaliacdo da capacidade técnica
profissional, sugere-se a retirada do termo “compativeis com o objeto desta
licitacdo”.

. Especialista em Modelagem Econdmica-Financeira e Especialista em
Desenvolvimento de Estudos Juridicos

Para o Especialista em Modelagem Econbmica-Financeira e Especialista em
Desenvolvimento de Estudos Juridicos sugere-se a retirada do termo
“compativeis com o objeto desta licitagdo”.

o Especialista em Meio Ambiente

Para o Especialista em Meio ambiente, item 6.2.17.7 do edital, é solicitada
comprovacgdo de que o profissional tenha exercido a fungdo de Responsavel
Técnico, e/ou Coordenador, na Elaboracéo de Estudos de Impacto Ambiental e
Relatorio de Impacto Ambiental de (EIA/RIMA) de rodovias ou
ferrovias, bem como de Plano Basico Ambiental (incluindo elaboracdo de
orgamento para execugdo de programas ambientais). Visto que a atividade de
orgamento ndo é atribuicao deste profissional sugere-se que seja retirado da
exigéncia do Especialista em Meio Ambiente o termo “incluindo elabora¢do de
orcamento para execuclo de programas ambientais”.

Reforca-se que o objetivo destas consideracGes € contribuir para o éxito dos
processos de licitagdo a serem realizados posteriormente pela EPL, garantindo
a competitividade, bem como a existéncia de condi¢cBes minimas a serem
cumpridas para comprovacdo de que as empresas e consOrcios estdo
habilitadas para a realizagdo dos respectivos estudos.”

Resposta 01: Conforme manifestacdo da area técnica:

“ Com relacdo as colocacdes atinentes ao item 6.2.2.1, no quesito elaboracédo de Projeto
de Engenharia, o Edital ja permite a utilizacdo de até 2 (dois) atestados para
demonstracdo da extensdo de 350 (trezentos e cinquenta) quilémetros, conforme alinea
c). (imagem abaixo extraida do Edital)

c) elaboracdo de Projeto de Engenharia ou Estudo de Viabilidade Técnica para
Implantacdo ou Duplicacdo de Rodovias, com extensdo minima de 350 km
(trezentos e cinquenta quildmetros) permitindo-se o somatorio de até 2 (dois)
Atestados;

Quanto ao citado item 6.2.3, informa-se que no ANEXO | - DESCRITIVO
REFERENCIAL DOS SERVICOS ora apresentado, acata-se parcialmente a sugestao da
empresa, e 0 Estudo de Trafego passard a ser demonstrado por meio de 2 (dois)
Atestados distintos. Cabe ressaltar que a extensdo exigida de 350 km atende as
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orientacBes da Lei de Licitacdes e recomendacdes de Orgaos de Controle, que limitam a
até 50% da extensao, considerando as extensdes de Estudos Futuros.

Em relacdo a quantidade de profissionais da Equipe Técnica a serem avaliados, ndo é
possivel acatar as argumentacdes, quanto a reducdo. Os Estudos de Concessdo de
Rodovias, que é uma infraestrutura linear, exigem uma tecnicidade complexa, e 0s
profissionais qualificaveis ora em exigéncia sdo aqueles entendidos como
indispensaveis para uma boa consecuc¢do para o estudo desta magnitude.

Quanto as consideracdes individuais dos Profissionais, necessario verificar que a versao
ora apresentada do ANEXO | — DESCRITIVO REFERENCIAL DOS SERVICOS ja
aperfeicoa a qualificagdo do Coordenador-Geral. Para o Especialista em Estudos de
Trafego, ndo é possivel acatar a sugestdo, tendo em vista as especificidades de um
estudo deste tipo quando aplicavel a Concessdo de Rodovias. Quanto as sugestdes para
Especialista em Orcamento, Especialista em Modelagem Econémico-Financeira e
Especialista em Desenvolvimento de Estudos Juridicos, ndo é possivel acatar a sugestao
de supressdo do termo “compativeis com o objeto” no Edital, uma vez que o mesmo se
reporta a Estudo de Concesséo de Rodovias.

Por fim, quanto ao Especialista em Meio Ambiente, em consulta & GEMAB, ndo é
possivel retirar o termo “incluindo elaboragdo de or¢camento para execugdao de
programas ambientais”, tendo em vista que o profissional ora solicitado devera ter
experiéncia em precificacdo de Programas Ambientais, atividade importante na
modelagem de Concessao de Rodovias.”

Em 11 de julho de 2018.

PAULA NUNAN
Presidente da Comissdo Especial de Licitacéo
PRE-QUALIFICACAO 01/2018
(Original Assinado)



