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EPL — Empresa de Planejamento e Logistica S.A.

SCS, Quadra 09, Lote “C”, Torre “C", Edificio Parque Cidade Corporate, 7° andar

Setor de Protocolo — Bairro Asa Sul, CEP 70308-200 — Brasilia/DF -
PROTOCOLO/EPL

0L A

0071132
Att. lma. Presidente da Comissdao Especial Permanente de
Licitagdo, Dra. Paula Nunan.

Ref: Edital de Pré-Qualificagao 01/2018

STRATA ENGENHARIA LTDA. {STRATA/RECORRENTE), sociedade
lider do CONSORCIO MODELADOR EPL - STRATA/HPT {(CONSORCIO),
regularmente inscrita no CNPJ sob o n° 38.743.357/0001-32, com sede na Rua
Castelo de Sintra, n°. 24 - Bairro Castelo, na ciaade de Belo Horizonte/MG, CEP
31.330-200, vem, por seu representante legal, com fulcro nos art. 45, I, a da Lei
12.462/11, art. 85 do Decreto 7581/11 e item 11.1 do Edital em referéncia, apresentar

RECURSQO ADMINISTRATIVO, aduzindo, para tanto, as razbes de fato e os
fundamentos de Direito a seguir articulados.

Cumpre atestar a tempestividade da presente manifestagao,

destacando-se que a deciséo ora impugnada foi publicada no dia 16 de novembro de

2018, sexta-feira. Excluindo-se o dies a quo, iniciou-se a contagem do prazo no

primeiro dia atil subsequente, qual seja, 19 de novembro do corrente ano, com previséo
de término no dia 23/11/2018.
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. Breve sintese dos fatos

1. O Edital em referéncia tem por objeto a PRE-QUALIFICACAO de
empresas ou consorcios para participagdo em licitagbes futuras destinadas a
contratagbes de servigos técnicos especializados para Estudo de Viabilidade

Técnica, Econémica e Ambiental de Concessao Rodovidria.

2. A RECORRENTE, juntamente com a Consorciada HUMBERTO
SANTANA ENGENHEIROS CONSULTORES LT.DA, apresentou documentagao para
participar do processo de pré-qualificagdo em referéncia, tendo sido surpreendida pela
inabilitagdo do CONSORCIO, ao argumento de que este teria falhado em atender as

condigbes técnicas minimas exigidas pela douta Comissdo Permanente de Licitaggo.

3. Dos termos do relatério de anélise e julgamento, extrai-se que dita
Comissao teria constatado o descumprimento, pelo CONSORCIO, dos itens 6.2.2, c,
6.2.16.5 e 6.2.16.6, todos constantes do ato convocatério, sendo certo que o primeiro
se refere a capacitagdo técnica das empresas licitante, enquanto os demais dizem
respeito a capacitagdo técnico-profissional dos engenheiros indicados na

documentacao disponibilizada a EPL.
4. Conquanto esta Comisséo tenha atuado com o costumeiro zelo na

instrugdo do processo licitatorio, vislumbra-se que a decisdo ora questionada merece

ser revista por ndo encontrar respaldo no contetido dos documentos de habilitagéo. .

5. Consoante se demonstrara, a partir dos dados constantes dos

atestados carreados pelo CONSORCIO, com o _escopo de atender aos itens

suscitados, é possivel averiquar que este licitante ATENDEU PLENAMENTE as

exigéncias editalicias afeitas 4 comprovacio de sua capacidade técnica, seja sob

a_otfica das empresas concorrentes, seja sob o prisma_dos profissionais

oporfunamente indicados.
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» Da deficiente fundamentacéo da deciséo ora recorrida — Dever

de revisar o ato administrativo

6. Consoante se depreende do Relatério de Julgamento, o decisum
que culminou na inabilitagdo do CONSORCIO baseou-se em checklist, com vistas a
verificar, de maneira semi-automatica, se houve ou nédo a entrega dos documentos

exigidos no ato convocatorio, pelos licitantes cadastrados.

7. Noutras palavras, a Comissao de licitagdo néao se desincumbiu do
6nus de proceder a uma analise mais profunda da documentagéo fornecida belo
CONSORCIO, ndo se debrugando sobre os atestados fornecidos pelas empresas .
consorciadas, conduta que prejudicou a necessaria verificagao do REAL E PLENO

teor e alcance dos servigos discriminados naqueles documentos.

8. Ademais, é sabido que os atos administrativos precisam ser
suficientemente motivados, notadamente quando limitem direitos” do administrado,
como in casu. Esta garantia do particular esta amplamente resguardada pela Lei
Federal que regulamenta os Processos Administrativos (Lei n°® 9.784/99), que
preconiza, in verbis:

“Art. 22 A Administracdo Publica "obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga
juridica, interesse puablico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados,
entre outros, os critérios de:

VIl - indicagao dos pressupostos de fato e de direito que
determinarem a deciséo;

()

Art. 50. Os atos administrativos deverdao ser motivados, com indicagao
dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, [imitem ou afetem direitos ou interesses;

§ 1° A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo
consistir em declaragdo de concordancia com fundamentos de
anteriores pareceres, informagdes, decisbes ou propostas, que, neste
caso, serdo parte integrante do ato.” (g.n.)
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9. Sobre o tema, Margal Justen Filho leciona taxativamente que:

“Nado se admite que a decisdo administrativa, em qualquer grau, faga-
se imotivadamente ou mediante simples invocagdo a conveniéncia
administrativa. Os principios do _art. 37, caput, somados aos do art.
5° LV, ambos da CF/88, exigem que as décisoes sejam motivadas,
com indicacido especifica dos fundamentos pelos quais a
Administracio rejeita_um determinado_pleito_do particular.”
(destacou-se)

10. Benedicto Porto Neto igualmente assentou o dever de motivagéo

como pressuposto de validade da decisdo administrativa:

“Significa dizer que ndo séo suficientes alegagbes genéricas e
abstratas a pretexto de motivar o ato. A autoridade deve indicar com
precisdo e concretamente os fundamentos que orientam sua deciséo.
Em resumo, a motivacio deve permitir a perfeita compreenséo das
razdes que determinaram a producio do ato.”“(g.n.)

11. O c¢. Superior Tribunal de Justica possui firme precedente no
sentido de impor a Administragdo Publica o dever de adequada motivagédo dos atos

administrativos:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. INDEFERIMENTO
DE AUTORIZACAO PARA FUNCIONAMENTO DE CURSO
SUPERIOR. AUSENCIA DE MOTIVAGAO DO ATO
ADMINISTRATIVO. NULIDADE.

1. A margem de liberdade de escolha da conveniéncia e oportunidade,
conferida a Administragéo Pudblica, na pratica de atos discricionarios,
ndo a dispensa do dever de motivagéo. O_ato administrativo que
nega, limita ou afeta direitos ou interesses do administrado deve
indicar, de forma explicita, clara e congruente, os motivos de fato
e de direito em que esta fundado (art. 50, |, e § 1° da Lei 9.784/99).
Nio _atende a tal requisito _a simples_invocacdo da_clausula do
interesse publico ou a indicacio genérica da causa do ato.

2. No caso, ao fundamentar o indeferimento da autorizagdo para o
funcionamento de novos cursos de ensino superior na “evidente
desnecessidade do mesmo”, a autoridade impetrada nZo apresentou

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagies e Contratos Administrativos. 15° ed. Dialética: Sdo Paulo, 2012, p. 1.054.
? PORTO NETO, Benedicto. Pressupostos do ato administrative nas leis de procedimento administrative. In: As Leis de Processo Administrativo.

Obra coletiva. Coord. Carlos Ari Sundfeld e Guillerino Andrés Muiioz. Malheiros, Sdo Paulo, 2000. p. 124.
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exposi¢do detalhada dos fatos concretos e objetivos em que se
embasou para chegar a essa conclusdo. A explicitagdo dos motivos
era especialmente importante e indispenséavel em face da existéncia,
no processo, de pareceres das comissdes de avaliagdo designadas
pelo préprio Ministério da Educacdo, favoraveis ac deferimento, além
de manifestagbes no mesmo sentido dos Poderes Executivo e
Legislativo do Municipio sede da instituico de ensino interessada.

3. Seguranga parcialmente concedida, para declarar a nulidade do ato
administrativo.”
(destacou-se)

12. Mister resgatar, por derradeiro, classica decisdo do Supremo
Tribunal Federal no sentido de que "se ndo se nega a Administragdo a faculdade de

anular seus proprios atos, ndo se ha de fazer disso, o reino do arbitrio. nd

13. Portanto, revelando-se deficiente a decis8o administrativa, sua
reconsideracido se impde por forca dos principios da legalidade, da eficiéncia
administrativa e da economicidade, que ndo permitem a convalidagdo de ato ou
decisdo em desacordo com a lei ou contraria ao interesse publico primario. A
autoridade administrativa que pratica ato irregular, ou a de nivel superior, tem, assim, o

dever de reforma-lo, de modo a corrigir defeito de forma ou de conteldo.

14. A corregdo de ato irregular, vale repetir, néo constitui uma
faculdade da Comiss&o de Licitagdo, e sim decorre do DEVER FUNCIONAL de evitar a
pratica de injustica, caso o colegiado julgador vislumbre, em uma segunda analise,

evidéncias concretas da plena capacidade técnica do CONSORCIO.

15. Registre-se que a mera indicagdo dos documenios porventura
faltosos, sem a descrig@o exaustiva da incompatibilidade verificada - capaz de culminar
na inabilitagdo do licitante - configura nitida afronta aos Principios Constitucionais da
Ampla Defesa e do Contraditdrio, cuja observancia é obrigatdria, também, no dmbito
dos processos administrativos. Obviamente, a nao explicitagdo do verdadeiro
descumprimento técnico impede a empresa de apresentar a devida contrapartida,

fazendo-a meio que as cegas.

3 MS 9944/DF, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, julgade em 25/05/2005, DJ 13/06/2005 p. 157
! STF— RE 108.182/Min, Oscar Corréa
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16. Ante todo o exposto, resta evidenciada a necessidade de nova
apreciagao dos dacumentos disponibilizados pelo CONSORCIO, notadamente em face
das justificativas técnicas que serdo langadas nos itens seguintes.

/

o Das justificativas técnicas e do Direito

17. No caso vertente, é inafastavel a certeza de que o Colegiado

julqador incorreu em grave erro ao cotejar a documentacédo do CONSORCIO,

formando juizo equivocado quanto a sua gualificacdo técnica.

18. O entendimento externado pela n. Comissdo de Licitagdo em seu
decisum se mostra equivocado, despontando-se a convicgdo 'de que a documentagdo

apresentada pelo CONSORCIO foi analisada apenas de forma superficial..

19. Com o maximo respeito, a desclassificagdo do CONSORCIO se
revela manifestamente desarrazoada. Ndo ha, nos autos do procedimento licitatério,

quaisquer dados efou provas que permitam concluir, de forma cateqérica, pela

deficiente qualificagdo nos moldes suscitados pela EPL.

20. A contrario_sensu, os atestados apresentados nesse ambito

administrativo demonstram o pleno atendimento das exigéncias constantes do
ato convocatério. AO FINAL DA PRESENTE EXPOSICAO, SERA POSSIVEL
CONCLUIR QUE OS SERVICOS SUPOSTAMENTE NAO COMPROVADOS PELO
CONSORCIO, NA REALIDADE, ENCONTRAM-SE DESCRITOS NO CORPO DA
ATESTACAOQ FORNECIDA POR SE TRATAREM DE SERVICOS IMPLICITOS E
INERENTES A CONSECUCAO DO RESPECTIVO OBJETO.

21. Quanto ao item 6.2.2, letra ¢ — Elaboragdo de Avaliagdo
Econdmico-Financeira voltado para Concesséo/PP, sabe-se que diversos contratos do
mercado foram por meio do Procedimento de Manifestagdo de Interesse — PMI, via de

regra, com avaliagbes econdmico-financeiras fragmentadas, haja vista que o
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contratante dos servigos (empresa interessada nos estudos da PMI)} detém em sua
maioria a unificagdo dos pregos, o que nada mais é na verdade, uma tabulagéo de
todos os dados numa Unica estrutura, projetando o CAPEX, OPEX e tarifas, ou seja, a

esséncia do trabalho foi plenamente realizada.

22. Os nobres técnicos da EPL, conhecem intimamente os meandros
dos Produtos Estudos Econdmicos — Financeiros, que dependem, para assegurar a
devida interface entre as planilhas, seguir uma sequéncia inclusive de abertura dos
arquivos — tamanha é a sensibilidade. Haja vista a possibilidade de perda de links entre

as planilhas, agdes habituais tanto para a Strata como para a Humberto Santana.

23. Seguidamente, nesses contratos privados, como foi o caso dos

servicos prestados pela Humberto Santana para diversas empresas, contiveram

os quantitativos, precos e cronogramas, projecbes e analises econdmicas-

financeiras, alguns no dmbito do Procedimento de Manifestagac de Interesse — PMI e

outros na execugdo dos contratos ja concedidos, com a finalidade de fazer uma PPP

dentro do contrato, com investimentos de ambos (estado e concessionaria).

24. Metodologicamente, para o trabalho da EPL no ambito do contrato
13/2016, foi elaborado o PRODUTO 1.9: ESTUDOS ECONOMICO-FINANCEIROS,

consistindo nos produtos:

a- Tarifa Quilométrica;

b- Valor do contrato — VPL das Receitas;

c- Andlise de sensibilidade da Tarifa Quilométrica em relagdo a
varidveis-chave (Demanda, Investimentos, Custos e Despesas

Operacionais, entre outras)

fundamentalmente, foram geradas as planilhas do calculo de aquisigdo de material
betuminoso, SICRO, OPEX, Edificagdes, lluminagdo, complementares de Drenagem,
Obras de Contengdo, Pavimento e Terraplanagem, memobrias de terraplenos e
passivos, memorias de calculo de AMPLIACOES, DUPLICACOES e MELHORIAS,
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memérias de PAVIMENTOQ, memoérias de célculo de OAEs, Tl e Restauraggo, CAPEX
TOTAL, CAPEX TOTAL e a Tarifa Basica de Pedagio (TBP) contendo cenarios de
sensibilidade, dentre outros elementos relevantes para uma analise geral. Por fim,
foram consolidados a planilha MEF com todos os ‘links’ e as diversas planilhas
auxiliares modelagem. TODO ESSE MATERIAL ENCONTRA-SE DE POSSE DA EPL,

RATIFICANDO A CAPACIDADE OPERACIONAL DA EMPRESA HUMBERTO
SANTANA.

25. Com efeito, os atestados apresentados com o fito de demonstrar A
CAPACIDADE TECNICATIO CONSORCIO LICITANTE exigida no item 6.2.2, letra ¢ —
MODELAGEM 2000000000XXXXX, atendem expressamente ao solicitado. Confira-
se:

Atestado, cat n° 1420140006387, emitido pela Construtora
Norberto Odebretcht, com extenséao de 130,00 Km, no [tem 3.2.3.4 —
Estudo de Viabilidade Técnico Econdmica Operacional, foram
realizados estudos que objetivaram e incluiram a MODELAGEM
ECONOMICA PARA CONCESSAQO, abrangendo os investimentos
necessarios e os estudos de viabilidade técnica e econOmica, ante as
solucbes adotadas para a pavimentagfo, disciplina que & motriz de
mais de 70% do custo. Subsequentemente, foram apresentados os
aspectos metodoldgicos da modelagem, seguidos pelas premissas das
solugBes dos pavimentos, com a definigdo dos prazos e caracteristicas
financeiras utilizadas na ferramenta financeira da PMI pela AGETOP.

Ao apresentar os insumos utilizados na modelagem financeira, foram
gerados os custos de investimentos e operacionais, gerados em
estudos especificos, baseados na estrutura referencial utilizada para 30
anos, e na capacidade operacional dos sistemas e subsistemas de
pavimentagdo implantados. Na outra ponta do negdcio, foram
apresentados os numeros utilizados para a quantidade de
veiculos (Trafego) nas diversas ligagdes previstas para a rodovia.
Tais valores provieram dos estudos especificos da capacidade
operacional {HCM) do sistema desenvolvido pela Humberto Santana.

#3.2.3.4 Estudos de Viabilidade Técnica e Operacional

Para diagnosticar a viabilidade, foram feitas simula¢bes das
alternativas propostas, através do software Highway Development
Management (HDM-4) e também o software para o célculodos Niveis
de Servigo (HCS).
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Foi utilizado também o HDM-4 no célculo dos custos operacionais
{conservagdo, restauragdo e infraestrutura operacional), tanto para a
situagdo atual quanto para as alternativas apresentadas. Além do
arquivo "objects"” gerado pelo HDM, foi entregue planilhas informando
fodos 0s dados de entrada utilizados.

FORAM APRESENTADOS INDICADORES DE RENTABILIDADE
PARA CADA UM DOS SEGMENTOS HOMOGENEOS DEFINIDOS, E
PARA TODOS 0S TRECHOS EM ESTUDO.

No caso de alternativas "expludentés. com diferentes portes de
investimento, FOI FEITA ANALISE INCREMENTAL. Os indicadores

foram estratificados, em percentual, para cada um dos sequintes

beneficios: Reducao do custo operacional: Reducédo do custo de tempo
de viagem; Reducdo do custo de fempo de carga parada; Reducéo do
custo de manutencdo; Reducdo do custo de acidentes; Reducdo do
custo de emisséo de gases e ruidos.

Os dados gerados pelo HDM-4 foram entregues em arquivo
"objects.dat".

e Atfestado, cat n° 1420150003908, emitido pela
Concessionaria de Rodovias Galvio BR-153,' com extenséo
total de 1.328,40 Km, no item 2.2.1 — Concepgéo e Definigao
das Intervencdes de Trabalhos Iniciais, foram realizados estudos
que objetivaram e inclufram a modelagem econdmica para o
Contrato de Concessdo, abrangendo os investimentos
necessarios e os estudos de viabilidade técnica e econdmica,
ante as solugbes adotadas para a pavimentagao, disciplina que
€ motriz de mais de 70% do custo. Subsequentemente, foram
apresentados os aspectos metodoldgicos da modelagem do
contrato de concessdo, seguidos pelas premissas das
solugdes dos pavimentos, com a definicdo dos prazos e
caracteristicas financeiras utilizadas na ferramenta financeira da
concessionaria.

Ao apresentar os insumos utilizados na modelagem financeira, foram
projetados os custos de investimento e operacionais, gerados em
estudos especificos, baseados na estrutura referencial utilizada, e na
capacidade operacional do sistemas e subsistemas de pavimentagao.
Na outra ponta do contrato, foram apresentados os nimeros utilizados
para a quantidade de veiculos (Trafego) nas diversas ligagbes do
sistema rodoviario. Tais valores provieram dos estudos especificos da
capacidade operacional (HCM) do sistema desenvolvido pela Humberto
Santana.

“2.2 .1 - CONCEPCAO E DEFINICAO DAS INTERVENCOES
DETRABALHOS INICIAIS
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Foi elaborado um estudo de viabilidade técnica dos pavimentos e das
demais condi¢bes das vias, que subsidiou os pardmetros e indicadores
de modelagem do Sistema de Geréncia de Pavimentos, com defini¢ao
das premissas para atendimento ao Plano de Exploragdo da Rodovia.

Para diagnosticar a viabilidade, foram feitas simulagées das
alternativas propostas, alravés do software Highway Deve lopment
Management (HDM-4} e também o software para o céalculo dos Niveis
de Servigo (HCS).

Foi utifizado tambem o HDM-4 no célculo dos custos operacionais
(conservagdo, restauracdo e infraestrutura operacional), tanto para a
situacdo atual quanto para as alternativas apresenta das . Além do
arquivo "objects” gera do pelo HDM, foi entregue planithas informando
todos os dados de entrada utilizados.

Foram apresentados indicadores de rentabilidade para cada um dos
segmentos homogéneos definidos, e para fodos 0s trechos em estudo.

No caso de allernativas excludentes, com diferentes porfes de
investimento, foi feita analise incremenlal. Os indicadores foram
estratificados, em percentual, para cada um dos sequintes beneficios:
Reducéo do custo operacional: Reducdo do custo de tempo de viagem:;
Reducdo do custo de tempo de carga parada; Reducdo do custo de
manutencdo; Reducdo do custo de acidentes; Reducdo do custoc de
emisséo de gases e ruidos.

Os dados gerados pelo HDM-4 foram entregues em arquivo
"objects.dat",

s Atestado, cat n° 1420160002068, emitido pela
Concessiondria Bahia Norte S/A, numa extensido de 428,87
km. ltem 3.2.3.5 - Or¢camento e Estudos de Viabilidade Técnica
e Operacional, foram realizados estudos que objetivaram e
incluiram a modelagem econdmica para o Conirato de
Concessdo, abrangendo os investimentos necesséarios e o0s
estudos de viabilidade tecnica e econdémica, ante as solu¢des
adotadas para a pavimentagéo, disciplina que é motriz de mais
de 70% do custo. Subsequentemente, foram apresentados os
aspectos metodolégicos da modelagem do contrato de
concessdo, seguidos pelas premissas das solugdes dos
pavimentos, com a definicdo dos prazos e caracteristicas
financeiras  utilizadas na  ferramenta financeira da
concessionaria.

Ao apresentar os insumos utilizados na modelagem financeira, foram
projetados os custos de investimento e operacionais, gerados em
estudos especificos, baseados na estrutura referencial utilizada, e na
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capacidade operacional do sistemas e subsistemas de pavimentag&o.
Na outra ponta do contrato, foram apresentados os numeros utilizados
para a quantidade de veiculos (Trafego) nas diversas ligagdes do
sistema rodoviario. Tais valores provieram dos estudos especificos da
capacidade operacional (HCM) do sistema desenvolvido pela Humberto
Santana.

“3.2.3.5 - Orgamento e Estudos de Viabilidade Técnica e
Operacional

Os quantitativos foram definidos nos Projetos e apresentados em
pianithas codificadas e padronizadas pela Concessionaria O orgamento
foi elaborado com base nesses quantitativos e utilizando a metodologia
do Manual de Custos Rodoviarios do DNER e as Instrugbes de
Servicos da AGERBA-DERBA, contendo: Listagens dos servicos a
executa r: Relacdo de equipamentos, materiais e médo de obra a serem
utilizados na execug&o dos servigos .

Para diagnosticar a viabilidade, foram feitas simulagbes das
alternativas propostas, através do software Highway Development
Management (HDM-4) e também o software para o cédlculo dos Niveis
de Servigo (HCS). Foi utilizado

fambém o HDM-4 no calculo dos custos operacionais (conservagéo,
restauragédo e infraestrutura operacional), tanto para a situagdo atual
quanto para as alternativas apresentadas. Além do arquivo "object s"
gerado pelo HDM, foi entregue planithas informando todos os dados de
entrada  utilizados. Foram _apresentados indicadores de
rentabilidade para cada um dos segmentos _homogéneos
definidos, e para todos os frechos em estudo.

No caso de alternativas excludentes, com diferentes portes de
investimento, foi feita analise incremental, Os indicadores foram
estratificados, em percentual, para cada uma das solug¢bes, de no
minimo duas por segmento.

Os dados gerados pelo HDM-4 foram eniregues em arquivo
“objects.dat".

o Atestado, cat n°, emitido pela prépria ELP, referente ao
Estudo de Concessdo das Rodovias BR-381/262/MG e
262/ES, totalizando 685,00 Km, cabe ressaltar que o contrato
n° 013/2016 contempla plenamente todos os estudos e projetos
necessdrios para a modelagem da concessao, incluindo ate
mesmo a elaboragdo da minuta do Programa de Exploragdo da
Rodovia — PER, n&o obstante, consta no rol de servigcos
executados a Modelagem Econdmica—Financeira, constante do
Termo de Referencia do Edital RDC ELETRONICO N° 03/2016
para “ELABORACAO DE ESTUDOS DE ENGENHARIA
VISANDO A CONCESSAO DE TRECHOS RODOVIARIOS?” -
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jtem 3.4.9 PRODUTO 1.9: ESTUDOS ECONOMICO-
FINANCEIROS, cumprindo-nos ressaltar que o citado produto foi
devidamente entregue_em 29/03/2018 a EPL, conforme
correspondéncia n® DLC-247/2018, apresentada em anexo.
Diante do fato, comprovando que a empresa possui experiéncia
evidenciada, uma simples diligéncia interna -elucida a questao,
comprovando a capacidade tecnica da empresa Humberto
Santana Engenheiros Consultores Ltda. Cabe destacar, por
oportuno, que nesse mesmo processo de Pre-Qualificagao ja
foram diligenciados orgaos externos, conforme consta no item
2.5 do Relatério de Habilitagdo do Consércio HOUER/RSI/SSM
de 19/10/2018, ou seja, estamos solicitando uma agédo que ja é
praxe dessa conceituada comissao.

26. Feitas essas consideragfes, nesse interim, comprovadamente o

consorcio atende plenamente aos itens, diante de mais de um atestado com diversas

Modelagens Econdmicas-Financeiras, sejam por item (empresas), seja global (EPL),

solicitamos que seja sopesado os critérios talvez ndo detalhados a bem do

entendimento objetive, mas constantes de forma implicita, que esses I. técnicos

facilmente distinquem.

25- Por seu turno, o entendimento de que a capacitacao técnico-

profissional restou sem o devido cumprimento pode ser igual e faciimente elidido

através da argumentacao infra despendida:

MG

« ESPECIALISTA EM OPERAGAO RODOVIARIA - BENICIO
TORRES

Especialista em Operagédo de Rodovia Concedida — Benicio Torres
ao apresentar o Atestado emitido pela Concessionaria ROTA 116, cujo
objeto é a “ELABORACAQ DOS METODOS OPERACIONAIS,
IMPLANTACAO E GERENCIAMENTO DAS PRACAS DE PEDAGIO,
CENTRO DE CONTROLE DE TRAFEGO, ATENDIMENTO PRE-
HOSPITALAR, MANUTENCAO, RESTAURACAO, AMPLIACAQ E
CONSERVACAO DAS RODOVIAS RJ-104, RJ-116, RJ-160, RJ-164 E
RJ-166", cumpre informar que o citado atestado apresenta o seguinte
estudo elaborado, entretanto, com nomenclaturas oportunas a época:

NOMENCLATURA ATESTADO: ELABORACAO DOS METODOS

OPERACIONAIS

NOMENCLATURA ATUAL: ELABORACAO DOS ESTUDOS DE
OPERACAO
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- Na oportunidade, sabe-se que uma operagdo de rodovias e
2 previamente estudada, em diversas fases, quando da licitagéo de
= forma genérica, e quando da assinatura do contrato, de forma
=

executiva, no caso em questdo o Eng. Benicio Tarres foi o responsavel
técnico pela elaboragdo dos estudos de operagéo para a implantagao
da concessdo, sendo os estudos aprovados pelo poder concedente,
conforme item 4.1.3 do edital de concessao 01/1999.

Ademais, o confrato de concessdo, dispde em sua clausula oitava,
paragrafo terceiro, os servigcos operacionais a serem seguidos,
caracterizando por conseguinte, a Elaboragdo do Estudo de Operagao
com as definigbes: equipamentos, sistemas e edificagbes (locagdo e
terceirizagao), cronogramas de implantagéo, pessoal a ser alocado no
sistema e seus custos, considerando a sinergia entre os sistemas,
demais custos operacionais de cada sistema, frequéncias de operagéo
e as fontes de referéncia em termos de custos ou pregos unitarios.
Alocagdo e operagdo dos Sistemas de atendimento aos usuérios
(SAU); Comunicagao com os Usuarios; Monitoragao de Trafego: Centro
de Controle Operacional (CCO); Sistema de Arrecadagéo de Pedagio;
e demais grupos Pesagem de Veiculos; Edificagbes e I[nstalagdes
Operacionais; Administragdo da Concessionaria; Monitoragao;
Instalagdo de equipamentos que permitam o controle de velocidade, a
contagem volumétrica de veiculo.

27. No caso em questdo, sabe-se mui bem gque ndo ha a minima

hipétese de uma concessionaria fiar-se somente nos Estudos Operacionais do

Poder Concedente — inclusive pelo porte dos investimentos relacionados, nao foi

diferente com a Rota 116, onde o Eng. Benicio Torres conceituou e descreveu todos os
sistemas, seus parametros técnicos e de desempenho, os investimentos necessarios
em equipamentos, sistemas e edificagdes, os cronogramas de implantagéo, o pessoal
a ser alocado a cada sistema e seus custos, considerando a sinergia entre os sistemas,
os demais custos operacionais de cada sistema, as frequéncias de operagédo e os
pregos unitarios de mercado.

28. Além dos estudos padrdo para uma operagdo concessionada de
rodovias, foram avaliadas diversas opgdes de mercado e obviamente a sua viabilidade,
considerando uma otimizagdo na utilizagdo de recursos para o atendimento de

primeiros socorros, servigos mecénicos e de incidentes, gue representou uma

economia projetada ao longo dos 30 anos da ordem de mais de 1 bilhdo de reais.

Contrato Rota 116:
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hitp://www.aqgetransp.ri.qov.br/documents/10181/54889/Contratlo+detc
oncess%C3%A30+Rota+116+-+16-03-2001.pdf/80605992-155b-4f9¢-
9529-¢9497c37164c

Edital Rota 116:
hitp:/www.agetransp.ri.qov.br/documents/10181/54888/Edital+de+Licit
acao+DER+ERJ+0199+-+Rota116+-+14-02-2000.pdf/dc9656d7-64d4-
4b56-891b-6f332333b4e7

29. Ainda sobre os servigos prestados pelo Eng. Benicio Torres, no
que diz respeito ao sistema mais vital para a sobrevida da concessionaria, o sistema de
arrecadagdo de pedagio, foi consideradc com base nas caracteristicas fisicas e
operacionais da via, com um conjunto de tipologias que representaram diversas
combinagdes de pistas com cobrangas manuais e automaticas, dimensionadas para
situagdes de pistas simples e dupla, com cabines plenamente automatizadas e com as
configuragdes pré-definidas.

30. Desta forma, ndo ha como alegar que o Eng. Benicio Torres nao foi
0 Responsavel Técnico pelo Estudo Operacional, inclusive por constar de forma textual
e explicita no atestado que os servigos foram desenvolvidos “ELABORACAO DOS
METODOS OPERACIONAIS" e executados “GERENCIAMENTO DAS PRACAS DE
PEDAGIO, CENTRO DE CONTROLE DE TRAFEGO, ATENDIMENTO PRE-
HOSPITALAR”.

» ESPECIALISTA EM MODELAGEM ECONOMICO-FINANCEIRA -
MARCELO HENRIQUE RIBEIRO

Os Atestados apresentados para a fungdo de ESPECIALISTA EM
MODELAGEM ECONOMICO-FINANCEIRA do profissional MARCELO
HENRIQUE RIBEIRO, atenderam expressamente ao solicitado, sendo:

o Atestado, cat n° 1420160003314, emitido pela Construtora
Norberto Odebretcht, BR-163/230/MT/PA e BR-364/060/MT/GO, com
extensao total de 1.379,70 Km, no ltem 3.2.3.5 - Estudo de
Viabilidade Técnico Operacional, foram realizados estudos que
objetivaram e incluiram a modelagem econdmica para Concessdo,
abrangendo os investimentos necessarios e os estudos de viabilidade
técnica e econdmica, ante as solugdes adotadas para a pavimentagio,
disciplina que e motriz de mais de 70% do custo. Subsequentemente,
foram apresentados os aspectos metodolégicos da modelagem,
seguidos pelas premissas das solugdes dos pavimentos, com a
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definigdo dos prazos e caracteristicas financeiras utilizadas na
ferramenta financeira da PMI| pela AGETOP.

Ao apresentar os insumos utilizados na modelagem financeira, foram
gerados os custos de investimentos e operacionais, gerados em
estudos especificos, baseados na estrutura referencial utilizada para 30
anos, e na capacidade operacional do sistemas e subsistemas de
pavimentacdo implantados. Na outra ponta do negdcio, foram
apresentados os ndmeros utilizados para a quantidade de veiculos
(Trafego) nas diversas ligagBes previstas para a rodovia. Tais valores
provieram dos estudos especificos da capacidade operacional (HCM)
do sistema desenvolvido pela Humberto Santana.

“3.2.3.4 Estudos de Viabilidade Técnica e Operacional

Para diagnosticar a viabilidade, foram feitas simulagbes das
alternativas propostas, através do software Highway Development
Management (HDM-4) e também o software para o calculodos Niveis
de Servigo (HCS).

Foi utilizado também o HDM-4 no célculo dos custos operacionais
(conservagio, restauragdo e infraestrutura operacional), tanto para a
situagdo atual quanto para as alternativas apresentadas. Além do
arguivo "objects" gerado pelo HDM, foi entregue planilhas informando
todos os dados de entrada utilizados.

Foram apresentados indicadores de rentabilidade para cada um dos
segmentos homogéneos definidos, e para fodos os trechos em estudo.

No caso de alternativas excludentes, com diferentes portes de
investimento, foi feita analise incremental. Os indicadores foram
estratificados, em percentual, para cada um dos sequintes beneficios:
Reducao do custo operacional; Reducfio do custo de tempo de viagem;

Reducéo do custo de tempo de carga parada; Reducdo do custo de
manutencio: Reducio do custo de acidentes; Reducio do cusio de
emissdo de gases e ruidos.

Os dados gerados pelo HDM-4 foram entregues em arquivo
"objects.dat".

Atestado, cat n® 1420150003905, emitido pela Concessionaria de
Rodovias Galvio BR-153, com extensdo total de 1.328,40 Km, , no
item 2.2.1 — Concepgéo e Definicdo das Intervencdes de Trabalhos
Iniciais, foram realizados estudos que objetivaram e incluiram a
modelagem econdmica para o Confrato de Concessdo, abrangendo os

investimentos necessarios e os estudos de viabilidade técnica e
econdmica, ante as solugdes adotadas para a pavimentagao, disciplina
que & motriz de mais de 70% do custo. Subsequentemente, foram
apresentados os aspectos metodoldgicos da modelagem do contrato
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de concess@o, seguidos pelas premissas das solugbes dos
pavimentos, com a definicdo dos prazos e caracteristicas financeiras
utilizadas na ferramenta financeira da concessionaria.

Ao apresentar os insumos utilizados na modelagem financeira, foram
projetados os custos de investimento e operacionais, gerados em
estudos especificos, baseados na estrutura referencial utilizada, e na
capacidade operacional do sistemas e subsistemas de pavimentagéo.
Na outra ponta do contrato, foram apresentados os nimeros utilizados
para a quantidade de veiculos (Trafego) nas diversas ligagbes do
sistema rodoviario. Tais valores provieram dos estudos especificos da
capacidade operacional (HCM) do sistema desenvolvido pela Humberto
Santana.

“22 1 - CONCEPCAQ E DEFINIGAQO DAS INTERVENCOES
DETRABALHOS INICIAIS

()

Foi elaborado um estudo de viabilidade técnica dos pavimentos e das
demais condi¢Bes das vias, que subsidiou os parametros e indicadores
de modelagem do Sistema de Geréncia de Pavimentos, com definigio
das premissas para atendimento ao Plano de Exploracédo da Rodovia.

Para diagnosticar a viabilidade, foram feitas simulagbes das
alternativas propostas, através do software Highway Deve lopment
Management (HDM-4) e também o software para o célculo dos Niveis
de Servigo (HCS).

Foi utilizado também o HDM-4 no calculo dos custos operacionais
{conservagio, restauracdo e infraestrutura operacional), tanto para a
situagdo atual quanto para as alternativas apresenta das . Além do
arquivo "objects" gera do pelo HDM, foi entregue planilhas informando
todos os dados de entrada utilizados.

Foram apresentados indicadores de rentabilidade para cada um dos
segmentos homogéneos definidos, e para todos os trechos em estudo,

No caso de alternativas excludentes, com diferentes portes de
investimento, foi feita analise incremental. Os indicadores foram
estratificados, em percentual, para cada um dos sequintes beneficios:
Reducao do custo operacional; Reducio do custo de tempo de viagem;
Reducio do custo de tempo de carga parada: Reducio do custo de
manutencio; Reducdo do custo de acidentes: Reducao do custo de
emissao de gases e ruidos.

Os dados gerados pelo HDM-4 foram entregues em arquivo
"objects.dat",
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¢ Atestado, cat n° 1420160000023, emitido pela NOVACAP, com
extensdo de 354,07Km, no ltem 3.2.3.4 — Estudo de Viabilidade
Técnico Econdmica Operacional, foram realizados estudos que
objetivaram e inclulram a modelagem econdmica do investimento
através do HDM 1V, abrangendo os investimentos necessarios e 0s
estudos de viabilidade técnica e econdmica, ante as solugbes
adotadas. Subsequentemente, foram apresentados os aspectos
metodolégicos da modelagem, seguidos pelas premissas das solugbes
de engenharia, com a definicdo dos prazos e caracteristicas financeiras
utilizadas na ferramenta financeira do Programa Asfalto Novo da
NOVACAP.

Ao apresentar os insumos utilizados na modelagem financeira, foram
gerados os custos de investimentos e operacionais, gerados em
estudos especificos, baseados na estrutura referencial utilizada para o
horizonte de trafego de 10 anos, e na capacidade operacional do
sistemas e subsistemas de pavimentagao implantados. Na outra ponta
do Programa Asfalto Novo, foram apresentados os nameros utilizados
para a quantidade de veiculos (Trafego) nas diversas ligagbes
previstas para a rodovia. Tais valores provieram dos estudos
especificos da capacidade operacional (HCM) do sistema desenvolvido
pela Humberto Santana.

+ Atestado, cat n° 1420160002065, emitido pela Concessionaria
Bahia Norte S/A, numa extensdao de 428,87 km, , item 3.2.3.5 -
Orgamento e Estudos de Viabilidade Técnica e Operacional, foram
realizados estudos que objetivaram e incluiram a modelagem
econdmica _para o Contrato de Concessfo, abrangendo os
investimentos necessarios e os estudos de viabilidade técnica e
econdmica, ante as solugbes adotadas para a pavimentagéo, disciplina
que & motriz de mais de 70% do custo. Subsequentemente, foram
apresentados os aspectos metodoldgicos da modelagem do contrato
de concessdo, seguidos pelas premissas das solugdes dos
pavimentos, com a definigdo dos prazos e caracteristicas financeiras
utilizadas na ferramenta financeira da concessionaria.

Ao apresentar os insumos utilizados na modelagem financeira, foram
projetados os custos de investimento e operacionais, gerados em
estudos especificos, baseados na estrutura referencial utilizada, e na
capacidade operacional do sistemas e subsistemas de pavimentagé&o.
Na outra ponta do contrato, foram apresentados os nimeros utilizados
para a quantidade de veiculos (Trafego) nas diversas ligagdes do
sistema rodoviario. Tais valores provieram dos estudos especificos da
capacidade operacional (HCM) do sistema desenvolvido pela Humberto
Santana.

“3.2.3.5 - Orgamento e Estudos de Viabilidade Técnica e
Operacional
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Os quantitativos foram definidos nos Projetos e apresentados em
planilhas codificadas e padronizadas pela Concessionaria O orgamento
foi elaborado com base nesses quantitativos e utilizando a metodologia
do Manual de Custos Rodoviarios do DNER e as Instrucbes de
Servicos da AGERBA-DERBA, contendo: Listagens dos servigcos a
executa r; Relag&o de equipamentos, materiais e mao de obra a serem
utilizados na execucéo dos servigos .

Para diagnosticar a viabilidade, foram feitas simulagbes das
alternativas propostas, através do software Highway Development
Management (HDM-4) e também o software para o calculo dos Niveis
de Servigo (HCS). Foi utilizado também o HDM-4 no célculo dos
custos operacionais (conservagédo, restauracdo e infraestrutura
operacional), tanto para a situagdo atual quanto para as alternativas
apresentadas. Além do arquivo "object s" gerado pelo HDM, foi
entregue planilhas informando todos os dados de entrada utilizados.
Foram apresentados indicadores de rentabilidade para cada um
dos segmentos homogéneos definidos, e para todos os trechos
em estudo.

No caso de alternativas excludentes, com diferentes portes de
investimento, foi feita analise incremental. Os indicadores foram
estratificados, em percentual, para cada uma das solucdes, de no
minimo duas por segmento.

Os dados gerados pelo HDM-4 foram entregues em arquivo
"objects.dat".

Atestado, cat n®142018000662, emitido pela prépria ELP, referente
ao Estudo de Concessao das Rodovias BR-381/262/MG e 262/ES,
totalizando 685,00 Km, cat n®142018000662, cabe ressaltar que o
contrato n® 013/2016 contempla plenamente todos os estudos e
projetos necessarios para a modelagem da concess&o, incluindo ate
mesmo a elaboragdo da minuta do Programa de Exploragéo da
Rodovia — PER, nao obstante, consta no rol de servigos executados a
Modelagem Econdmica—Financeira, constante do Termo de Referencia
do Edital RDC ELETRONICO N° 03/2016 para “ELABORACAO DE
ESTUDOS DE ENGENHARIA VISANDO A CONCESSAQO DE
TRECHOS RODOVIARIOS" - item 3.4.9 PRODUTO 1.9: ESTUDOS
ECONOMICO-FINANCEIROS, cumprindo-nos ressaltar que o citado
produto foi devidamente entregue_em 29/03/2018 a EPL. Diante do
fato, comprovando que a empresa possui experiéncia evidenciada,
uma simples diligéncia interna elucida tal questdo, comprovando a
capacidade técnica do RT Marcelo Henrique Ribeiro, como Especialista
em Modelagem Econémico-Financeira.

31. Nesse sentido, os argumentos sdo 0s mesmos trazidos no_item

25, por se fratar da mesma exigéncia operacional da empresa, e pelo fato do
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profissional Marcelo Henrique Ribeiro ser Responsavel Técnico da empresa Humberto

Santana, onde o mesmo figura como Coordenador dos contratos atestados.

32. Conforme demonstrado, resta subentendido, porque essencial ao
objeto, que os atestados fornecidos pelo CONSORCIO COMPROVAM A EFETIVA

EXPERIENCIA na execugéo de TODOS os servigos reclamados no Edital em analise.

33. A proposito, registre-se que o Egrégio Tribunal de Contas da Uniao
impde que os orgaos julgadores da licitagdo considerem como verdadeiras as
informagbes subjacentes nos atestados que decorram da propria natureza dos

servigos, valendo citar o seguinte acordéo:

E irregular a inabilitagio de licitante em razdo de auséncia de
informagdo exigida pelo edital, quando a documentagédo entregue
contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e
a Administragao nao realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3°,
da Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado, com
prejuizo a competitividade do certame. (...

Nesse sentido, concluiu que “a decisdo de excluir o representante pela
auséncia de informagdo que constava implicitamente em sua
documentagio revela-se como formalismo exagerado por parte dos
responsaveis pela andlise do certame, com prejuizo a sua
competitividade”. O Tribunal, alinhado ao voto da relatoria, considerou
procedente a Representag¢ao, fixando prazo para que a Celg adotasse
“as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, no sentido
de desconstituir o ato de inabilitagdo do escritorio”. (TCU - Acérdao
1795/2015-Plenario, TC 010.975/2015-2, relator Ministro José Mucio
Monteiro, 22.7,2015)

34. O correto dimensionamento do conteudo do atestado néo
comporta interpretagdo que despreze uma analise consentanea com seu objeto,

consoante orientagdo da melhor jurisprudéncia:

Mandado de Seguranca. Administrativo. Servigo de Radiodifuséo.
Licitagdo. Compreensdo de Clausulas Editalicias. Comprovagéo
Suficiente. Edital de Concorréncia Publica n® 030/2000 - SSR/MC. C.F.,
arts. 5° LXIX, e 37, XXI. Lei n°8666/93. 1. Clausulas editalicias com
dicgido condicional favorecem interpretagcdao amoldada a sua
finalidade l6gica, merecendo compreensdo moderada a exigéncia
obstativa do fim primordial de licitagao, aberta para ampla
concorréncia. A interpretagdo soldada ao rigor tecnicista deve
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sofrer temperamentos logicos, diante de inafastaveis realidades,
sob pena de configuragdo de revolta contra a razao do certame
lucrativo. 2. Desfigurada a condigdo especial da agao liquidez e
certeza (art. 5°, LXIX, C.F.), o pedido de seguranga nédo tem a louvagéo
do sucesso. 3. Seguranga denegada (MS 7.724/DF, Rel. Ministro Milton
Luiz Pereira, Primeira Segao, DJ 23.09.2002)

www.strata.com.br

— 35. Fica claro, portanto, o excesso cometido pela comissdo de
licitag8o, em contraposicio ao fato do CONSORCIO ter demonstrado, & saciedade, sua

plena qualificago técnica.

36. Apesar da evidente compatibilidade entre os servigos langados nos
atestados apresentados e as parcelas indicadas no ato convocatdrio para se
demonstrar a capacitagdo técnico-profissional das empresas licitantes, a Comissdo
decidiu ignorar a vasta experiéncia das empresas que formam o CONSORCIO e de

seus profissionais.

37. Depreende-se, sem nenhum esforgo, que os atestados
oportunamente apresentados pelo CONSORCIO demonstram, de forma inequivoca,

sua capacitagdo para executar os servigos indicados no Edital, razéo pela qual se

IMPOE a revis&o da decisfo que o inabilitou.

38. Apesar da pré-qualificagdo se constituir em ato administrativo
auxiliar especifico e autdnomo, é sabido que tal procedimente submete-se as
exigéncias e aos Principios que regem os demais procedimentos licitatérios.
Assim, o escopo primordial da pré-qualificagao TAMBEM é a busca final da

melhor oferta, valendo-se da manuten¢ao da ampla concorréncia.

39. Desta feita, certo & que o Edital (seja de pré-qualificagio,
concorréncia RDC, pregao...) deve ser interpretado em fungéo de sua finalidade
técnica, ja4 que a Lei 8.666/93 impde limites & atuagdo do agente administrativo,
obrigando-o0 a aceitar atestados inclusive diversos, desde que comprovada a

complexidade técnica equivalente ou superior.
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40. Jessé Torres Pereira Junior, in Comentarios a Lei das Licitages e
Contratacdes da Administragdo Publica, Renovar, 5% ed.,RJ, pag. 359, oferece licida

concluséo sobre a matéria em analise:

“Assim estabelece a lei especifica, em homenagem a competitividade,
que é da esséncia de todo certame seletivo piblico.

Em matéria de qualificag&o técnica, na fase de habilitagdo preliminar, o
propésito da Lei das licitacbes e das contratacdes é o de obter,
por _meio de documentos, PROVA BASTANTE de que cada
concorrente estd apto a executar, se vencedor, o objeto em
disputa. Dai a vedagdo de limitagSes irrelevantes, para o efeito de
aferir-se tal aptiddo” (g.n.)

41. O intérprete do Edital ndo pode jamais privilegiar o formalismo e o

tecnicismo, em detrimento do contelido e da abrangéncia do atestado, sob pena de

ofensa ao principio do julgamento objetivo, contido no artigo no art. 30, da Lei no
8.666/93.

42. Em suma, esta Comissdo ndo poderia ter rejeitado a atestagdo do
CONSORCIO formado pela Recorrente, pois o intérprete das normas editalicias deve,
ainda, se revestir de prudéncia e razoabilidade, sem se ater & rigidez excessiva e

desnecessaria na avaliagdo dos documentos de habilitagZo.

43. Nesse sentido, reproduza-se licida colocagdo do Prof. Margal
Justen Filho:

“A Administragdo estd constrangida a adotar alternativa que melhor
prestigie a racionalidade do procedimento e de seus fins. N&o seria
legal encampar decisdo que impusesse exigéncias dissociadas da
realidade dos fatos ou condi¢cdes de execugao impossivel. O principio
da proporcionalidade e razoabilidade restringe o exercicio das
competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite € a
salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao
Estado adotar a medida menos danosa possivel, atraves da
compatibilizagdo entre os interesses sacrificados e aqueles que se
pretende proteger. Os principios da proporcionalidade e
razoabilidade _acarretam a impossibilidade de impor
conseqiiéncias de severidade incompativel com a irrelevancia de

defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da Lei ou do Edital devem
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ser interpretadas como instrumentais. Dai a adverténcia de Adilson de
Abreu Dallari, para quem ‘existem claras manifestagtes doutrinarias e
ja ha jurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitacdo, néo deve
haver rigidez excessiva; deve-se procurar a finalidade da fase de
habilitagdo, deve-se verificar se o proponente tem concretamente
idoneidade. Se houver um defeitoc minimo, irrelevante para essa
comprovagao isso ndo pode ser colocado como excludente do licitante.
Deve haver uma certa elasticidade em fungdo do objetivo, da razéo de
ser da fase de habilitagéo; convem ao interesse publico, que haja o
maior ndmero possivel de participantes. (Comentdrios a lei de
licitagGes e contratos administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2000).

44. Sob este prisma, conclui-se que os principios que norteiam as

contratactes publicas EXIGEM a preservacido de todas as licitantes que possam

apresentar as propostas que assegurem_a implantacio, com economia e
eficiéncia, do objeto da licitacao.

45. Recorra-se, novamente, as licbes de Marcal Justen filho em

Comentarios a Lei de LicitagGes e Confratos Administrativos, p. 122, 172 ed.:

A regra do art. 3°§ 1°, |, significa que todos os possiveis interessados
devem ser admitidos a participar € que a vitéria de um deles deve
resultar da apresentagcdo da proposta mais vantajosa. Sdo invalidas
condutas ativas ou omissivas adotadas pela Administracdo Publica,
formalmente constantes do ato convocatério ou ndo, que distorcam a
competicdo. Nenhum licitante pode obter vantagens ajusticaveis ou
enfrentar desvantagens indevidas na competicéo.

Os competidores devem ser fratades com igualdade, o que significa a
vedacdo a beneficios ou encargos reservados a apenas alguns dos
licitantes. Mais ainda, ndo se admitem clausulas que, prevista para
aplicagéo generalizada, criam efeitos de distor¢éo da competicédo.

Em suma, a licitacdo deve assegurar condicbes para que o licitante
obtenha tratamento correspondente a vantajosidade da proposta
apresentada. A vitéria ou a derrota do licitante apenas podem decorrer
de uma analise sobre a vantajosidade da oferta apresentada.

Em Jdltima analise, a regra examinada subordina todas as
discriminagbes a proporcionalidade Diferenciagcbes ou beneficios
indteis, excessivos ou violadores da proporcionalidade em sentido
estrito sao ilegais.

46. Inadmissivel, assim, a_exclusdo de licitante que demonstra

possuir qualificacao juridica, téchica e econdmica para executar o objeto licitado,

como é o caso do CONSORCIO formado pela RECORRENTE, em nitido prejuizo
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da ampla concorréncia, notadamente em face das ponderacdes téchicas retro

aduzidas.

47. Na eventualidade das justificativas técnicas lan¢adas nesta pega
ndo se revelarem suficientes sob a ética da Comissdo de Licitagdo, impde-se a

averiguacdo da realidade fatica que consubstancia os atestados apresentados.

48. Registre-se, por oportuno, que na presente concorréncia ndo foram
esgotados os instrurentos legais que asseguram o direito da RECORRENTE em
comprovar sua capacidade técnica por todos os meios legitimos, inclusive mediante

realizagéo de diligéncias esclarecedoras pela Comisséo licitatdria.

49. Ou seja, RESTA ASSEGURADO O DIREITO DA LICITANTE, EM
CONTRAPARTIDA A UMA OBRIGACAO DA COMISSAO DE LICITACAQ, DE
PROMOVER UMA DILIGENCIA COM O OBJETIVO DE ESCLARECER O
CONTEUDO DO ATESTADOS APRESENTADOS NO AMBITO DO PRESENTE
EDITAL.

50. Tal previsdo encontra-se inserida no edital em comento, mais
precisamente no item 9.7, onde se prevé a realizagdo das diligéncias necessérias. A
Comiss&o podera, ainda, éx vi do previsto no item 9.8, adotar medidas de saneamento
destinadas a esclarecer informagbes, corrigir impropriedades na documentagéo de

habilitagdo ou complementar a instrugéo do processo.

51. O Adminisfrador responsével deve sempre avaliar o conjunto de
concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitagbes e/ou desclassificagbes
precipitadas, cujos motivos ensejadores possam ser faciimente sanados. E de se
esperar que aquele proceda com especial cautela na avaliagdo da documentagdo
disponibilizada, ja que lida com recursos publicos, sendo-lhe vedado levar a cabo

exclusdes sumarias e desarrazoadas.
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52. Neste contexto, a possibilidade de solicitagdo de diligéncias pelo
érgdo contratante encontra-se expressamente prevista no texto da Lei n.° 8.666/93,

que no §3° do seu art, 43 assim dispde:

“Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

(...).

§ 3° E facultada & Coimissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitacdo, a promocao de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrugcdo do processo, vedada a incluséo
posterior de documento ou informacio que deveria constar

originariamente da proposta. (g.n.)

53. Com  efeito, a  solicitagdo de  diligéncias  constitui

prerrogativa/obrigacéo legal conferida a Comissdo de Licitagdo, que, assim agindo,

busca elucidar duvidas porventura existentes, de forma a garantir o escopo da licitagao

da maneira que melhor atenda ao interesse publico. E a restricdo do niimero de
empresas concorrentes, de forma desarrazoada, por 6bvio, JAMAIS beneficia a

coletividade.

54. Caso inexistente a previséio legal extraida do §3° supra, a
Administracdo poderia se deparar com situagdes resultantes na contratagao de licitante
mais onerosa, em detrimento de proposta mais vantajosa para a Administragéo
Piblica, o que constituiria verdadeiro absurdo, em afronta aos principios da

economicidade e da moralidade publica.

55. A conduta ora defendida esta calgada em orientag&o unissona do
E. STJ, que ao ter a oportunidade de discorrer sobre o tema, assim se pronunciou, in

verbis:

MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. HABILITAGCAO.
DENEGAGAO. . A Administragdo Puablica & licito proceder a
diligéncias para averiguar se os licitantes estdo em situagdo de
regularidade fiscal. 2. As diligéncias para esclarecimento no curso de
procedimento licitatério visam impor seguranca juridica & decisdo a ser
proferida, em homenagem aos principios da legalidade, da igualdade,
da verdade material e da guarda aos ditames do edital. 3.
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Comprovagdo da regularidade fiscal que impera. 4. Auséncia de
qualquer ilegalidade no procedimento licitatério. 5. Denegagéo da
seguranga. (MS n. 12.762/DF, 12 S, rel. Ministro José Delgado, j. em
28/05/2008, publicado no DJe de 16/06/2008)(g.n.)

56. Ademais, tem-se que a providéncia de buscar esclarecimentos
junto aos concorrentes ultrapassa a condi¢ao de mera faculdade legal, para alcancar o
status de ORIENTACAO EXPRESSA E REITERADA do Tribunal de Contas da Uni&o,
6rgdo que defende a importdncia da utilizagdo desta ferramenta juridica pelo

administrador consciencioso. Confira-se:

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicoes
legais ou editalicias, especialmente ddvidas que envolvam
critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitagdo das
empresas em disputa, o responsavel pela condugdo do certame
deve promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o
contetido dos documentos que servirdo de base para a tomada de
decisdo da Administragao (art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93).

Representagdo formulada por sociedade empresaria questionara
supostas irregularidades ocorridas em pregédo eletrdnico conduzido
pelo Centro de Inteligéncia do Exército (CIE) para contratagdo de
servico de manutengéo da solugdo do ambiente fisico seguro e seus
subsistemas, do tipo sala cofre modular. A principal questéo discutida
nos autos referiu-se a possivel irregularidade na habilitagdo da
empresa vencedora do certame, que, segundo a representante,
apresentara atestado de capacidade técnica com informagbes que néo
refletiam os servicos realmente executados. Analisando o teor do
mencionado documento, o relator observou que, & primeira vista, o
atestado estaria alinhado com o objeto licitado. Contudo, salientou que
o documento teve sua validade questionada no decorrer do certame,
em virtude de recurso interposto pela representante alegando, entre
outros pontos: a) existéncia de laudo pericial em agéo cautelar que
contestara as informagdes contidas no atestado; b) inabilitagdo da
empresa em outras licitagdes com objeto similar, por incertezas quanto
a veracidade das informagGes contidas no atestado em questdo.
Afirmando que esses fatos eram de conhecimento do CIE antes da
homologagio do certame, o relator asseverou “que o pregoeiro deveria
ter empreendido diligéncias, com base no art. 43, §3° da Lei n.
8.666/1993, para sanear as duvidas quanto a capacidade técnica da
empresa [vencedora do certame], especificamente acerca das
incertezas que recaiam sobre o Atestado”. N&o obstante a omiss&o do
pregoeiro, o relator sopesou, entre outros pontos, que ndo havia
qualquer decis@o judicial ou administrativa a desconstituir ou tornar
nulo o atestado. Além disso, considerou a declaragéo do CIE de que a
empresa estava cumprindo o contrato de forma satisfatéria. Por fim,
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ressaltando que a contragdo revestiu-se em economia aos cofres
publicos e que a suspensdo da execugdo contratual deixaria o drgéo
exposto a vulnerabilidade de dados sigilosos, o relator entendeu que
deveria ser adotada medida para preservar o procedimento licitatorio.
Assim, sequindo o voto da relatoria, o Tribunal decidiu determinar ao
"CIE que, nos proximos certames, ao constatar incertezas sobre
atendimento pelas licitantes de requisitos previstos em lei ou edital,
especialmente as dlvidas que envolvam critérios e atestados que
objetivam comprovar a habilitagio das empresas em disputa, utilize do
seu poder-dever de promover diligéncias, previsto no art. 43, § 3°, da
Lei 8.666/1993, para aclarar os fatos e confirmar o conteGdo dos
documentos que servirdo de base para tomada de decisdo da
Administracdo nos procedimentos licitatérios”. TCU - Acodrddo
3418/2014-Plendario, TC 019.851/2014-6, relator Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer, 3.12.2014.

“Diligéncia - recomendagéo

Nota: o TCU recomenda a realizagdo de diligéncia pela Comisséo
Permanente de Licitagdo, destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo licitatério, sempre que esta se revelar
necessaria, conforme lhe faculta o art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93.

Fontes: TCU. Processo TC 010.215/2003-2. Acordédo 1.182/2004 —
Plenario.

Diligéncia - supre detalhe irrelevante

TCU orientou: “... atente para o disposto no art. 43, § 30, abstendo-se,
em conseqiiéncia, de inabilitar ou desclassificar empresas em virtude
de detalhes irrelevantes ou que possam ser supridos pela diligéncia
autorizada por lei;...”

Fonte: TCU. Processo n°® 014.662/2001-6. Acérdao n°® 2,621/2003 - 1°
Cémara.

Promocgéo de diligéncias - evitar desclassificacdo de propostas por
falhas formais

TCU recomendou: “... atentar para as disposi¢des do art. 43, § 3°, que
faculta, em qualquer fase da licitagdo, a promogédo de diligéncias
destinadas a complementar a instrugdo do processo, evitando
desclassificar propostas com base em falhas formais, conforme
orientagdo emanada pela Decisdo TCU n° 131/93-1, Ata n® 18/93-1.”
Fonte: TCU. Processo n°004.915/95-0. Decisdo n° 288/1996 -
Plenario.” (g.n.)

26- Ainda reforgando o claro posicionamento adotado pelo TCU, cite-

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposigées
legais ou editalicias, especialmente duvidas que envolvam
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critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitacdo das
empresas em disputa, o responsavel pela condugédo do certame
deve promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o
contetido dos documentos que servirdo de base para a tomada de
decisdo da Administragdo (art. 43, § 3° da Lei 8.666/93).
Representagdo formulada por sociedade empresaria questionara
supostas irregularidades ocorridas em pregdo eletrdnico conduzido
pelo Centro de Inteligéncia do Exército (CIE) para contratagdo de
servico de manutengéo da solugdo do ambiente fisico seguro e seus
subsistemas, do tipo sala cofre modular. A principal questéo discutida
nos autos referiu-se a possivel irregularidade na habilitagdo da
empresa vencedora do certame, que, segundo a representante,
apresentara atestado de capacidade técnica com informagdes que nao
refletiam os servigos realmente executados. Analisando o teor do
mencionado documento, o relator observou que, a primeira vista, o
atestado estaria alinhado com o objeto licitado. Contudo, salientou que
o documento teve sua validade questionada no decorrer do certame,
em virtude de recurso interposto pela representante alegando, entre
outros pontos: a) existéncia de laudo pericial em agdo cautelar que
contestara as informagfes contidas no atestado; b) inabilitagdo da
empresa em outras licitagdes com objeto similar, por incertezas quanto
4 veracidade das informagdes contidas no atestado em questao.
Afirmando que esses fatos eram de conhecimento do CIE antes da
homologagdo do certame, o relator asseverou “que o pregoeiro
deveria ter empreendido diligéncias, com base no art. 43, §3° da
Lei n. 8.666/1993, para sanear as didvidas quanto a capacidade
técnica da empresa [vencedora do certamel], especificamente
acerca das incertezas que recaiam sobre o Atestado”. Nao obstante
a omissdo do pregoeiro, o relator sopesou, entre outros pontos, que
ndo havia qualquer decisdo judicial ou administrativa a desconstituir ou
tornar nulo o atestado. Além disso, considerou a declaragéo do CIE de
que a empresa estava cumprindo o contrato de forma satisfatéria. Por
fim, ressaltando que a contrag@o revestiu-se em economia aos cofres
publicos e que a suspensdo da execugdo contratual deixaria o 6rgéo
exposto a vulnerabilidade de dados sigilosos, o relator entendeu que
deveria ser adotada medida para preservar o procedimento licitatorio.
Assim, seguindo o voto da relatoria, o Tribunal decidiu determinar ao
“CIE que, nos préoximos certames, ao constatar incertezas sobre
atendimento pelas licitantes de requisitos previstos em lei ou
edital, especialmente as duvidas que envolvam critérios e
atestados que objetivam comprovar a habilitagao das empresas
em disputa, utilize do seu poder-dever de promover diligéncias,
previsto no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, para aclarar os fatos e
confirmar o contetido dos documentos que servirao de base para
tomada de decisdo da Administragdo nos procedimentos
licitatérios”. ((Acorddo 3418/2014-Plenario, TC 019.861/2014-6,
relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer, 3.12.2014.) (g.n)
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57. Enfim, por qualguer angulo que se anadlise, nada justifica a
inabilitagdo sumaria imposta ao CONSORCIO formado pela Recorrente, na medida em
que a divergéncia suscitada pela Comisséo podera ser resolvida mediante realizagao
de simples diligéncia, caso os esclarecimentos ora apresentados ainda sejam tidos

como insuficientes, que se admite ad argumentandum.

58. Ante o exposto, requer seja o presente Recurso Administrativo
ACOLHIDO, com a consequente habilitagdo do CONSORCIO formado pela

Recorrente.

59. Caso esta Comiss&éo conclua pela impossibilidade de pronto
acolhimento das razbes recursais, hipotese admitida apenas ad argumentandum,
requer a realizagdo das diligéncias necessarias, para fins de aclaramento dos
atestados colacionados pela RECORRENTE, nos termos do art. 43, §3° da Lei
8.666/93.

60. No que cabe as referéncias empresariais, trata-se de empresas
com vasta experiéncia, comprovadamente, que laboraram servigos similares e ate
idénticos para diversos 6rgéos e empresas publicas, inclusive recentemente para a
Empresa de Planejamento e Logistica S/A, dentre outras, dito isso, instamos uma

andlise sensivel da capacidade das empresas Strata Engenharia e Humberto

Santana, a luz da retérica e dos documentos apresentados.

61. Na hipotese da Comissdao manter a decisdo recorrida,
negando-se, ainda, a solicitar as diligéncias necessarias, requer a remessa do

presente recurso para a autoridade superior, para deciséo.

Pede deferimento.

STRAT. GENHARIA LTDA.
W Paulo Romeu Assungéo Gontijo
Socio-Administrador
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PROCURAGAO BASTANTE QUE
FAZ(EM) STRATA ENGENHARIA
LTDA, NA FORMA ABAIXO:

SAIBAM quantos este instrumento’
publico de procuragao virem que, ao(s) 09 (nove) dias do més de
jan?iro do ano de %018}udois mil e dezoito) nesta Cilade de Belo
Horizonte, no Estadq de Minas Gerais, no Servigo Notarial do 3° Oficio
na Av. Augusto de Lima, 385, compareceu({ram) como outorgante(s):
STRATA ENGENHARIA LTDA, com sede na Rua Castelo de Sintra,
'n® 24, Bairro Castelo, Belo Horizonte, Minas Gerais, CNPJ n°
38.743.357/0001-32, endereco ‘ eletrdnico:
nadia.oliveira@strata.com.br, com seu Contrato Social Consolidado na
322 Alteragdo Contratual devidamente registrada na JUCEMG sob o n°
31210782793 em 17/01/2017 e Certiddo Simplificada expedida em
20/12/2017, aqui arquivada, neste ato representada por seu Sécio
Administrador PAULO ROMEU ASSUNGAO GONTIJO, brasileiro,
engenheiro civil, portador da carteira de identidade n® M-3.612.028,
expedida pela . SSP/MG, CPF n° 108.825.026-20, casado, residente e
domiciliado a SHIS QI 16, Conjunto 06, Casa 18, Bairro Lago Sul,
Brasilia, Distrito Federal, ora de passagem por esta Capital; parte(s)
que se identificou(ram) ser(em) a(s) propria(s), conforme
documentagao apresentada do que dou fé. E, pelo(a-s) outorgante(s)
me foi dito que, nomeia(m) e constituilem) seu(a-s) bastante(s)
procurador(a-es): RUTE LOPES DE QUEIROZ, brasileira, assistente,
portadora da carteira de identidade n° 1.368.488, dxpedida pela
SSR/DF, CPF n° 610.441.721-34, solteira, residente e domiciliada na
Quadra 47, Casa 26, Bairro Gama, Brasilia, Distrito Federal; com
poderes especiais para representa-la perante Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes-DNIT; a Secretaria de Obras do
Distrito Federal, a Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
- NOVACAP; Departamento de Estrada e Rodagem do Distrito
Federal-DER/DF; VALEC - Engenharia, Construgdes e Ferrovias S/A e
Conselhos Regionais de Eng. Arq. E Agronomia - CREAs, podendo
praticar quaisquer atos referentes as licitagbes langadas pelos
referidos org&os, bem como participar de reunido para abertura de
propostas, requerer, assinar termos de responsabilidade, assinar
contratos e aditivos,. recursos, impugnagdes, prestar informagdes,
juntar e retirar documentos, acordar, discordar, transigir e assinar
contratos oriundos das licitagdes; enfim, praticar os demais atos
pertinentes ao fiel cumprimento deste mandato. O presente mandato
tera validade por 01 (um) ano, a contar desta data. Ficando o
outorgado obrigado a prestagdo de contas. (FEITA SOB MINUTA).
O Tabelifo reserva-se o direito de néo corrigir erros materiais, neste
ato, advindos de declaracdo do(s) QOutorgante(s), dedlarando, o(s)
meémo(s), que fol devidamente alertado por mim sobre as
consequéncias da responsabilidade _civii e penal que agqui|
assumiu{ram) por todos os documentos que apresentou(ram). e por
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todas as declaracées que prestou(ram). CODIGO: 1437-3 - QTD: 1 -
EMOLUMENTOS: R$ 18,52; ART.31: R$ 1,11; TX.FISC.JUDICIARIA:
R$ 6,18 - TOTAL: R$ 25,81. TOTAL GERAL: R$ 25,81. Assim o
disse(ram), do que dou fé e me pediu(ram) este instrumento, que
Ihe(s) lavrei nas minhas notas, lendo-o ao(s) outorgante(s), e, tendo
achado conforme, outorgou(aram), aceitou(aram) e assinou{aram), do
que dou fé., Eu, tinéa~Maria Cocelho Fernandes, Escrevente
Substituta fiz digitar. Eu,
i - , Tabelia, a
subscrevo e assinrd.’| (aa) DARLENE SILVAl\TR GINELLI; PAULP
ROMEU ASSUNCAO|GONTIJO:; TRASLADADA EM SEGUIDA.

EM TESTo. RDADE.

K% (J Faloma Mayara de Jesus

Escraventa Avtorizada

PODER JUDICIARIO - TJMG - Corregedoria-Geral de Justiga
Servigo Notarlal do 3° Oficio de Belo Horizonte - MG

Selo de Fiscalizagio: BUH20994

Céelgo de Segurangs; 7473.2936.0113.2507
Quantidade de Atos: 1 o0

Emol.; R$ 19,63; Taxa de Fiscalizagiio: R$ 6,19; Total: R$ 25,81 \
Consuhe 2 valldade desta Selo no site htps:ifselos tjmg Jus.br
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