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GERENCIA DEﬂLICITAQOES E CONTRATOS
COORDENAGAQ DE LICITACOES

COMUNICADO N° 01/2019 — COLIC/GELIC

Ref. Proc.: 50840.00049_4/2017—65 . )
Assunto; IMPUGNACAO AO EDITAL PRE-QUALIFICACAO 1/2018

Objeto: Contratagio de servigos técnicos especializados para Estudo de Viabilidade Técnica,
Economica ¢ Ambiental de Concessdo Rodoviaria.

IMPUGNANTE: PRODEC Consultoria S/S Ltda.

IMPUGNADO: PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

1. Trata-se de impugnagdo interposta tempestivamente pela empresa PRODEC
CONSULTORIA S/S LTDA, acs termos do item 7 do Edital de Pré-Qualificagdo n° 1/2018,
conforme sintese a seguir:

2. Em cumprimento s formalidades legais, registra-se que foi dada publicidade da
IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA no site da EPL.

L. DA ADMISSIBILIDADE

3. Em sede de admissibilidade, constam preenchidos os pressupostos de
tempestividade, legitimidade, interesse e fundamentagio, conforme peti¢do da Impugnante
acostada aos autos do Procedimento da Pré-Qualificagio 1/2018.

II. DASRAZOES

4, Alega a impugnante que a motivagio do ato decorre do fato de que as exigéncias de
pré-qualificagio se mostram excessivamente restritivas e inibidoras 4 ampla participacio de
possiveis interessados no processo, em face a exigéncia formulada no item 6.2.10, do
instrumento convocatério, em particular quando aplicado ao item 6.2.17.6 — “F — Especialista em
Desenvolvimento de Estudos Juridicos™, e transcreve a redagio do item do edital,
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“F. Especialista em Desenvolvimento de Estudos Juridicos

6.2.17.6 — Para o Advogado Sénior Especialista em desenvolvimento de
estudos juridicos relacionados @ concessdes rodovidrias, somente serdo
aceitos atestados e/ou certiddes em que o profissional esteja indicado e
comprove por meio de 01 (um) Atestado e/ou Certidido que fenha
exercido a fun¢do de Responsdvel Técmico elou Coordenador de
Modelagem de Concessées ou PPP’s no setor de rodovias, compativeis
com o objeto desta pré-qualificagdo. Serd necessdrio ainda, demonstrar
possuir 8 (oito) ou mais anos de experiéncia profissional em atividades
afins ao objeto desta Pré-Qualificacdo, visando se encontrar a
capacidade adequada ao desempenho das atividades demandadas neste
edital.

6.2.10) — Ditos atestados e/ou certiddes deverdo ser apresentados
indicando que o profissional esteja listado entre os nomes apresentados e
emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado e
devidamente certificados _pelo Conselho Regional competente, neles

constando_os contratos, nomes do contratado, do contratante. periodo e

discriminacdo dos servigos. ( Grifou)”

a. Entende a impugnante, que tal exigéncia se mostra absolutamente restritiva, pois
afronta as normas que regem o procedimento licitatdrio.

b. Segundo a impugnante, restringir a competi¢io entre possiveis interessados fere o
principio intrinseco as licitagdes poblicas, pois somente ao viabilizar a ampla
competi¢do entre particulares aptos a oferecer seus servigos, o poder publico pode
obter a proposta mais vantajosa para o erario.

¢. Entende ainda a impugnante, que nio pode o administrador diligente fazer uso de
suas prerrogativas discriciondrias, fora do que as normas legais ¢ jurisprudenciais lhe
autorizam, e nesse sentido, também, tratar os iguais de formas distintas, sob pena de
nulidade do ato convocatério e, consequentemente, dos atos deles decorrentes, sem
prejuizo da apuragio das responsabilidades de quem lhes deu causa.

d. Na fundamentagio do ato, a impugnante menciona no pedido encaminhado a
Comissdo Especial de Licitagio, a Constituigio da Republica Federativa do Brasil, a
Lei, n® 8.666/1993, a Lei n® 12.462/2011, a Lei n® 8.906/1994 ¢ Jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Il1I. DO PEDIDO DA RECORRENTE
5. Requer a impugnante:

a. Expungir do texto do edital, os dispositivos acima mencionados, por possibilitarem
no seu entender “possiveis direcionamentos em proveito de poucos licitantes”.

b. A revogagdo dos comandos constantes do edital que afrontam as normas
constitucionais e infraconstitucionais, em particular as constantes do comando do
item 6.2.10, que restringe, discrimina e limita a atuacic do profissional
“especialista em desenvolvimento de estudos juridicos™.

2

&



IV. DA ANALISE

6. Por forca de lei e previsio no item 9.7 do Edital Pré-qualificagio 1/2013, cabe a
Comissdo Especial de Licitagio, como uma de suas atribuigdes, a realizagdo de diligéncias,
conforme transcrito abaixo:

“9.7 - E facultado & comissdo de licitagdio, em qualquer fase da licitagdo,
promover as diligéncias que entender necessarias”.

7. Na forma disposta pelo edital, por se tratar de apontamentos técnicos, aqueles
trazidos pela impugnante em seu ato, foi encaminhado a Diretoria de Planejamento da EPL, area
téenica demandante da empresa, o Memorando n® 27/2018 - COLIC/GELIC/DGE, de
01/11/2018, para manifestagdo/justificativas quanto aos apontamentos de supostas ilegalidades
trazidas pela impugnante, no rol das exigéncias de habilita¢ao técnica constantes do instrumento
convocatdrio.

8. A Diretoria de Planejamento da EPL, por meio do Memorando n°
1330/2018/DPL/EPL, de 07/11/2018, encaminhou o pedido de manifestagio/justificativas
solicitados pela COLIC & Procuradoria Juridica da EPL para manifestagdo técnica acerca do
pedido de impugnagio em questéo.

9. Em 05/12/2018 a Diretoria de Planejamento da EPL encaminhou o Memorando n°
1474/2018/DPL/EPL, com o Anexo da NOTA n°® 54/2018/PROJUR/PRE, de 04/12/2018, com 0s
esclarecimentos/justificativas da Procuradoria Juridica sobre o assunto, conforme se transcreve a

seguir.
()

2. Trata o expediente sobre impugnagiio protocolada pela Empresa PRODEC
Consultoria S/S Lida. contra exigéncia formulada no item 6.2.10, em particular
quando aplicado ao item 6.2.17.6 — F - Especialista em Desenvolvimento de
Estudos Juridicos, que estdio assim descritas no referido Edital:

6.2.17.6 Pra o Advogado Sénior Especialista em desenvolvimento de
estudos juridicos relacionados a concessdes rodavidrias, somente serdo
aceitos atestados e/ou certidoes em que o profissional esteja indicado e
comprove por meio de 01 (um) Atestado efou Certiddo que tenha
exercido a funcidio de Responsdvel Técnico e/ou Coordenador de
Modelagem de Concessdes ou PPP’s no setor de rodovias, compativeis
com o objeto desta pré-qualifica¢do. Serd necessario, ainda, demonstrar
possuir 8 (oito) ou mais anos de experiéncia profissional em atividades
afins ao objeto destu Pré-Qualificagdo, visando se encontrar a
capacidade adequada ao desempenho das atividades demandas neste
edital.

6.2.10 Ditos atestados e/ou certiddes deverdo ser apresentados indicando
que o profissional esteja listado entre os nomes apresentados e emitidos
por pessoas juridicas de direito piblico ou privado e devidamente
certificados pelo Conselho Regional competente, neles constando os
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conmtratos, nomes do contratado, do contratante, periodo e discriminacdo
dos servicos. (grifo nosso)

3. A impugnante entende que a exigéncia de se apresentar atestados efou
certiddes indicando que o profissional esteja listado entre o0s nomes
apresentados e emitidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado e
devidamente certificados pelo Conselho Regional competente, neles constando

oS contratos, nomes do contratady. do contratante, periodo e discriminacdo dos

Servicos ¢ restritiva pelos seguinies argumentos:

“Nesse sentido, impor-se a obrigatoriedade desse profissional revelar os
nomes_de seus clientes, discorrer sobre o_teor dos contratos por ele
firmaddos, franquear acesso a arquivos, dados. entre outras informacies,
afronta as normas pertinentes, em particular as aqui exemplificadas, ¢
fere de morte o coracdo da Lei n° 8.906/94, onde as prerrogativas nela
garantidas s6 podem ser violadas mediante autorizacéo Judicial e
acompanhada de representante da Ordem dos Advogados”.

4. A4 exigéncia contida nos itens 6.2.10 guando aplicado ao item 6.2.17.6
néo viola os preceitos da Lei 8.666/93 ¢ da Lei n° 8.906/94, pois em momento
algum se ordenou a inser¢do de documentos ao atestado, de modo que a
comprovagdo da qualificacdo técnica estd limitada & apresentacéo somente dos
alestadoss/certiddes, excluindo sua vinculacdo aos respectivas contratos, notas
Jiscais e quaisquer documentos relativos aos contratos.

3. Sobre a matéria, corroboram as decisdes do Tribunal de Contas da
Unido contidas nos Acorddos n° 2024/2007-Plendrio e n° 1224-Plendrio, que
reconheceu como indevida a exigéncia tio somente de que os atestados
técnicos sejam acompanhados de copias dos Fespectivos contratos. e ndo da
exigencia propriamente do atestado.

10. Inicialmente importa esclarecer que a Lei 8.666/93 disciplina exigéncias cabiveis
para a comprovagéo, pelos licitantes, da sua aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto da licitagdo.

11, Ou seja, os licitantes deverdio apresentar atestados que demonstrem sua experiéncia
anterior na realizag®o de obra ou servico semelhante aquele que é objeto do edital, conforme
exigido pela Administragio.

12. Os servigos técnicos especializados para “Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica
¢ Ambiental” de Concessio Rodovidria, envolvem diversas disciplinas que, obrigatoriamente
devem desenvolver suas conclusdes de modo coordenado, visando que o estudo contemple todas
as variaveis possiveis para que a qualidade do produto repercuta num excelente contrato de
concessdo, em beneficio, obviamente, do usudrio.

13. Conforme esta claro, pela prépria qualificacio téenica exigida no presente edital, a
comprovagdo da aptiddo para a participacfio da equipe selecionada deverd obedecer estritamente
o disposto nos itens ali dispostos, em especial transcrevemos:
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6.2.7 Os profissionais integrantes da Equipe Técnica Especializada
deverdn comprovar sua formacdo, o tempo de formacdo exigido e a
experiéncia minima requerida para a_fungdo.

6.2.8 A comprovagdo da experiéncia requerida para fins de qualificacdo
se dard por meio de afestados, os quais deverdo constar o nome do
profissional, o periodo do trabalho efetuado e o tipo de servico prestado,
emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado e devidamente
registrados  nos Conselhos  Regionais de  Classes  Profissionais
correspondentes, acomparhado de Certiddo de Acervo Técnico — CAT,
quando aplicdvel.

6.2.9 Para cada um dos servicos executados e relacionadoes, a titulo de
experiéncia do técnico, deverd ser anexado atestado e/ou certiddo
comprovando a execugdo dos mesmos.

6.2.10 Ditos arestados e/ou certiddes deverdo ser apresentados indicando
que o profissional esteja listado entre os nomes apresentados e emitidos
por pessoas juridicas de diveito publico ou privado e devidamente
certificados pelo Conselho Regional competente, _neles constando os
contratos, nomes do contratado, do contratante, periodo e discriminagdo
dos servigos. (grifo nosso)

14. Como ja se manifestou a Procuradoria Juridica da EPL, em sua Nota Técnica, ¢
transcrita acima, o edital de pré-qualificagdo nfo traz em suas disposi¢des a determinagio de que
sgjam inseridos documentos aos atestados, mas tdo somente, que nos atestados fornecidos pelos
licitantes participantes da pré-qualificagfio, constem os contratos, nomes do contratado, do
contratante, periodo e discriminagdo dos servicos. Portanto, 0 que se requer € tio somente a
identificagdo do contrato, e nfo o documento anexo e/ou seu inteiro teor, Tal exigéncia ¢ legal e
idonea, garantindo a fidedignidade da informagéo do atestado.

15. Quanto a alegacdo da impugnante de ter sido restritiva a exigéncia de apresentacdo
de atestado, na forma constante do comando do item 6.2.10, que restringe, discrimina e limita a
atuacdo do profissional “especialisia em desenvolvimento de estudos juridicos”, esclarecemos
que a impugnante se equivocou na interpretacgio da redacdo do item, e nesse sentido, a Comissao
Especial de Licitagdo entende que os subsidios técnicos mencionados no item 9 € transcritos na
sequéncia, esclarecem e justificam o ponto impugnado.

16. Importa esclarecer ainda, que a Area Técnica da EPL buscou definir no Projeto
Basico critério claro e objetivo, paritario a todos os concorrentes, ji que se trata de exigéncia de
qualificagio técnica em empreendimentos de grande porte e extensdo, haja vista a complexidade
dos Estudos de Viabilidade para concessdo rodovidria, objeto desta licitagdo.

17. As caracteristicas 14 delineadas conferem ao empreendimento um grau de
complexidade que justifica a adogio de critérios adequados para garantia da sele¢fio de empresas
com comprovada aptidio técnica e experiéncia na execugdo plena do objeto do contrato.



18. E obrigagio da Administragio Publica ndo somente buscar a proposta mais
vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos 0s concorrentes aptos a mesma
oportunidade, garantido o atendimento ao interesse publico sem que haja um prejuizo da
execugdo do objeto por impericia do licitante.

19, Ora, ndo obstante a tudo isso, a busca do Administrador deve ser pela conciliagio e
ponderagdo entre a maior competitividade e a garantia de qualidade dos servigos a executar, onde
esse equilibrio devera ser buscado em cada caso concreto.

20. Portanto, diferentemente do que afirmado pela impugnante, o Edital ndo restringe a
participacdo nem tampouco se apresenta desproporcional, pois as exigéncias dizem respeito
aquelas suficientes e necessérias para a execucéo do objeto da licitagdo. Logo, sem fundamento a
impugnacio.

V. DA CONCLUSAQ

21. Desta forma, a Comissio julga IMPROCEDENTE o pedido de Impugnagio
apresentada pela interessada, mantendo-se entdo a integra do EDITAL DE PRE-QUALIFICACAO
N° 1/2018, Processo Administrativo n® 50840.000494/2017-65.

Brasilia-DF, 14 de janeiro de 2019,

Voudhsden

Presidente da Comissd¢ Especial de Licitagdo
Pré-Qualificaciio n® 1/2018



