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Introducéo

O Produto 1 desta assessoria apresentou o arcabouco legal e regulatério

relacionado a reversibilidade de bens em contratos de concessao.

No Produto 2 serd apresentada breve revisdo das definicbes para bens
reversiveis, conforme o arcabouco legal e regulatério apresentado no Produto 1, e
verificada a definicAo de bens reversiveis nos contratos de concessdo no setor
rodoviario, realizados no Programa de Concessdes de Rodovias Federais entre 1995 e
2015, e no setor aeroportuario, realizados entre 2011 e 2017, considerando-se: 0s bens
integrantes das concessdes, os planos de exploracdo rodoviérios e aeroportuarios, 0s
investimentos obrigatérios, os termos para transferéncias de bens, entre outras
definicbes presentes nos referidos contratos, para a identificacdo de critérios e padrbes

gue auxiliem na conceituacéo de bens passiveis de reversibilidade nestas concessoes.

Além disso, para fins de referéncia, sera realizada a verificacdo de qual tem sido
a prética internacional quanto a definicAo de bens reversiveis em contratos de

concessao nos setores aeroportuario e rodoviario, e suas principais caracteristicas.

Conforme o Plano de Trabalho definido no inicio da assessoria, 0 Produto 2
buscara, portanto, avaliar se ha padrdes claros nos contratos de concessao
aeroportuarios e rodoviarios para a identificacdo e definicdo dos bens reversiveis
destas concessdes. Os Produtos 3 e 4 buscardo avaliar se os instrumentos definidos
contratualmente estéo, de fato, contribuindo para sua gestao e atribuicdo de valor para

fins de reversao ao término dos referidos contratos, entre outros temas.



1. Revisédo de definigbes para “bens reversiveis”

Para a revisdo de definicbes para bens reversiveis, apresentaremos uma breve
revisdo da doutrina e legislacédo, e regulacdo especifica da ANAC e ANTT para o0s

setores aeroportuario e rodoviario.

1.1.Doutrina e legislagcéo

Conforme explicado no Produto 1, a doutrina caracteriza os bens reversiveis
como 0S necessarios a continuidade da prestacdo dos servicos publicos
concessionados, ou seja, aqueles que sejam ndo somente Uteis, mas indispensaveis a

prestacao de servicos.

Ao realizar a concesséo da prestacdo de servicos publicos ao setor privado ha
necessidade de se estabelecer o conjunto de bens que servirdo direta e
necessariamente a prestacdo do servico, e sobre sua permanéncia no dominio do
concessionario durante o periodo de vigéncia do contrato, com posterior reversao ao

poder concedente.

O Produto 1 explica que a reversao dos bens ao final do contrato deve garantir
a continuidade do servico publico, ndo devendo penalizar o concessionario, ou objetivar

0 enriquecimento patrimonial do poder concedente.

O capitulo também explicita que ndo necessariamente todos os bens reversiveis
serdo conhecidos ao inicio das respectivas concessdes ou permissdes, considerando
que geralmente o concessionario deve ter como obrigacdo contratual a aquisicdo de
bens que assumirdo esta caracteristica e, portanto, deverdo ser sujeitos ao mesmo

regime.

A Lei de Concessoes, n° 8.987/1995, que dispde sobre o regime de concessao

e permissdo da prestacdo de servigos publicos ndo traz um conceito para bens



reversiveis, transferindo a definicdo para o edital de licitacdo e a necessidade de

previsao contratual sobre o tema.

A lei expbe em seu artigo 18° que os editais de licitacdo e contratos devem

conter:
“X - a indicacdo dos bens reversiveis;

Xl - as caracteristicas dos bens reversiveis e as condicdes em que estes seréo

postos a disposicao, nos casos em que houver sido extinta a concessao anterior;”

Como as concessdes envolvem a realizagdo de investimentos e aquisi¢ao de
bens, nem sempre serd possivel elaborar a lista ou inventario completo dos bens
reversiveis quando na etapa de licitacdo. Esta indicacdo deve ser atualizada ao longo
da concessdo na medida em que novos bens que assumam a natureza de reversiveis

sejam adquiridos, conforme dispde o artigo 31° da Lei de Concessoes:
Art. 31. Incumbe a concessionaria:
Il - manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados a concesséo;

O artigo 23°, dentre os conteldos essenciais as clausulas do contrato, indica

expressamente aquelas relativas aos bens reversiveis:
Art. 23. Sao clausulas essenciais do contrato de concesséo as relativas:
X - aos bens reversiveis;

O capitulo também explica que os investimentos em bens reversiveis podem ter

origem tanto em recursos privados, como em recursos publicos.

Em suma, o que a legislacao estabelece que os editais e contratos de concessao

que realizardo a definicdo de quais sdo bens reversiveis de cada projeto.



1.1.1. Legislacéo Especifica do Setor de Transportes Terrestres e
Agquaviarios

Conforme ilustrado no Produto 1, o Decreto n° 4.130/2002 afirma, em seu art. 3°,
gque é competéncia da agéncia analisar e classificar, quanto as suas reversibilidades e
indenizagdes, 0s bens das concessionarias bem como os investimentos autorizados e
por elas realizados (inciso Xlll) e tomar as medidas para que os investimentos em bens

reversiveis sejam contabilizados em contas especificas (inciso XIV).

Esta afirmacéo néo contribui para a definicdo dos bens reversiveis, pois delega

a agéncia a competéncia de analisar e classificar os bens das concessionarias.

1.1.2. Legislacao Especifica do Setor de Transportes Aéreos

No setor de transportes aéreos, a Lei n° 11.182/2005, que cria a Agéncia
Nacional de Aviacédo Civil — ANAC, ndo contém qualquer disposi¢do sobre o tema bens

reversiveis. Este fato ndo contribui para a definicdo dos bens reversiveis no setor.

1.2.Regulacéo

1.2.1. ANTT

No setor de transportes terrestres, as resolucées que tratam do tema bens
reversiveis apenas de forma tangencial, ndo havendo definicdo para o setor de
transportes rodoviarios.



Conforme ja4 mencionado, no setor de transportes terrestres, a Lei n°
10.233/2001, que cria a ANTT, delega aos contratos a obrigacéo de fixar os critérios

para reversibilidade de ativos.
Para este tema, importa avaliar os seguintes artigos:

Art. 35. O contrato de concessao devera refletir fielmente as condi¢g6es do edital
e da proposta vencedora e tera como clausulas essenciais, ressalvado o disposto em

legislacdo especifica, as relativas a:
(...) Xl — critério/os para reversibilidade de ativos;

Com a alteracdo introduzida pela Lei n°® 12.815, de 5 de junho de 2013,
adicionou-se ao edital de licitacdo, a obrigacdo de prever as condi¢des referentes aos

bens reversiveis.

Art. 34-A. As concessdes e as suas prorrogacdes, a serem outorgadas pela
ANTT e pela Antag para a exploracdo de infraestrutura, precedidas ou ndo de obra
publica, ou para prestacao de servi¢os de transporte ferroviario associado a exploracao
de infraestrutura, poderao ter carater de exclusividade quanto a seu objeto, nos termos
do edital e do contrato, devendo as novas concessfdes serem precedidas de licitacdo

disciplinada em regulamento préprio, aprovado pela Diretoria da Agéncia.

Esta obrigacéo de previsédo nos editais e contratos é reforcada pelos artigos 25
e 27, que disciplinam respectivamente as competéncias da ANTT e da ANTAQ. O art.
25, 1ll determina, em relacdo ao transporte ferroviario, que a ANTT publique editais,

julgue as licitacdes e celebre contratos com clausulas de reversao de ativos.

1.2.2. ANAC

Os seguintes manuais de procedimentos tratam dos temas relacionados a bens
reversiveis: (i) o Manual de Procedimento MPR/SRA-025-R00 sobre Inventario de Bens

Reversiveis, aprovado pela Portaria ANAC n° 2.507/2017; e o (ii) Manual de



Procedimento MPR/SRA-013-R00 sobre Desfazimento de Bens Reversiveis, aprovado
pela Portaria n°® 2.839/2017. A aplicacdo dos procedimentos presentes nos referidos
manuais poderd contribuir para o acompanhamento dos inventarios dos bens

reversiveis das concessionarias.

No setor de transportes aéreos, conforme ja& mencionado no Produto 1, a Lei n°

11.182/2005 néo disciplina a matéria.

Por sua vez, o Decreto n°® 7.624/2011 apenas prevé a possibilidade de que bens

reversiveis sejam dados em garantia, nas seguintes condi¢des:

Art. 19. Sem prejuizo de outros critérios e condicdes definidos pela ANAC, os

bens reversiveis poderdo ser dados em garantia, desde que:

| - ao final da concesséo, sejam transferidos ao poder publico livres de quaisquer

Onus ou encargos; e

Il - no caso de sua alienacdo durante a concessédo, a concessionaria proceda a
sua imediata substituicdo por outros em condicdes de operacionalidade e

funcionamento idénticas ou superiores aos substituidos.

Assim, de modo indireto, a norma acabou por autorizar a alienacédo de bens
reversiveis, desde que sejam substituidos por outros equivalentes. A disciplina é
relevante por privilegiar a gestdo por “conta e risco” do concessionario em detrimento

da “reserva” do bem que sera futuramente revertido.
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2. Andlise de Editais de Licitacao e Contratos de Concessao.

2.1.Contexto

Conforme exposto no capitulo anterior, a legislacado de concessoes reserva para
os editais e contratos de concessdo a definicdo dos bens reversiveis. No presente
capitulo serdo analisados os padrfes com relagcao ao tema nos contratos de concesséo

em vigéncia nos setores aeroportuario e rodoviario.

2.2.Setor de Transportes Rodoviarios

As concessodes rodoviarias no Brasil foram licitadas em 3 etapas, sendo que na
1° etapa o 6rgdo responsavel pela gestdo do processo licitatorio e a assinatura do
contrato, bem como a definicdo dos Bens da Concesséao, era o Departamento Nacional
de Estradas de Rodagem — DNER. Apés a criacdo da ANTT, em 2001, as demais
etapas de concessdao rodoviaria foram conduzidas pela agéncia.

Como ha diferencas no que tange a definicdo de bens reversiveis e bens
integrantes da concessdo entre as etapas, cabe uma breve contextualizacdo do

Programa de Concessao de Rodovias Federais.

As Rodovias Federais pertencentes ao Programa de Concessédo de Rodovias
Federais do Governo Federal, atualmente abrangem 11.191,1 quildmetros de rodovias
concessionadas, com concessfes promovidas pelo Ministério dos Transportes,
Governos Estaduais (por meio da Lei n° 9.277/96) e pela Agéncia Nacional de

Transportes Terrestres (ANTT).

Atualmente 20 concessfes sdo administradas pela ANTT, totalizando 9.344,8
km, sendo deste total, 4 rodovias contratadas pelo Ministério dos Transportes, entre 0s
anos de 1994 e 1997.
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Entre as rodovias, a concessdo da Ponte Rio-Niteréi foi finalizada no ano de

2015, sendo relicitada no mesmo ano.

O Programa de Concessfes Rodoviarias foi realizado em 3 etapas, sendo a 1°
etapa com 6 rodovias concessionadas, totalizando 1.315,9 quildmetros, com as
primeiras licitagcdes ocorridas em 1995. Do total dos contratos, apenas um foi encerrado

pelo fim dos 20 anos previstos para a concessao.

Na 2° etapa de leildo, foram concessionadas 8 rodovias federais, dividida em 2
fases, sendo a primeira realizada em outubro de 2007, totalizando 2.624,40 quildmetros
e a segunda fase em janeiro de 2009, com 680,6 quildmetros. Para a 3° etapa de
concessoes, foram licitados 8 lotes de rodovias, com 5.361,9 quildmetros no total.

As rodovias concessionadas sao:
1° Etapa

— BR-116/RJ/SP (Nova Dutra) — 402 Km

— Ponte Rio-Niter6i/RJ (CCR Ponte) — 13,2 Km (Contrato Encerrado)
— BR-040/MG/RJ (Concer) — 179,9 Km

— BR-116/RJ (CRT) — 142,5 Km

— BR-290/RS (Concepa) — 121 Km

— BR-116/293/RS (ECOSUL) — 457,3 Km

2° etapa
| Fase

— BR-116/PR/SC (Planalto Sul) — 413 Km

— BR-376/PR - BR-101/SC (Litoral Sul) — 405,9 Km
— BR-116/SP/PR (Régis Bittencourt) — 401,6 Km
— BR-381/MG/SP (Fernéo Dias) — 562,1 Km

— BR-393/RJ (Rodovia do A¢o) — 200,4 Km
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— BR-101/RJ (Fluminense) — 320,1 Km
— BR-153/SP (Transbrasiliana) — 321,6 Km

Il fase

— BR - 116/324 BA (Via Bahia) — 680,6 Km

3° etapa

— BR-101/RJ/ES/BA ( Eco 101) — 475,9 Km

— BR-050/MG/GO (MGO Rodovias) — 436,6 Km

— BR-060/DF/MG/SP e BR-262/MG (Concebra) — 1.176,5 Km

— BR-163/MT e MT-407/MT (Rota do Oeste) — 850,9Km

— BR-163/MS (CCR MS Vias) — 847,2 Km

— BR-040/DF/GO/MG (Via 040) — 936,8 Km

— BR-060/GO (Galvao BR-153) — 624,8 Km (Caducidade Declarada)
— Ponte Rio-Niter6i/RJ — 13,2 Km

Com a criacdo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT em 2001,
0s processos de concessfes rodoviarias, como os editais e gestdo dos contratos,
ficaram sob sua responsabilidade. Sendo assim, a ANTT foi a responsavel pela licitacao

das 22 e 32 etapas de rodovias.

E importante contextualizar que o modelo regulatério adotado pela ANTT é por
contrato, ou seja, ndo ha uma regulacao realizada com base em custos. A ANTT
responsabiliza-se pela gestdo dos contratos de concessdo, monitoramento dos
indicadores, entre outras responsabilidades estabelecidas pela reparticdo dos riscos
nos contratos de concessdo. O acompanhamento pela ANTT das demonstracdes
financeiras das concessionarias e rubricas contabeis relacionadas aos investimentos

realizados é limitado, em linha com o modelo regulatério adotado no setor.

Além disso, o EVTEA realizado para as concessdes ndo € vinculante, ou seja,

os resultados realizados pelas concessionarias, conforme receitas, custos, despesas e
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investimentos incorridos podem ser distintos dos previstos no estudo de viabilidade
realizados previamente as licitacdes para concessao. Ainda, importante observar que
a ANTT néo analisa os custos e investimentos previstos nos Programas de Exploragao
das Rodovias (PER) para determinacgao de tarifas.

A andlise dos contratos de concessao, e do modelo regulatério adotado pela
ANTT, com base em regulacéo por contrato, permite afirmar que ndo ha um conceito
de investimento regulatério no setor, conforme consta no plano de trabalho desta
assessoria. A analise dos contratos mostra a existéncia de investimentos obrigatorios,
mas ndo de um conceito de investimento regulatério que seja aplicavel aos contratos

de concessao rodoviaria e ao setor como um todo.

Com relacéo a esfera de atuacdo da ANTT com relacdo aos bens reversiveis, o

Decreto n° 4.130, em seu artigo 3° estabelece que compete a agéncia:

XIll - analisar e classificar, quanto as suas reversibilidades e indenizacdes, os
bens das concessionarias bem como o0s investimentos autorizados e por elas

realizados;

XIV - tomar as medidas para que os investimentos em bens reversiveis sejam

contabilizados em contas especificas.

2.2.1. Bens reversiveis

Contratos realizados pelo DNER

A Secédo XV dos contratos de concessédo, Da Reverséo dos Bens que Integram

a Concessao, trata dos Bens Reversiveis, conforme descrito abaixo.

— “(...) revertem ao DNER, gratuita e automaticamente, na extingdo da
concessdo, todos o0s bens construidos ou adquiridos pela
CONCESSIONARIA e integrados & concess&o nos termos previstos neste
CONTRATO.”
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— “Para os fins previstos no item anterior obriga-se a CONCESSIONARIA a
entregar os bens ali referidos em perfeitas condi¢cdes de operacionalidade,
utilizacdo e manutengdo, sem prejuizo do normal desgaste resultante do seu
uso, e livres de 6nus ou encargos, de que tipo forem.”

— “Areversao dos bens na extingado da concessao far-se-a com o pagamento,
pelo DNER, das parcelas dos investimentos vinculados aos bens adquiridos
pela CONCESSIONARIA ainda ndo amortizados ou depreciados, que
tenham sido realizados com a prévia aprovacdo do DNER, com objetivo de
garantir a continuidade e a atualidade da concesséao.”

— “Caso a reversao dos bens para o DNER nao se processe nas condigoes
indicadas nos” (dois) itens (acima), “a CONCESSIONARIA indenizara o
DNER, devendo a indenizagéo ser calculada nos termos legais.”

— “Ocorrendo a dissolugdo ou liquidagdo da CONCESSIONARIA, n&o podera
ser procedida a partilha do respectivo patriménio social sem que o DNER
ateste, por meio de auto de vistoria, encontrarem-se 0s bens reversiveis livres
de 6nus, ou sem que se mostre assegurado o pagamento de quantias devidas

ao DNER, a titulo de indenizagao ou a qualquer outro titulo.”

ANTT

Para os lotes de leilGes realizados na fase | da 2° etapa de concessoes, os Bens
Reversiveis e 0os Bens Vinculados a Concessdo estdo definidos no Capitulo Il dos

contratos de concessao sendo os Bens Reversiveis definidos conforme descrito abaixo:

\

— “Ressalvado o disposto neste Contrato, revertem a Unido, gratuita e
automaticamente, na extincdo da Concesséao, todos os Bens Vinculados a
Concessao, nos termos previstos neste Contrato. ”

— “Para os fins previstos (...) obriga-se a Concessionaria a entregar os Bens

Vinculados a Concessdo em perfeitas condicdes de operacionalidade,
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utilizacdo e manutencédo, sem prejuizo do normal desgaste resultante do seu
uso e livres de 6nus ou encargos de que tipo for. “

— “A reversdao dos bens quando da extincdo da Concessao se fara com o
pagamento, pela Unido, das parcelas dos investimentos vinculados aos bens
adquiridos pela Concessionaria, ainda ndo amortizados ou depreciados, que
tenham sido realizados com a prévia aprovacdo da ANTT, com objetivo de
garantir a continuidade e a atualidade da Concesséao. ”

— “Extinta a Concesséo, revertem a Unido todos os Bens Vinculados direitos e
privilégios decorrentes da Concesséo, livres e desembaracos de quaisquer
6nus ou encargos, inclusive social-trabalhistas, e cessam, para

Concessionaria, todos os direitos emergentes do Contrato. ”
Na Il fase da 22 etapa de Concessao, 0s bens reversiveis estédo definidos como:

“‘Bens da Concessao necessarios a continuidade dos servicos relacionados a
Concesséao, conforme definidos pela ANTT, que lhe serdo revertidos ao término do
Contrato, como por exemplo, o préprio sistema rodoviario, todos os bens que foram
transferidos ao Concessionario pelo Poder Concedente, todos os bens adquiridos pelo
concessionario ao longo da concessdo necessarios a continuidade dos servicos da

concessao, todos os sistemas, todas as edificacdes, entre outros. ”

Para as concessdes pertencentes a 3° etapa de concessdes rodoviaria os Bens
reversiveis sdo definidos nas Disposicfes Iniciais do contrato, descrito conforme a

seqguir:

— “Bens Reversiveis: bens da Concessao necessarios a continuidade dos
servicos relacionados a Concessao, conforme definidos pela ANTT, que lhe

serao revertidos ao término do Contrato. ”

Conforme verifica-se pela analise dos contratos de concessédo a definicdo de
bens reversiveis € semelhante entre os contratos de concessao celebrados pelo DNER,
22 etapa de concessOes da ANTT e 32 etapa da ANTT.
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Nos contratos do DNER e Fase | da 22 Etapa de concessdes rodoviarias ha
mencao a perfeitas condicbes de operacionalidade quando da reversdo dos ativos,
enquanto a partir da Fase Il da 22 Etapa cita-se os bens da concesséo necessarios para
continuidade dos servigos.

2.2.2. Bens Integrantes da Concesséo

DNER

Os termos dos contratos referentes aos Bens Integrantes da Concessao podem
ser encontrados na Secéo Xlll — “Dos Bens que Integram a Concesséo”, sendo a

definicdo destes bens aqueles:

— “A RODOVIA, compreende suas faixas marginais, edificacbes e terrenos
destinados as atividades a ela vinculadas, integra a concessao e, portanto,
pertence a Unido, na qualidade de bem publico de uso comum.”

— “O Anexo lll deste CONTRATO e as "Plantas" disponiveis nas sedes dos
distritos Rodoviarios Federais com jurisdicdo sobre o trecho objeto da
concessao, contemplam relagdes descritivas e indicacdes dos bens moveis e
imoveis vinculados a RODOVIA; esses bens serao integrados a concessao.”

— “Quaisquer bens iméveis que forem adquiridos pela CONCESSIONARIA,
inclusive por via de expropriacdo, integrardo a concessao, revertendo e
incorporando-se ao dominio da Unido na extingao da concessao.”

— “Integrardo, também, a concesséo, todos os bens moéveis adquiridos pela
CONCESSIONARIA que sejam utilizados diretamente na exploragdo da
RODOVIA,; esses bens poderéo ser substituidos, alienados e onerados pela

CONCESSIONARIA, desde que observado o disposto no item seguinte. ”

A relacdo dos bens transferidos a concessionaria esta presente no Termo de

Transferéncia de Bens, anexo ao contrato de concesséao.
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ANTT

Para os contratos pertencentes a fase | da 2° etapa de concessdes os Bens

Vinculados a Concesséao sao definidos pelo capitulo 1ll, conforme descrito abaixo:

— “Integram a Concessao os trechos de Rodovia que compde o Lote
Rodoviario, compreendendo seus acessos, nos termos regulamentados pela
ANTT, faixas de dominio, edificacdes e terrenos destinados as atividades a
elas vinculadas e, portanto, pertencentes a Unido na condicdo de bens
publicos de uso comum. ”

— “A Concessionaria e o DNIT formalizardo, no prazo de trinta dias a contar da
publicacdo do extrato do Contrato de Concessédo no D.O.U., o "Termo de
Cessao bens” do Lote Rodoviario, que contera relagdo dos bens vinculados
a Concessdo e que fara parte integrante desse Contrato, constituindo o
Anexo XI.”

— “Integrarédo ainda a Concessédo todos os bens modveis adquiridos pela
Concessionaria que sejam utilizados diretamente na exploracdo do Lote
Rodoviario. ”

— Quaisquer bens imoveis que sejam adquiridos pela Concessionaria, inclusive
por via de expropriacao, integrardo a Concessao, revertendo e incorporando-
se ao patrimonio da Unido na extingdo da Concessao.

Em relagéo aos contratos da 3° etapa de concessodes, os Bens da Concesséo

sao definidos na clausula 4, conforme definidos a seguir:

— “O Sistema Rodoviario, conforme alterado durante o prazo da concesséo, de
acordo com os termos do contrato; ”

— “Todos os bens vinculados a operacdo e manutencéo do Sistema Rodoviario,
transferidos a Concessionaria, conforme listado no Termo de Arrolamento e
Transferéncia de Bens; e “

— “Os bens adquiridos, arrendados ou locados pela Concessionaria, ao longo
do Prazo de Concesséao, que sejam utilizados na operacdo e manutencao do

Sistema Rodoviarios. ”
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Na fase Il da 22 etapa de concessdes estdo definidos de forma idéntica, a
excecdo do 2° item, na qual ao invés de utilizar-se o Termo de Arrolamento, apenas

menciona-se 0s bens arrolados na Data de Assuncéo.

Em todas etapas de concessdo menciona-se que o0s bens integrantes da
concessao sao os bens transferidos pelo Poder Concedente em adicdo aos

investimentos realizados pelo privado durante o periodo da concessao.

2.2.3. Plano de Exploracao Rodoviéria

O Plano de Exploracédo Rodoviaria € um anexo aos contratos, que abrange todos
0S parametros minimos, metas, requisitos, intervencdes obrigatérias que devem ser

realizados pela Concessionaria.

No PER também estdo definidos os parametros de desempenho, bem como os
prazos para o atendimento dos trabalhos necessérios para a operagdo rodoviéria,
como, a recuperacao e manutencao dos ativos, ampliacdo da capacidade e melhorias

da rodovia, obras e servicos operacionais.

Portanto, para se definir os bens reversiveis e 0s bens integrantes da concessao,

ha que se analisar o PER das rodovias.

O PER especifica todas as condi¢cdes para execucao do contrato de concessao,
caracterizando todos 0s servi¢os e obras previstos para realizacao pela Concessionaria
ao longo do prazo da Concesséo, bem como diretrizes técnicas, normas, caracteristicas
geomeétricas, escopo, parametros de desempenho, parametros técnicos, bem como os
prazos de execucdo que devem ser observados para todas as obras e servicos

previstos.

O PER é um importante mecanismo para gestao do contrato, por estabelecer os
parametros de desempenho das concessdes, gatilhos para investimentos, e relatérios
para o monitoramento da concessao. Os relatorios de monitoramento, por sua vez

devem apresentar a avaliacdo de todos os parametros de desempenho e parametros
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técnicos previstos no PER, a descricdo detalhada da metodologia empregada para
avaliar estes parametros, e atualizacdo do cadastro dos elementos funcionais do

sistema rodoviario.

Em linha com o modelo regulatério adotado atualmente pela ANTT, os PER
estabelecem os investimentos a serem realizados, seu monitoramento, parametros de
desempenho dos servicos prestados (que tem impacto na remuneracdo das
concessionarias), mas ndo o monitoramento dos valores investidos para tanto.
Portanto, os PER e relatérios de monitoramento devem ser verificados para que se
analise se os ativos revertidos estdo nas condi¢Oes estabelecidas no contrato, e se 0s
investimentos pactuados em contrato e seu prazo para entrega foram realizados na

data de término do contrato.

O PER séao instrumentos importantes, em conjunto com relatérios de
monitoramento, para se verificar se 0s investimentos realizados atingiram o0s
parametros estabelecidos em contrato em determinado prazo, mas a atribuicéo de valor
a tais investimentos é possivel apenas por andlise técnica depurada de se 0s registros

contabeis estdo de acordo com os investimentos efetivamente realizados.

2.2.4. Termo de Transferéncia de Bens

Os contratos de concessdo rodoviaria nas 3 etapas contém o Termo de
Transferéncia de Bens, em que esta presente a definicdo e aceitacao formal por parte

das concessionarias de todos os bens inventariados e integrantes da Rodovia.

No Termo é definido que as concessionarias sdo responsaveis “pela guarda e
vigilancia dos bens vinculados a concesséao, obrigando-se a adotar as providéncias
necessarias a garantia do patriménio rodoviario até a extingdo da Concesséo. Finda a
Concesséao os bens ora cedidos revertem gratuita e automaticamente a Unido, nos

termos previstos no contrato de Concesséo.”
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Nos termos de transferéncia de bens analisados, ha detalhamento dos itens a
serem transferidos do Poder Concedente para a Concessionaria. Estes termos de
transferéncia sdo compostos por volumes descritivos de itens como cadastro viario,
pavimento, obras-de-arte especiais, passivos ambientais, travessias urbanas,
diagramas, elementos de seguranca, marginais, iluminagcdo, trechos urbanos,
edificacdes, entre outros. Por meio das definicdes de bens reversiveis das diversas
etapas de concessdo, é possivel afirmar que os bens presentes nos termos de
transferéncia de bens devem ser revertidos para o Poder Concedente ao término da

concessao.

2.2.5. Tabela comparativa

Segundo os contratos analisados para cada uma das etapas de concessoes,
identificamos padrdes que podem ser considerados no que tange os modelos de

contrato utilizados em cada uma destas etapas.

A seguir comentamos os padrées dos contratos:
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RODOVIAS

12 etapa

22 etapa —Fase |

22 etapa - Fase Il

32 etapa

Defini¢do de Bens da Concessdo

Rodovia e seus acessos, edificagbes e demais
bens moveis e imdveis utilizados para a
exploragdo da rodovia

Bens relacionados no Termo de Cessdo de
Bens (rodovia, bens imdveis nos limites da
faixa de dominio, bens moveis nos limites da
faixa de dominio), os equipamentos,
mdquinas, aparelhos e acessérios que sdo
utilizados na Rodovia, quaisquer bens moveis
e imoveis que forem adquiridos pela
Concessionaria, que sejam utilizados
diretamente na exploragdo da Rodovia

Sistema rodoviario, todos os bens
vinculados a operagdo e manutengdo do
sistema rodoviario e bens adquiridos pela
Concessionaria que sejam utilizados na
operagdo ou manutengdo do sistema
rodovidrio

Sistema rodoviario, todos os bens
vinculados a operagdo e
manutengdo do sistema
rodovidrio e bens adquiridos pela

Concessionaria que sejam
utilizados na operagdo ou
manutengdo do sistema
rodovidrio

Defini¢do de Bens Reversiveis

Bens transferidos do Poder Concedente a
Concessiondria mais todos bens moveis e
imoveis adquiridos pela Concessiondria que
sejam utilizados diretamente para a exploragdo

da rodovia

Sdo todos os bens vinculados a concessdo

Todos os bens da concessdo necessarios a
continuidade dos servigos relacionados a
concessao, transferidos do Poder
Concedente para a Concessionaria ou
adquiridos por esta e que sdo fundamentais
para continuidade do servigo

Bens da Concessdo necessarios a
continuidade dos servigos
relacionados a Concessdo

Procedimentos para acompanhamento dos bens

Exercido pelo Poder Publico. Tendo acesso livre

a informagdes

relativas a administragdo,

contabilidade, recursos técnicos, econémico e

financeiros,
concessdo

bem como bens vinculados a

Coordenado pela ANTT visando controle por
resultados da execugdo dos servigos de
operagdo conservagdo e manutengdo dos
bens com base nas normais técnicas aplicaveis
Controle da execugdo de obras: iniciais,
recuperagdo, melhoria e ampliagdo de
capacidade contratadas

S3o feitas fiscalizagBes regulares pela ANTT
nos bens e encaminhadas para a
Concessionaria,  esta precisa  fazer
quaisquer regularizagdes que ndo estejam
em conformidade, nos prazos previstos
pelo Poder Concedente

Sdo feitas fiscalizagdes regulares
pela  ANTT nos bens e
encaminhadas para a
Concessionaria, esta precisa fazer
quaisquer regularizagdes que ndo
estejam em conformidade, nos
prazos previstos pelo Poder
Concedente

Requisitos para reversao

Entregar bens em plena operacionalidade, de
utilizagdo e manutengdo. Ao final da concessdo o
pavimento deve ter uma vida util restante
superior a 8 anos

Ao final da concessdo, todo o pavimento da
RODOVIA devera estar em conformidade com
os procedimentos de desempenho seguidos, o
qual deve apresentar vida Util restante de, no
minimo, 5 anos

As estradas no ato de devolugdo devem
estar em conformidade com os
procedimentos de desempenho seguidos
durante a operagdo.

Neste caso o pavimento deve ter vida de
servigo superior a 5 anos

As estradas no ato de devolugdo
devem estar em conformidade
com os procedimentos de
desempenho seguidos durante a
operagao.

Neste caso o pavimento deve ter
vida de servigo superior a 5 anos

Procedimento de Reversao

Realizagdo de vistoria pelo Poder Concedente
nos bens reversiveis e estes revertidos gratuita e
automaticamente, na extingdo da concessdo

Realizagdo de vistoria pelo Poder Concedente
nos bens reversiveis e estes revertidos gratuita
e automaticamente, na extingdo da concessdo

Um ano antes do termino da concessdo,
deve ser feita uma avaliagdo detalhada dos
bens reversiveis e da condigdio do
pavimento dos trechos

Até um ano antes do
encerramento do prazo de
concessdo pode ser realizada uma
fiscalizagdo pela ANTT para avaliar
as condigBes dos bens reversiveis
bem como avaliar se o pavimento
de cada sub trecho estdo dentro
dos parametros

Diretrizes para indenizagao

Indenizagdo

das parcelas dos investimentos

vinculados a bens reversiveis, ainda ndo
amortizados ou depreciados, que tenham sido

realizados com o

continuidade
pertinentes a

objetivo de
e atualidade dos
concessdo

garantir
servigos

Indenizagdo das parcelas dos investimentos
vinculados a bens reversiveis, ainda ndo
amortizados ou depreciados, que tenham sido
realizados com o objetivo de garantir
continuidade e atualidade dos servigos
pertinentes a concessdo

As parcelas dos investimentos realizados,
inclusive em obras de manutengédo, bens e
instalagbes, ainda ndo amortizados ou
depreciados, que tenham sido realizados
para o cumprimento deste Contrato,
deduzidos [ Onus financeiros
remanescentes; Desoneragdo da
concessiondria em relagdo a contratos de
financiamento

As parcelas dos investimentos
realizados, inclusive em obras de
manutengdo, bens e instalagdes,
ainda ndo amortizados ou
depreciados, que tenham sido
realizados para o cumprimento
deste Contrato, deduzidos os
Onus financeiros remanescentes;




Todos os encargos e Onus decorrentes de
multas, rescisdes e indenizagbes que se
fizerem devidas a fornecedores,
contratados e terceiros em geral

Desoneragdo da concessionaria
em relagdo a contratos de
financiamento

Todos os encargos e Onus
decorrentes de multas, rescisdes
e indenizagdes que se fizerem
devidas a fornecedores,
contratados e terceiros em geral
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Comentarios sobre as defini¢des:
Definicdo de Bens da Concesséo

Ha definicdes distintas para os bens da concessao nos diversos modelos de
contrato em diferentes etapas, mas pode se concluir gue os bens de concessao sao 0s
bens utilizados diretamente para a exploracéo da rodovia, sejam eles transferidos do
Poder Concedente a Concessionaria no ato do contrato, ou adquiridos pela segunda

no decorrer do prazo de concessao.
Definicdo de Bens Reversiveis

S&o definidos como os bens da concessdo que sao essenciais para a
continuidade dos servicos relacionados a concessdo. Conforme se nota pela tabela
comparativa, os contratos da 12 etapa e da Fase | da 22 etapa ddo exemplos dos bens
vinculados a Concesséo, que devem ser revertidos. Os contratos da Fase Il da 22 Etapa
e 32 Etapa apresentam o conceito de bens reversiveis como aqueles necessarios para

a continuidade na prestacdo dos servicos.
Procedimentos para acompanhamento dos bens

Em todos os casos ¢ feito pelo Poder Concedente, e segue o PER como guia

para se ter as diretrizes de acompanhamento e monitoramento dos bens reversiveis.
Requisitos para reverséao

No caso da reverséao ser realizada em funcdo de advento ao termino contratual,
a Concessiondria precisa entregar os bens reversiveis em condi¢cdes similares as
guando estas sdo submetidas a manutencdo periddica. Nos contratos da segunda
etapa em diante, a condi¢do €, no caso do pavimento, ter uma utilidade de no minimo
mais 5 anos de uso, enquanto usava-se 8 anos como prazo nos contratos da primeira

etapa

No caso da reverséo ser feita em funcéo de rescisao do contrato, seja ela por
encampacéo, caducidade, rescisdo, anulacéo ou faléncia da Concessionaria, os bens

sao revertidos ao Poder Concedente assim que for decretada a extingdo do contrato, e



qualquer irregularidade encontrada nos bens, passivel de penalizacdo, pode ser

descontada da indenizacéo devida do Poder Concedente a Concessionaria.
Procedimento de Reverséo

Nos casos de término de contrato advento ao termino contratual, o Poder
Concedente deve realizar vistoria nos bens reversiveis a fim de atestar pela boa
conservacdo dos bens e garantir que estes atendem o0s requisitos minimos de

manutencao.

No caso da reversao ocorrer em fungcdo de rescisao do contrato, seja ela por
encampacédo, caducidade, rescisdo, anulacdo ou faléncia da Concessionaria, a
Concessionaria seria notificada com antecedéncia sobre o processo e os bens seriam

retornados ao Poder Concedente.
Diretrizes para indenizacgao

Nas primeiras etapas pode-se verificar simplicidade nas diretrizes para
indenizacao, observando-se nas etapas posteriores (segunda fase da segunda etapa e
terceira etapa) o risco de resciséo por parte do Poder Concedente passou a ser melhor

mitigado a Concessionaria.

No caso de advento de término contratual, a partir da segunda etapa de
concessdes, 0s contratos ndo preveem indenizacdo a Concessionaria pelos bens
reversiveis retornados a sua gestdo, mesmo os bens adquiridos durante o periodo de

concessao.

No caso de término antecipado do contrato, seja por encampacéao, caducidade,
rescisdo, anulacdo ou faléncia da Concessionaria, o Poder Concedente garante a
indenizacdo da Concessionaria por parcelas de investimentos realizados, inclusive em
obras de manutencao bens e instala¢cfes, ainda ndo amortizados ou depreciados dentro

do periodo de contrato.
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Nos contratos das diferentes etapas de concessao rodoviarias, as diretrizes para
indenizacdo sao divididas por motivo para o término antecipado, conforme descritas

abaixo:
12 etapa

Tendo como exemplo o contrato da Ecosul, as clausulas relacionadas a diretrizes

para indenizag&o dizem, no caso de encampagéo e caducidade:

Encampacéo:

bY

‘A ANTT, antecipando-se a extincdo da Concessdo, procederd aos
levantamentos e avaliagdes necessarios a determinacdo do montante da indenizagéo

gue sera devida a Concessionaria, na forma prevista neste Contrato.”

A encampacgao sera realizada “com a prévia indenizacdo das parcelas dos
investimentos realizados, inclusive em obras de manutencao, bens e instalacfes, ainda
nao amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados para o cumprimento” do

Contrato.
Caducidade:

“Da indenizagdo prevista neste Contrato, serd descontado o valor das multas
contratuais e dos danos causados pela Concessionéaria.” Poderdo ser descontados

também:

— a execugao das garantias contratuais, para ressarcimento de eventuais
prejuizos causados ao Poder Concedente:
— aretencédo de eventuais créditos decorrentes deste Contrato, até o limite dos

prejuizos, causados ao Poder Concedente.”
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22 etapa

Tendo como exemplo o projeto da Via Bahia, as clausulas relacionadas a

diretrizes para indenizacdo dizem, no caso de encampacao e caducidade:
Encampacéo

— “Aindenizacéo devida a Concessionaria em caso de encampacao cobrira: as
parcelas dos investimentos realizados, inclusive em obras de manutencéo,
bens e instalagbes, ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido
realizados para o cumprimento deste Contrato, deduzidos os 6nus financeiros
remanescentes.”

— “Todos os encargos e 6nus decorrentes de multas, rescisdes e indenizacfes
qgue se fizerem devidas a fornecedores, contratados e terceiros em geral,
inclusive honoréarios advocaticios, em decorréncia do consequente

rompimento dos respectivos vinculos contratuais.”
Caducidade

— “A indenizacdo devida a Concessionaria em caso de caducidade restringir-
se-a ao valor dos investimentos vinculados a Bens Reversiveis ainda néo
amortizados.

— Do montante previsto na subclausula anterior serdo descontados (i) Os
prejuizos causados pela Concessionéaria a Unido e sociedade, (ii) as multas
contratuais aplicadas a Concessionaria que ndo tenham sido pagas até a data
do pagamento do montante previsto na subclausula 28.7.1 acima, e (iii)
quaisquer valores recebidos pela Concessionaria a titulo de cobertura de
seguros relacionados aos eventos ou circunstancias que ensejaram a
declaracéo de caducidade

— A declaracéo de caducidade acarretard, ainda: (i) a execucao da Garantia de
execucao do Contrato, para ressarcimento de eventuais prejuizos causadas
ao Poder Concedente; e (ii) retencdo de eventuais créditos decorrentes do

Contrato, até o limite dos prejuizos causados ao Poder Concedente.
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Para rescisdo do contrato, as diretrizes sdo equivalentes a encampacao, e
considerar-se-a “os valores recebidos pela Concessionaria a titulo de cobertura de

seguros relacionados aos eventos ou circunstancias que ensejaram a rescisao’.
32 etapa

Tendo como exemplo a concessdo da BR-040, abaixo sdo apresentadas as
diretrizes para indenizacao nesta etapa de concessdes rodoviarias:

Encampacao
Serdo indenizadas:

— “As parcelas dos investimentos realizados, inclusive em obras de
manutencao, bens e instalagcdes, ainda ndo amortizados ou depreciados, que
tenham sido realizados para o cumprimento deste Contrato, deduzidos os
Onus financeiros remanescentes;

— A parte da indenizacao devida a Concessionaria, correspondente ao saldo
devedor dos financiamentos, poderd ser paga diretamente aos
Financiadores. O remanescente sera pago diretamente a Concessionaria.

— As multas, indenizacbes e quaisquer outros valores devidos pela
Concessionaria serdo descontados da indenizacdo prevista para o caso de
encampacdo, até o limite do saldo devedor dos financiamentos contraidos
pela Concessiondria para cumprir as obrigacdes de investimento previstas no

Contrato.”

Caducidade

— “A indenizacéo devida a Concessionaria em caso de caducidade restringir-
se-a ao valor dos investimentos vinculados a Bens Reversiveis ainda ndo
amortizados.

— Do montante previsto na subclausula anterior serdo descontados: os

prejuizos causados pela Concessionaria a Unido e a sociedade;
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— as multas contratuais aplicadas a Concessionaria que nao tenham sido pagas
até a data do pagamento do montante previsto na subclausula 32.7.1 acima;
e quaisquer valores recebidos pela Concessionaria a titulo de cobertura de
seguros relacionados aos eventos ou circunstancias que ensejaram a
declaracéo de caducidade.”

— A caducidade podera acarretar:

— “a execucéo da Garantia de Execucao do Contrato, para ressarcimento de
multas e eventuais prejuizos causados ao Poder Concedente; e

— a retencdo de eventuais créditos decorrentes do Contrato, até o limite dos

prejuizos causados ao Poder Concedente.”
Rescisao:

Idéntico a encampacéo, sendo indicado também que para fins do célculo da
indenizacao “serdo considerados os valores recebidos pela Concessionaria a titulo de
cobertura de seguros relacionados aos eventos ou circunstancias que ensejaram a

rescisao.”

2.2.6. Sintese da definicdo de bens reversiveis em contratos de
concessao de Rodovias

A definicdo dos bens reversiveis nos contratos de concesséo de rodovias ndo €
realizada por meio da legislacdo de concessao ou regulacdes setoriais, € sim por meio

dos contratos de concessao.

Os bens integrantes da concesséao sao formados pelos bens presentes no Termo
de Transferéncia de Bens, e pelos bens adquiridos durante o periodo de concessao.
Portanto, pelos elementos identificados em contrato, seriam estes os bens passiveis de

reversibilidade.
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O fluxograma ilustra de forma representativa a definicdo de bens reversiveis

mais frequente nos contratos de concesséo de concessao rodoviaria.

Ha contratos de concessao rodoviarias que incluem a realizacéo de obras pelo
poder publico, que passam, quando finalizadas, a gestdo da concessionéria, fazendo

parte dos bens vinculados a concessao, como da Ecosul, parte da 12 etapa de

concessoes rodoviarias.

Termo de Lista de Bens e Ativos
Transferéncia de Bens e Inventario
.o Bens Integrantes
Bens Reversiveis 8 ~
~ p da Concessdo
(Segdo XV, Capitulo -~
. o (Segdo XllII,
Il, Disposigdes P
Iniciais) Capitulo IlI,
Clausula IV)
Melhorias da
e Infraestrutura
Adquiridos pela Rodoviaria
Concessionaria para a PER

Exploragdo Rodoviaria
Obras
Obrigatdrias

A definicdo dos bens reversiveis nos contratos da 12 etapa, Fases | e Il da 22
etapa e 32 etapa de Concessfes Rodoviarias permite afirmar que h& possibilidade de
que a ANTT venha a determinar o rol de bens passiveis de reversibilidade.

Isto porque os contratos iniciais (12 etapa e Fase | da 22 etapa) mencionam que
devem ser transferidos os bens relacionados a exploracdo da rodovias, enquanto os
contratos da Fase Il da 22 etapa e 3% etapa mencionam o0s bens da concessao

necessarios a continuidade dos servicos relacionados a concessao.
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2.3.Setor de Transportes Aéreos

As concessdes no setor de aeroportos iniciaram-se com o Aeroporto de Sao
Goncalo do Amarante (RN) em 2011. A seguir, em 2012, foram concessionados 0s
aeroportos internacionais de Brasilia/DF, Guarulhos e Viracopos, em S&o Paulo.

Em 2013 realizou-se a licitagdo para concessao dos Aeroportos Internacionais
Anténio Carlos Jobim - Galedo, no Rio de Janeiro e Tancredo Neves - Confins, em

Minas Gerais.

Em 2017 foram concedidos os aeroportos internacionais de Fortaleza, Salvador,

Floriandpolis e Porto Alegre.

Os editais de licitacdo para concessdo de aeroportos sdo similares no que se
refere ao tema bens reversiveis, e remetem ao contrato de concesséao para definicao

de bens reversiveis:

“Os bens reversiveis vinculados a Concessao sdo todos aqueles indicados no

do Contrato de Concessao. ”

Esta definicho de bens reversiveis e bens integrantes da concessdo é
semelhante nos contratos de concessdo de aeroportos realizados entre 0os anos de
2011 e 2017.

Os contratos listados acima apresentam a Sec¢do | — Das Definicdes em seu
Capitulo I, Das Disposicdes Iniciais. Nao ha definicdo para o termo bens reversiveis ou
bens da concesséo na secao de definicdes dos contratos de concessao.

Os contratos tratam dos bens reversiveis e tem se¢éo sobre o tema que apontam

para padrées que auxiliam em sua conceituacao.

O modelo regulatério adotado pela ANAC é por contrato, ou seja, de forma
similar a ANTT, a ANAC é responsavel pela gestdo dos contratos de concesséo, e
monitoramento dos indicadores de qualidade do servico, que sdo aplicados nos

reajustes tarifarios. Os EVTEA (Estudos de Viabilidade Técnica, Econbémica e
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Ambiental) realizados para a concessao de aeroportos sdo apenas estudos referenciais
para o Governo Federal para a preparacao de editais de licitacdo e ndo vinculam as
Concessionarias. Além dos proprios contratos de concesséo, que séo vinculativos para
as partes (Poder Concedente e concessionérias), os PGl, parte dos PEA, e que incluem
investimentos, prazos para sua realizacdo, séo vinculativos para as concessionarias. O
acompanhamento pela ANAC dos demonstrativos financeiros das concessionarias e
contas contabeis relacionadas aos investimentos realizados é limitado, também em

linha com 0 modelo regulatério adotado no setor.

Uma das consequéncias da ndo vinculagdo dos EVTEA € que sua comparacao
com os resultados efetivamente realizados pelas concessionarias torna-se um exercicio
sem resultados praticos. Desta forma, o modelo regulatério ndo prevé o
acompanhamento de valores de investimentos, de rubricas contdbeis, e sim dos

servigos prestados e seus indicadores relacionados.

2.3.1. Definicdes

Sdo apresentadas abaixo as definicbes constantes no Capitulo |, das
Disposic¢des Iniciais, dos contratos de concessao listados acima, relevantes para

definicdo e apuramento do que sao os bens reversiveis:

— Complexo Aeroportuario: a area da Concessao, caracterizada pelo sitio
aeroportuario descrito no Anexo 2 - Plano de Exploracdo Aeroportuaria
(PEA), incluindo faixas de dominio, edificacdes e terrenos, bem como pelas
areas ocupadas com instalacbes operacionais, administrativas e para
exploracdo econdémica relacionadas a Concessao;

— Concessao: forma de delegacéo regulamentada pela Lei Federal n°® 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, que tem por objeto a prestacdo de servigcos publicos
para a ampliagdo, manutencao e exploracdo da infraestrutura aeroportuaria

do Complexo Aeroportuario;
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— PEA: Plano de Exploracéao Aeroportuaria, Anexo 02 ao Contrato, que detalha
0 objeto da concesséo e determina as obrigacdes e condicdes de exploracao
do Aeroporto pela Concessionéria,;

— Termo de Aceitacao Proviséria e de Permisséo de Uso de Ativos: documento
emitido pela ANAC com o inventario dos bens existentes, os seus estados de
conservacao, operacdo e especificacbes técnicas, e que formaliza a
permissdo de uso e acesso gratuito de ativos, instalagdes e equipamentos da
Concesséo por parte da Concessionaria,

— Termo de Aceitacao Definitiva e de Permissao de Uso de Ativos: documento
assinado pela ANAC e Concessionaria, que contém a aceitacdo expressa e
definitiva da Concessionaria quanto a descricdo do estado de conservacéo,
operacdo e especificacdes técnicas dos bens indicados no Termo de

Aceitacdo Provisoria e de Permissédo de Uso de Ativos;

2.3.2. Bens reversiveis

O Capitulo XIV dos contratos de concessao trata do item Bens Reversiveis,

conforme descrito abaixo:

— “Com o advento do termo do Contrato de Concessao, reverterao a Unido
todos os bens e instalagdes vinculados a Exploracdo Aeroportuaria®, nos
termos dos itens que dizem respeitos aos bens integrantes da concessao.

— “Os bens revertidos a Unido deverao estar em condicdes adequadas de
conservacao e funcionamento, para permitir a continuidade dos servi¢cos que
eram objeto da Concesséo, pelo prazo minimo adicional de 24 meses, salvo
nos casos excepcionais quando tiverem vida util menor”

— “A Concessionaria fica obrigada a manter inventario atualizado de todos os
bens reversiveis da concessao, contendo informagdes sobre o seu estado de
conservacgao, e disponibilizar, a qualquer tempo, para eventuais consultas e

fiscalizacbes do Poder Concedente.”
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— “A Concessionaria fica obrigada a solicitar autorizagao do Poder Concedente

sempre que pretender se desfazer de bens considerados reversiveis.”

Verifica-se que os paragrafos referentes a reversdo dos bens ao Poder
Concedente fazem referéncia a todos bens e instala¢cdes vinculados a Exploracao
Aeroportuéria, e que permitam a continuidade dos servi¢cos por um prazo estabelecido.

2.3.3. Bens Integrantes da Concesséo

Os termos dos contratos referentes aos bens integrantes da concesséao podem
ser encontrados no Capitulo 1l — “Do Objeto” dos contratos de concessao, apresentados
em sua Secéao VI — Dos Bens Integrantes da Concessao, sendo a definicdo destes bens

agueles:

— Entregues pela Unido, conforme inventario constante do Termo de Aceitacao
Definitiva e de Permisséo de Uso de Ativos;

— A serem construidos pelo Poder Publico, conforme Anexo 3 - Obras do Poder
Publico; e

— Adquiridos pela Concessionaria para a Exploracdo Aeroportudria.

Os contratos de Salvador, Fortaleza, Florian6polis e Porto Alegre ndo preveem

bens a serem construidos pelo Poder Publico.

Portanto, fica claro pela leitura dos contratos de concessao em vigéncia que 0s
bens integrantes da concessao sao aqueles constantes do termo de aceitacao definitiva
e permissao de uso de ativos, os bens a serem construidos pelo Poder Publico, e os
bens adquiridos pela Concessionaria. Portanto, pelos elementos identificados em

contrato, seriam estes 0s bens passiveis de reversibilidade.

Hé& ainda neste item dos contratos de concessao vinculacao dos bens integrantes
da concessdo a sua necessidade para a exploracdo do aeroporto e prestacado de

Servigos:
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“Os bens integrantes da Concesséo serdo considerados vinculados enquanto
necessarios a Exploracdo Aeroportuaria, consoante a atualidade do Servico e as
necessidades advindas do Complexo Aeroportuario.” Portanto, conforme as
disposicdes relacionadas aos bens integrantes da concessdo e aos bens reversiveis,
ha vinculacédo de um critério funcional a definicdo dos bens a serem revertidos. Os bens
integrantes da concessao consideram ndo apenas 0s bens transferidos para a
concessiondria no inicio do periodo de concessao, assim como 0s bens a serem
construidos pelo Poder Publico e os bens adquiridos pela concessionaria para a

exploracdo aeroportuaria.

2.3.4. Plano de Exploracdo Aeroportuaria

O Plano de Exploracédo Aeroportudria € um anexo que segundo sua introducao:
“‘detalha e especifica o objeto da concessdo, delimita o Complexo Aeroportuario,
detalha as atividades acessorias da concessédo, prevé os Elementos Aeroportuarios
Obrigatorios, as especificacdes minimas requeridas para os terminais de passageiros,
investimentos iniciais para melhoria da infraestrutura, as obriga¢des relativas ao Plano
de Gestdo da Infraestrutura, estabelece o nivel de servico por meio dos Parametros
Minimos de Dimensionamento, delimita os Indicadores de Qualidade do Servico e prevé

a metodologia de definicdo do Fator Q.”

Neste documento, sdo apresentados, além do detalhamento do Complexo
Aeroportudrio:

— Elementos Aeroportuarios Obrigatérios: consiste nas instalacfes, sistemas,
equipamentos e componentes listados no PEA, a serem implantados para a
regular prestacédo dos servigos?;

— Especificacdes minimas do Terminal de Passageiros: diretrizes minimas
obrigatérias de concepcédo funcional, arquitetdnica, estrutural, instalacdes e

padrbes de acabamento dos terminais de passageiros.

! Nos contratos de Guarulhos, Viracopos, Brasilia, Confins e Gale3o.
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— PGI: Plano de Gestdo da Infraestrutura, contendo os demais planos de
entrega obrigatoria pela Concessionaria.
— Melhorias da Infraestrutura Aeroportuaria: faseamento da realizacdo de

investimentos pela Concessionéria.

Nos itens 6 dos PEA dos contratos de concesséo dos aeroportos de Guarulhos,
Viracopos, Brasilia, Confins e Galeado, sdo apresentados os Elementos Aeroportuarios
Obrigatérios, que apresenta o minimo de instalacfes, sistemas e equipamentos a
serem disponibilizados pelas concessionérias, com base nas normas técnicas vigentes,
no PEA, no Plano de Qualidade de Servico e nas demais disposi¢cdes do Edital, do
Contrato e seus Anexos. Ha, neste item, uma extensa lista destes elementos, com mais
de 70 itens e subitens, como sistema de pistas, viario, terminal de passageiros, entre

outros ativos obrigatdrios nos aeroportos.

Os PEA dos contratos de concesséao celebrados em 2017, dos aeroportos de
Salvador, Fortaleza, Porto Alegre e Floriandpolis ndo possuem o capitulo de Elementos
Aeroportuérios Obrigatorios, mas contém o item de Especificacbes Minimas dos
Terminais de Passageiros (também presente nos demais contratos), que apresenta:
diretrizes para novos terminais de passageiros ou ampliagdes dos terminais de
passageiros existentes, e mencgéo a que “os terminais de passageiros devem possuir
0S equipamentos e sistemas necessarios para sua adequada operacdo, tais como
sistema de informacfes de voo, sistema de climatizacdo, incorporando as melhores
praticas internacionais em edificacbes similares, respeitando as necessidades de
deslocamento e acesso dos passageiros.” Além disso, remete-se a que “os requisitos,
especificacoes e procedimentos nédo detalhados neste Contrato deverdo seguir a
regulamentacao especifica do setor e, subsidiariamente, as normas técnicas aplicaveis
da Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.”, e de forma ampla que “cabera
a Concessionaria evidenciar o cumprimento das especificagbes expressas (...)” nos

itens relativos as Especificacdes Minimas dos Terminais de Passageiros.

Por apresentarem faseamento e prazos para a realizacdo de investimentos,
especificacdes minimas dos terminais, parametros de dimensionamento e indicadores

da qualidade de servico, podem ser utilizados para verificagdo se os investimentos
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estabelecidos em contrato foram de fato postos para usufruto dos usuarios, e se 0s

bens que estdo sendo revertidos para o governo estdo de acordo com o estabelecido.

Por considerar atividades acessoérias como parte das atividades de objeto da
concessdo, ao mencionar que tal objeto inclui a exploragao eficiente do Complexo
Aeroportuério, de forma a obter receitas néo tarifarias e disponibilizar aos usuarios a
infraestrutura de apoio necessaria ao bom funcionamento do Complexo Aeroportuario,
pode se concluir gue as mesmas séo integrantes do modelo de negdcios considerado
para a viabilidade do complexo, e que os investimentos realizados em tais bens fazem

parte do rol de bens reversiveis.

2.3.5. Plano de Gestao da Infraestrutura:

Conforme os PEA, a Concessionaria deve apresentar o PGl em até noventa ou
cento e oitenta dias a partir da data de eficacia do contrato, dependendo dos contratos
(o prazo foi ampliado para cento e oitenta dias no bloco de concessfes de aeroportos

mais recente) e a cada cinco anos.

O PGI deve “assegurar a ANAC e demais partes interessadas no Complexo
Aeroportuario que a Concessionaria possui um planejamento adequado e
implementara as acfes correspondentes para atendimento do nivel de servico e demais
regras contratuais relativas a garantia da qualidade de servico, conforme a demanda

efetiva e prevista para o periodo compreendido no PGI.”
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Segundo os PEA, “o objetivo do PGI é proporcionar a melhoria continua das
instalacdes e sistemas do aeroporto, avaliando suas condi¢cdes e planejando sua
manutencdo e modernizagdo. O PGI devera identificar e priorizar 0s projetos
necessarios a melhoria da infraestrutura, considerando os niveis de demanda
projetados.”. O PGl também deve incluir os gatilhos de investimentos, “eventos
indicados em que a demanda prevista ensejara a obrigacdo de a Concessionaria iniciar

0s investimentos com vistas & manutencéo do nivel de servigo estabelecido.”

Entre outras disposicdes, é estabelecido que o PGI deve identificar os principais
componentes da infraestrutura aeroportuaria, incluindo:

— Sistema de pistas;

— Patio de aeronaves;

— Vias de servico;

— Terminais de passageiros;

— Terminais de cargas;

— Estacionamento de veiculos;

— Vias de acesso e circulacao interna;

— Demais instala¢gGes para funcionamento do Aeroporto.

O PGI deveré conter os seguintes relatorios: ACI (Avaliacdo das Condicbes das

Instalagdes), e PMI (Programa de Melhorias da Infraestrutura).

O ACI devera contemplar as instalacbes e sistemas de grande porte,
considerando ao menos as apresentadas no Apéndice A do PEA (nomeadamente,
edificios, sistemas, equipamentos, utilidades e pavimento do lado ar), mencionando as
necessidades de melhorias e manutencdo das infraestruturas. O PMI deve dar
destaques a itens relacionados a capacidade do aeroporto, apresentando estimativa de

demanda atualizada.

Conforme o Manual de Elaboracdo e Encaminhamento dos Planos de Gestéo da
Infraestrutura (PGI), este “assegura a ANAC e demais partes interessadas que a

38



Concessionaria possui um planejamento adequado para implementar acfes de
atendimento ao nivel de servico e demais regras estabelecidas no contrato” de
concessao, sendo (o PGI) “um documento elaborado pelo concessionario para
consolidar o planejamento de desenvolvimento da infraestrutura aeroportuaria sob sua
responsabilidade durante a vigéncia do contrato de concessao. Nele devem estar
contidas informacBes basicas e estratégicas de curto, médio e longo prazo que

norteardo a sua atuacao ao longo da execucgéo do objeto da concesséao.”

Além disso, o Manual esclarece que “o PGI vinculara a Concessionaria para
todos os fins de direito, cabendo a ela seu estrito cumprimento e implementagéo. A
Concessionaria que descumprir quaisquer obrigacdes previstas no PGI estara sujeita
as penalidades aplicaveis.” O préprio PEA contém disposi¢cao que “o PGI vinculara a
Concessionaria para todos os fins de direito, cabendo a ela seu estrito cumprimento e
implementacédo, sujeitando-se as obrigacdes previstas neste PEA, no Contrato e seus
Anexos e as penalidades pelo descumprimento de quaisquer obrigacdes previstas no
PGI”. Ou seja, estas clausulas estabelecem que o PGI devera ser cumprido e é

vinculativo & Concessionaria.

Os PEA incluem que a “ANAC utilizara o PGI para fins de monitoramento da
Concessdao. A auséncia de qualquer manifestacdo da ANAC néo significard a anuéncia
em relacdo ao planejamento assumido pela Concessionaria. Caso o planejamento da
Concessionaria impligue no descumprimento de qualquer obrigacdo contratual, a
Concessionaria estard sujeita as penalidades previstas no Contrato e devera
implementar as medidas necessarias para o atendimento do nivel de servico
estabelecido, sem direito a qualquer reequilibrio econémico-financeiro do Contrato.” Ou
seja, estabelece- se que 0 mesmo deve ser apresentado a ANAC, e revisado a cada 5
anos contados da primeira apresentacdao do PGI, da dltima revisdo do PGI ou ultima

revisao antecipada.

E possivel realizar a verificacdo dos investimentos efetivamente realizados pela
concessionaria, e dos bens reversiveis a estes associados, face a face os dispositivos
contidos nos PEA e PGI, e seu carater vinculativo. Porém, a andlise do valor destes

investimentos e respectivos bens reversiveis em casos de término do contrato é
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possivel apenas a partir de trabalho de verificacdo independente dos investimentos
efetivamente realizados pelas concessionarias, face o modelo regulatério adotado nos

contratos de concessao.

2.3.6. Termo de aceitacao definitiva e permissdo de uso de ativos

Os contratos contém o termo de aceitacdo definitiva e permissdo de uso de
ativos, anexo 8, que prevé a aceitacdo formal por parte das concessionarias do
inventario com todos os bens existentes e integrantes do Aeroporto, devendo as
concessionarias “zelar pela guarda e conservacao das areas e dos equipamentos de
forma a poder devolvé-los a ANAC nas mesmas condicfes de operacdo em que ora
Ihes sdo entregues” e “assumir a responsabilidade pela guarda dos mesmos, dos
equipamentos e bens, a partir da assinatura deste instrumento, de forma a poder

devolvé-los a ANAC em boas condi¢des”.

Os termos de aceitacdo incluem clausula referente a benfeitorias que diz:
“‘quaisquer benfeitorias, sejam Uteis, necessarias ou voluptuarias, bem como
plantacfes e acessdes, consentidas ou ndo, que a Concessionaria vier a fazer na area
objeto da concessao, ficardo a ela incorporadas, desistindo a Concessionaria de
qualquer direito de retencdo ou indenizacdo.” Trata-se de um dispositivo que pode vir
a ser relevante para a indenizacao pela realizacdo de investimentos ndo amortizados.
Por esta clausula entende-se que investimentos que venham a ser considerados como

benfeitorias ndo ensejam indenizagéo.

Por fim, o anexo 8 apresenta lista definitiva de bens e ativos e inventario, que
contém numero do patriménio, descritivo do item, estado de conservacdo, data de
aquisicado, vida util, valor de aquisicdo ou avaliacdo, depreciacdo acumulada e valor

liquido.
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Os contratos incluem clausula sobre que quando da extincdo da Concesséo,
‘retornam automaticamente a Unido os equipamentos, instalacbes e outros bens,
direitos e privilégios vinculados ao servico concedido, nos termos da lei, incluindo
aqueles transferidos a Concessionaria pela ANAC conforme inventario constante do
Termo de Aceitacdo Definitiva.” Esta clausula torna ainda mais relevante o Termo de
Aceitacdo Definitiva para fins de reversao, e que seja realizada verificacdo detalhada
do inventario de ativos constante no termo quando da transferéncia para a

Concessionaria.
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2.3.7. Tabela comparativa

AEROPORTOS

Guarulhos, Viracopos e Brasilia

Confins e Galeao

Salvador, Porto Alegre, Florianépolis e Fortaleza

Definigao de Bens
Integrantes da Concessdo

Sdo os bens entregues pela Unido, conforme inventario constante do
Termo de Aceitagdo Definitiva, a serem construidos pelo Poder Publico
e adquiridos pela Concessionaria para Exploragdo Aeroportuaria.

Sdo os bens entregues pela Unido, conforme inventdrio constante do
Termo de Aceitagdo Definitiva, a serem construidos pelo Poder Publico
e adquiridos pela Concessionaria para Exploragdo Aeroportuaria.

Sdo os bens entregues pela Unido, conforme inventdrio constante do
Termo de Aceitagdo Definitiva e os bens construidos ou adquiridos para a
exploragdo aeroportudria.

Sdo os bens integrantes da concessdo, e serdo considerados vinculados
enquanto necessdrios a Exploragdo Aeroportuaria, consoante a
atualidade do Servico e as necessidades advindas do Complexo
Aeroportuario

Sdo os bens integrantes da concessdo, e serdo considerados vinculados
enquanto necessarios a Exploragdo Aeroportuaria, consoante a
atualidade do Servico e as necessidades advindas do Complexo
Aeroportuario

Sdo os bens integrantes da concessdo, e serdo considerados vinculados
enquanto necessarios a Exploragdo Aeroportuaria, consoante a atualidade
do Servigo e as necessidades advindas do Complexo Aeroportuario

Defini¢do de Bens
Reversiveis

Procedimentos para
acompanhamento dos
bens

A fiscalizagdo serd realizada pela ANAC que poderd recorrer a servigos
técnicos de empresas especializadas de auditoria independente, a ser
indicada, contratada e remunerada pela concessionaria. Além disso, o
PGl é estabelecido para fins de monitoramento da concessdo e
investimentos.

A fiscalizagdo sera realizada pela ANAC que poderd recorrer a servigos
técnicos de empresas especializadas de auditoria independente, a ser
indicada, contratada e remunerada pela concessionaria. Além disso, o
PGl é estabelecido para fins de monitoramento da concessdo e
investimentos.

A fiscalizagdo sera realizada pela ANAC que podera recorrer a servigos
técnicos de empresas especializadas de auditoria independente, a ser
indicada, contratada e remunerada pela concessionaria. Além disso, o PGl
é estabelecido para fins de monitoramento da concess3o e investimentos.

Requisitos para reversao

Retornam automaticamente a Unido os equipamentos, instalagdes e
outros bens, direitos e privilégios vinculados ao servigo concedido,
incluindo aqueles transferidos a Concessiondria pela ANAC conforme
inventdrio constante do Termo de Aceitagdo Definitiva

Retornam automaticamente a Unido os equipamentos, instalagbes e
outros bens, direitos e privilégios vinculados ao servigo concedido,
incluindo aqueles transferidos a Concessionaria pela ANAC conforme
inventario constante do Termo de Aceitagdo Definitiva

Retornam automaticamente a Unido os equipamentos, instalagbes e
outros bens, direitos e privilégios vinculados ao servigo concedido,
incluindo aqueles transferidos a Concessiondria pela ANAC conforme
inventario constante do Termo de Aceitagdo Definitiva

Procedimento de Reversao

A Concessionaria deve elaborar um inventario completo de todos os
bens vinculados a concessdo e entregar a ANAC no prazo solicitado.
Estes bens devem estar livres de quaisquer énus e encargos. Apds o
término da Concessdo, a ANAC ira vistoriar o Aeroporto e lavrar o Termo
de Recebimento Definitivo da sua operagdo. Apds a lavratura deste
Termo, a Concessiondria devera transferir a operagdo do Aeroporto a
Unido (ou para quem esta indicar)

A Concessionaria deve elaborar um inventario completo de todos os
bens vinculados a concessdo e entregar a ANAC no prazo solicitado.
Estes bens devem estar livres de quaisquer 6nus e encargos. Apds o
término da Concessdo, a ANAC ira vistoriar o Aeroporto e lavrar o Termo
de Recebimento Definitivo da sua operagdo. Apds a lavratura deste
Termo, a Concessiondria deverd transferir a operagdo do Aeroporto a
Unido (ou para quem esta indicar)

A Concessionaria deve elaborar um inventdrio completo de todos os bens
vinculados a concess&o e entregar a ANAC no prazo solicitado.

Estes bens devem estar livres de quaisquer 6nus e encargos. Apds o
término da Concessdo, a ANAC ird vistoriar o Aeroporto e lavrar o Termo
de Recebimento Definitivo da sua operagdo. Apds a lavratura deste Termo,
a Concessiondria deverd transferir a operagdo do Aeroporto a Unido (ou
para quem esta indicar)

Diretrizes para indenizagao

Em casos de encampagdo e rescisdo o Poder Concedente indenizara a
concessionaria por qualquer investimento realizado que ndo tenha sido
amortizado ou depreciado, assumir financiamento contraidos pela
Concessionaria, e assumir compromisso firmados com terceiros,
empregados e fornecedores.

No caso de caducidade, as mesmas indenizagdes se aplicam, porem
desta serd deduzido, prejuizos causados pela Concessionaria e multas
contratuais.

Em casos de encampagdo e rescisdo o Poder Concedente indenizard a
concessionaria por qualquer investimento realizado que ndo tenha sido
amortizado ou depreciado, assumir financiamento contraidos pela
Concessionaria, e assumir compromisso firmados com terceiros,
empregados e fornecedores.

No caso de caducidade, as mesmas indenizagdes se aplicam, porem
desta sera deduzido, prejuizos causados pela Concessiondria e multas
contratuais.

Em casos de encampagdo e rescisdo o Poder Concedente indenizard a
concessionaria por qualquer investimento realizado que ndo tenha sido
amortizado ou depreciado, assumir financiamento contraidos pela
Concessionaria, e assumir compromisso firmados com terceiros,
empregados e fornecedores.

No caso de caducidade, as mesmas indenizagdes se aplicam, porem desta
serd deduzido, prejuizos causados pela Concessiondria e multas
contratuais.




2.3.8. Sintese da definicdo de bens reversiveis em contratos de
concessao de Aeroportos

Conforme a legislacdo vigente para concessdes e a regulacdo setorial, a

definicdo dos bens reversiveis encontra-se nos contratos de concessao.

Fica claro pela leitura dos contratos de concessao em vigéncia que 0s bens
integrantes da concessao sédo aqueles constantes do termo de aceitagcéo definitiva e
permissao de uso de ativos, 0os bens a serem construidos pelo Poder Publico, e os bens
adquiridos pela Concessionaria para a Exploracdo Aeroportuaria. Pelos elementos

identificados em contrato, seriam estes 0s bens passiveis de reversibilidade.

Os contratos ndo fazem referéncia a conceitos patrimoniais relacionados aos
bens a serem revertidos para o Poder Concedente, e sim apenas a que devem ser
revertidos todos bens e instalagdes vinculados a Exploracdo Aeroportuaria, e que

permitam a continuidade dos servicos.

O fluxograma ilustra de forma representativa a definicdo de bens reversiveis

conforme 0s contratos de concessao analisados.

Termo de Aceitagdo

Definitiva e de Lista de Bens e Ativos
Permissdo de Uso de e Inventario
Ativos (Anexo 8)

Melhorias da

Bens Integrantes Adquiridos pela Infraestrutura

Bens Reversiveis da Concessdo Concessiondria para a Aeroportuéria

(Capitulo XIV) (Capitulo I, segdo Exploracio PEA
Vi) Aeroportuéria

PGI

Obras do Poder
Publico
(Anexo 3)

Os contratos incluem que ao final do contrato de concessdo retornam
automaticamente a Unido os equipamentos, instalacbes e outros bens, direitos e

privilégios vinculados ao servico concedido, incluindo aqueles transferidos a



Concessionaria pela ANAC conforme inventario constante do Termo de Aceitacéo
Definitiva. Ou seja, conforme apresentado no Produto 1, a definicAo dos bens
reversiveis no setor aeroportuario também est4d relacionada ao conceito de
essencialidade na operacao, e sua reversdo deve permitir a continuidade dos servigos

prestados.

3. Referéncias Internacionais

Neste capitulo sdo apresentadas referéncias internacionais com relacdo a

definicdes dos bens reversiveis.

A partir da andlise de contratos de concessao rodoviarios e aeroportuarios em
paises como Reino Unido, Canadd, Portugal, Irlanda e Colémbia, verifica-se que ha
praticas de referéncia, como o estabelecimento de inventario de ativos e atualizacfes
periodicas sobre os mesmos, 0 monitoramento da condi¢do dos ativos por verificadores
independentes, a existéncia de clausulas contratuais sobre a devolu¢do dos ativos,
procedimentos e métricas para tanto, e para o término antecipado de contrato. A prética
internacional quanto a definicdo de bens reversiveis nas concessdes e Parcerias
Publico Privadas relaciona-se ao conceito de funcionalidade e essencialidade na
operacdo, como se pode verificar pela andlise dos contratos de concessao, e
acompanhamento do Poder Publico quanto a execuc¢éo dos contratos.

De forma geral, pode-se afirmar que as entidades governamentais privilegiam o
acompanhamento dos indicadores de desempenho dos servicos prestados nos ativos,
ou seja, se o seu funcionamento ocorre de acordo com os padrées estabelecidos nos
contratos, com relacdo ao acompanhamento patrimonial dos ativos. H4 uma prética
comum de fiscalizacdo do estado dos ativos de forma mais assidua nos periodos
préximos ao fim de contrato, por meio de auditorias e reportes quanto ao estado dos
mesmos, bem como o estabelecimento de handback conditions (condicbes de

devolucédo) e penalidades ou retengcdes de pagamentos do governo (em projetos
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estruturados como PPP) no caso de verificacdo de condicdes de manutencdo dos

ativos inferior ao estabelecido em contrato.

As tabelas a seguir apresentam o sumario das caracteristicas de contratos de
concessbes rodoviarias nestes paises?. As andlises buscam apresentar conceitos

presentes em contratos de concessao rodoviarios recentes nestes paises, a excecao

do caso portugués em que se analisa também contrato de concesséo aeroportuaria.

Canada, Colémbia e Irlanda

Canadd

Colémbia

Irlanda

Definicdo de Ativos
nos Contratos de
Concessdo

Os ativos sdo claramente definidos no contrato de concesséo,
junto com o escopo e obrigagGes da concessionaria durante o
periodo de contrato.

O contrato de concess&o inclui
um inventario de bens e
ativos.

Sdo identificados por inventdrio ou registro de ativos.

Acompanhamento
dos investimentos e
estado dos ativos
durante o periodo de
concessao.

Dependendo da estrutura comercial, a autoridade publica ira
focar na porcentagem de completude da obra, para revisdo dos
pagamentos. A autoridade publica contrata um verificador
independente para verificar a completude das obras durante a
construgdo. Durante as operagdes, a autoridade publica pode
realizar auditorias randémicas para garantir a conformidade com
especificagdes do contrato. Normalmente, o governo verifica os
ativos a cada 5 anos durante o periodo de operagdo, e mais
frequentemente préximo a data de entrega do ativo.

Na Colémbia hd interventores
(verificadores) para toda
concessdo, que precisam
reportar para a Autoridade
Publica.

Durante o periodo de construgdo ha verificagbes
regulares sobre os marcos da obra. Durante as
operagdes, hd requerimentos baseados em
resultados para manter os ativos em bom estado.
Também hd requerimentos de Capex de manutengdo
em estagios determinados das operagdes, e do
estado do ativo na devolugdo deste. Pagamentos
podem ser retidos caso o ativo devolvido ndo esteja
de acordo com as especificagdes.

Informagdo que deve
ser enviada para a
Autoridade Publica
sobre os ativos

A Concessionaria é obrigada a prover atualizagdes mensais sobre
o ativo durante o periodo de operagdo, demonstrando a
disponibilidade do ativo no més prévio e identificar eventos em
que o ativo ndo atendeu as especificagdes do contrato.

Relatérios de avango e
compliance com
requerimentos técnicos.

A Autoridade Publica pode requerer atualizages do
inventdrio, detalhes do capex orgado versus realizado
durante o ciclo do ativo, e do capex de manutengdo.

A regulacdo dos contratos de concesséo de rodovias na Colébmbia, Canadéa e

Irlanda é realizada por contrato, ou seja, ndo ha uma regulacao setorial baseada em

custos. As autoridades tem enfoque nos indicadores de desempenho destes contratos.

2 Fontes de Informac3o Utilizadas: Canada:_http://www.infrastructureontario.ca/en/

Colémbia: https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-19-5730078

Irlanda:_https://irl.eu-
supply.com/app/rfq/publicpurchase frameset.asp?PID=64140&B=ETENDERS SIMPLE&PS=2&PP=ctm/Supplier/P

ublicTenders
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Nestes paises, 0 regime de concessdao no setor rodoviario assemelha-se ao de

parcerias publico privadas brasileiro, em que o poder concedente realiza pagamentos

as concessionarias pelos servicos prestados. No caso colombiano, foram analisados

os contratos firmados no contexto do 4° programa de concessdes rodoviérias

(conhecido como 4G).

Portugal e Reino Unido

Os contratos no setor rodoviario em Portugal e Reino Unido se assemelham aos

contratos sob o regime brasileiro de parcerias publico-privadas, com o parceiro privado

recebendo contraprestacdo pelos servicos prestados na maior parte dos contratos. O

modelo regulatério também é por contrato.®

Portugal

Reino Unido

Definigdo de Ativos
nos Contratos de

Os bens sdo estabelecidos no objeto da
concessdo, bem como as caracteristicas

Os ativos sdo documentados em um inventario de ativos. As condi¢des
de devolugdo do ativo ao final da concessdo sdo definidas durante

dos investimentos e
estado dos ativos
durante o periodo de
concessao.

estrada em bom estado de conservagdo e em
perfeitas condigdes de utilizagdo, verificados por
meio de indicadores de desempenho. No setor
aeroportuario, ao final dos contratos de
concessdo, deve ser realizada vistoria para
verificagdo se o estado dos ativos permite a
continuidade das operagdes em condigGes de
seguranga e utilizagdo adequadas, e de acordo
com clausulas de manutencdo presentes nestes
contratos.

Concessio relacionadas a reversdo dos mesmos. todo o periodo de contrato, e ao final do contrato a Autoridade Publica
ira verificar sua condi¢do. No final do contrato, a Autoridade Publica
poderd reter pagamentos, caso os ativos ndo estejam em boas
condigdes.

Acompanhamento E obrigagdo da concessiondria manter a auto- Durante o periodo de contrato, a Autoridade Publica monitora apenas

a performance —aldégica é que se os indicadores de performance do
ativo estiverem bons, o ativo deve estar em boa condigdo. Alguns
indicadores de performance também levam em conta a condigdo do
ativo. Ao final do contrato, o governo monitora a condigdo do ativo
com amior cuidado, uma vez que os ativos serdo devolvidos.

Informagdo que deve
ser enviada paraa
Autoridade Publica
sobre os ativos

Deve ser enviado no 1o trimestre de cada ano o
relatério sobre estudos e trabalhos de
construgdo, conservagdo e exploragdo da auto-
estrada e indices de sinistralidade.

Os relatérios tender a focar nos indicadores de perfomance (realizado
contra os padrdes definidos em contrato).

3portugal: http://www.imt-ip.pt/sites/IMTT/Portugues/InfraestruturasRodoviarias/RedeRodoviaria/Paginas/Concessoes.aspx

Reino Unido: https://www.gov.uk/government/publications/private-finance-2-pf2
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No caso portugués foi analisado também contrato de concessao aeroportuaria,
que se assemelha ao regime brasileiro de concessbes, com a concessionaria
recebendo receitas tarifarias e comerciais, sendo que o modelo regulatério é também

por contrato.*

O estabelecimento de condi¢cbes para devolucdo dos ativos aparece em todos
0S paises observados — o0 governo realiza 0 monitoramento da qualidade dos ativos
durante o periodo de contrato, seja por indicadores de performance ou envio de
relatorios periddicos sobre o estado dos ativos, e observa os ativos de forma mais
proxima nos anos finais do contrato. No exemplo portugués, o governo realiza vistoria
ao final do contrato para garantir a continuidade das operacdes na qualidade desejada.
Em Portugal os contratos podem estabelecer o direto de inspecdo ao Poder
Concedente, em data de comum acordo, ou em periodo pré-definido apds notificacdo
emitida pelo Poder Concedente. No caso aeroportuario sdo estabelecidos em contrato
indicadores de performance, relacionados aos servicos prestados e também a
disponibilidade de infraestrutura, que incidem sobre a remuneracao da concessionaria.

E importante levar em conta na andlise que em alguns dos paises analisados,
como Canad4, Reino Unido, Irlanda e Portugal, as concessfes no setor rodoviario ndo
sdo remuneradas por tarifa, e sim por pagamentos por disponibilidade, similares aos
contratos de Parcerias Publico Privadas, regidos pela Lei n° 11.079/2014 no Brasil.
Conforme esta estrutura de remuneracao, caso a qualidade dos ativos ndo esteja de
acordo com a estabelecida em contrato, o governo pode reter parte dos pagamentos

finais ao parceiro privado.

Nos casos de referéncia também observa-se como caracteristica comum a
existéncia de procedimentos definidos para a devolucdo dos ativos, observando-se
caracteristicas como o estabelecimento de indicadores da qualidade de ativos para

tanto. Para o setor rodoviario, por exemplo, o Guia de Parcerias Publico Privadas do

4 Portugal - Aeroportos:

http://www.anac.pt/vpt/generico/noticias/noticias2013/paginas/contratodeconcessaodeservicopublico.aspx
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PPIAF®, desenvolvido com apoio do ADB (Asian Development Bank), EBRD (European
Bank for Reconstruction and Development), IADB (Inter-American Development Bank)
e Banco Mundial, entre outras instituicbes, menciona, no que refere-se a clausulas para
devolugéo de ativos, que uma rodovia pedagiada deve ser entregue de volta ao Poder

Publico em condi¢des para operacao por ao menos 3 anos.

O Guia do PPIAF afirma que contratos de PPP deveriam especificar o estado em
que o ativo deve ser revertido para o governo, e que o prazo de duracdo do contrato
considera a amortizacéo do valor dos ativos, para que néao haja obrigacao de reembolso
pela autoridade publica ao parceiro privado ao fim do contrato. E evidente que o estado
para entrega do ativo depende dos procedimentos de manutencdo e operacao
adotados ao longo do contrato, e que tipicamente 0s governos exigem gue 0s parceiros
privados desenvolvam um plano de gestdo dos ativos, equipamentos e sistemas.
Alguns contratos de PPP exigem que o parceiro privado crie uma conta reserva para
reversao, que deve ser capitalizada proximo ao término do contrato, que possa ser
usada para manutencdes ndo programadas antes ou logo apds a transferéncia dos

ativos ao governo.

O Guia de Provisdes Contratuais de Contratos de PPP® do Banco Mundial
menciona que um dos principais pontos a ser considerado pelos governos com relagcao
ao término antecipado do contrato € o estabelecimento de clausulas contratuais sobre
a transferéncia de ativos e procedimentos para tanto, devendo o parceiro privado
garantir o acesso para a Autoridade Publica ndo apenas aos ativos, mas também as

informacdes necessarias para continuidade da operacao.

Conforme a andlise da experiéncia internacional sobre o tema, e a analise dos
contratos de concesséo no Brasil, verifica-se que no pais ja se adota boas praticas,
como o estabelecimento de inventarios de ativos quando da transferéncia de bens do
setor publico para o setor privado, e necessidade de sua atualizacdo periédica pelos
concessiondrios. Porém, outras boas praticas internacionais ndo séo regra pelos

contratos de concesséo no Brasil, como a contratacéo de verificadores independentes

> The APMG Public-Private Partnership (PPP) Certification Guide (2016)
& World Bank, Guidance on PPP Contractual Provisions (2017)
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para a inspecdo dos ativos (ndo apenas para verificagdo de indicadores de
desempenho), o estabelecimento de procedimentos bem definidos para a reversao dos
ativos de volta para a Autoridade Publica, bem como de clausulas contratuais
relacionadas ao término antecipado de contrato.

4. Sintese da Identificacdo de Padrdes para Conceituacdo de Bens Reversiveis

de acordo com o0s contratos de concessao

Conforme fica claro pela legislacdo de concessdes no Brasil, legislacdo e
regulacdo dos setores de aeroportos e rodovias no pais, a definicho dos bens

reversiveis deve ser realizada por meio dos contratos e editais de concessao.

O conceito de bens reversiveis conforme exposto no Produto 1 esta ligado a
essencialidade da operacéo, e sua reversdo ao Poder Concedente deve permitir a
continuidade na prestacao dos servicos.

O conceito de bens reversiveis ndo deve ser confundido com outros itens
presentes em contratos de concesséo, como investimentos obrigatérios. Como se vé a
partir da analise dos contratos de concessao, os investimentos obrigatorios sdo apenas
parte dos bens reversiveis das concessdes, uma vez que as infraestruturas
concessionadas ja incluiam ativos e bens anteriormente a realizagdo destes contratos

de concessao.

A definicdo de bens reversiveis ndo deve ser confundida, também, com o valor
contabil dos ativos das concessionarias. Como analisar-se-4 no Produto 3, as
concessionarias podem adotar técnicas distintas para reconhecimento do valor contabil
dos ativos, e ha questdes subjacentes aos valores reconhecidos, como o conceito de
materialidade, para as auditorias, e de contratos de construcao e transacgao entre partes

relacionadas, que serdo analisadas neste produto.

Os editais e contratos de concessdo nos setores de aeroportos e rodovias

apontam, conforme requerido pela legislagédo, para a definicdo dos bens reversiveis,
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com algumas diferencas, conforme descrito no capitulo 2, mas de forma similar entre

Si.
A definicdo dos bens reversiveis depende, em ambos setores, de:

— Lista de ativos e inventario de bens no inicio da concesséao;

— Atualizacdo periddica da lista de ativos e inventarios de bens durante o
periodo de concesséo;

— Planos de Exploracao dos Ativos (Rodoviarios ou Aeroportuarios);

— Definicdo dos investimentos a serem realizados durante o periodo de

concessao.

Verifica-se que o ponto de partida para definicdo dos bens reversiveis é a lista
de ativos e inventario de bens que define, no inicio da concesséao, os bens que passaréo
da gestao publica para a gestao privada. Portanto, a realizacdo de uma lista acurada e
completa é de fundamental importancia, bem como sua atualizacao periodica, por parte
das concessionarias. O inventario deve conter, de forma objetiva, quais os ativos da

concessao e qual sua situacdo atual para utilizacao na prestacao dos servi¢os publicos.

E importante mencionar que a indefinicdo sobre os custos de aquisi¢éo dos bens
reversiveis, ou de sua reposi¢cdo ao longo do contrato, representa desafios para a
gestdo e acesso de seu valor. A apropriacao de determinados valores de despesas de
manutenc¢do no ativo intangivel das Concessionarias, bem como a apuracéo do valor
de transacgdes de partes relacionadas séo desafios que serdo analisados no Produto 3.
A legislacdo de concessodes e o0s contratos de concess&do ndo mencionam o tratamento
a ser dado a itens como marcas e patentes das Concessionarias no que tange a sua
reversibilidade. Nao parece fazer sentido em se falar na reversibilidade de marcas.
Caso se verifique que as patentes geram beneficio econémico para a préxima
concessiondria, € que sua reversdo € essencial para a operacdo, deverdo ser
considerados como bens reversiveis, conforme tratamento dado nos contratos de
concessao ao tema propriedade intelectual. Nos contratos de concessao aeroportuaria
e rodoviaria, consta que a propriedade intelectual necesséaria ao desempenho das

funcdes incumbentes ao Poder Concedente devera ser cedida as agéncias. Sugere-se
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que as autoridades publicas devem especificar o tratamento a ser dado a patentes e

marcas nos proximos contratos de concessao a serem realizados.

A experiéncia internacional mostra que a contratacdo de verificadores
independentes para inspecéo dos bens da concessao pode ser uma estratégia valida
para o sucesso na realizacéo da reversao dos ativos, e continuidade da prestacéo dos
servicos publicos. De acordo com as referéncias internacionais, é importante também
o acompanhamento dos investimentos realizados pelas concessionarias, com o
estabelecimento de orgamentos dos investimentos nos periodos iniciais da concesséo,

e sua comparacao com os valores efetivamente dispendidos pelas concessionarias.

Os proximos produtos (3 e 4) apresentardo o estabelecimento da metodologia
para calculo do valor do bem reversivel, e procedimentos para a regulacdo e

fiscalizacdo de bens reversiveis.

O produto 3 realizara a avaliacdo da metodologia adotada pela ANAC e ANTT
para a realizacdo do levantamento do inventario de ativos das concessionarias, e se
para mensuragao e reconhecimento dos ativos decorrentes dos investimentos se deu
em aderéncia a sua mais atual realidade. Também neste produto sera avaliado o
acompanhamento realizado pela ANTT e ANAC com relacdo as praticas contabeis
adotadas pelas concessionarias para reconhecimento de ativos. Serdo realizadas
sugestbes para o reconhecimento destes itens, com base em informacdes a serem
fornecidas pelas agéncias. Além disso, serdo apresentadas sugestdes de métodos de
indenizacdo e as vantagens e desvantagens da adocdo dos mesmos, conforme as

analises realizadas nos produtos 1, 2 e 3.

O produto 4 avaliara os procedimentos e metodologias adotados pela ANAC e
ANTT para fins de regulacéo e fiscalizacdo dos bens, de acordo com os métodos de

indenizacao apresentados no produto 3.

A combinacao das andlises realizadas nestas fases permitira o desenvolvimento

da metodologia para calculo do valor do bem reversivel.
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