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Introducéao

O Produto 1 desta assessoria apresentou o arcabouco legal e regulatério

relacionado a reversibilidade de bens em contratos de concessao.

No Produto 2 foi apresentada uma breve revisdo das definicdbes de bens
reversiveis conforme o arcabougo legal e regulatério apresentado no Produto 1, e
considerando a definigcdo de bens reversiveis constante dos contratos de concessédo do
setor rodoviario inseridos no Programa de Concessfes de Rodovias Federais
implementado entre 1995 e 2015, e a definicdo de bens reversiveis constante dos

contratos de concessao do setor aeroportuario, realizados entre 2011 e 2017.

O Produto 3 buscara avaliar se os instrumentos definidos contratualmente estéo,
de fato, contribuindo para sua gestao e atribuicdo de valor para fins de reversédo no
seguimento do término dos referidos contratos. O objetivo deste produto é o de analisar
as formas de acompanhamento dos bens reversiveis das concessdes aeroportuarias e
rodoviarias, tanto no que se refere a gestao de ativos e inventario, quanto a aspectos
contabeis de seu registro, tendo em vista 0 modelo regulatério aplicavel aos setores. A
analise destes instrumentos contratuais permitira o desenvolvimento de metodologias
para calculo de indenizagdo em casos de término antecipado de contrato, em
conformidade com os instrumentos de gestdo dos bens reversiveis e consoantes as
suas defini¢cdes, arcabouco legal e regulatorio, e o contexto de mercado em que estes

contratos se inserem.

O capitulo 3 deste produto apresenta possiveis métodos de indenizacdo de
investimentos ndo amortizados em casos de término antecipado de contrato nos
setores aeroportuario e rodoviario, face as analises realizadas nos capitulos e produtos
anteriores, apresentando, para cada um dos métodos possiveis, suas vantagens e
desvantagens. A decisdo sobre a ado¢do de um dos métodos dependera de avaliacdo
a ser realizada pelas agéncias reguladoras, gestoras dos contratos de concessao.

O Produto 4 apresentara o estabelecimento de procedimentos para a regulacao
e a fiscalizacdo dos bens reversiveis, tendo em vista os métodos de indenizacao

apresentados no Produto 3.



1. Diagnéstico inicial sobre os processos relacionados ao Plano de
Investimentos da Empresa, Gestdo de Contratos e Ativos, e Gestdo de
Projetos de Investimento (CAPEX)

Esta secdo apresentara os resultados das avaliagbes realizadas sobre os
processos relacionados a gestdo de bens e investimentos, e aos planos de
investimentos das Concessionarias, de forma a apurar as praticas adotadas pelas
agéncias em suas rotinas de trabalho, e avaliar as fragilidades e pontos de melhoria
aplicaveis, para suporte a definicdo e elaboracdo de metodologia de célculo para

reversao de bens em caso de término antecipado dos contratos de concessao.

Note-se que a avaliacdo dos processos deve ter em consideragcdo o modelo
regulatorio vigente (no caso do setor rodoviario e aeroportuario, aquele essencialmente

expresso no contrato de concessao).

Conforme se depreendeu dos Produtos 1 e 2, a regulagcdo no setor das
concessoes rodoviarias e aeroportuarias é focada no servico e na avaliacdo se a
Concessionaria cumpre as correspondentes obrigagdes que fazem parte do seu
contrato de concesséo. Trata-se de um modelo de acompanhamento necessariamente

diferente daquele que ocorre em contratos de empreitada ou obra publica.

No primeiro caso, nos contratos de concessao rodoviario e aeroportuario, temos
uma matriz de risco implicita que transfere para o ente privado riscos como a qualidade,
preco ou prazo de constru¢cdo. A mesma matriz de risco transfere para o ente privado
0s custos de manutencao e operacao de infraestrutura. Isto é dizer, que o contrato de
concessao inclui incentivos para que o ente privado desenvolva as obras no custo, ha
qualidade e no preco definido na sua proposta original, porque ndo o fazendo, e salvo
situacdes que se configurem como geradoras de reposi¢cao do equilibrio econémico-
financeiro do contrato, o risco e 0s custos associados seréo integralmente suportados

pela Concessionaria.

No segundo caso, em contratos de empreitada ou obra publica, a
responsabilidade pela prestacdo do servico, pela operacéo, ndo € do empreiteiro. N&o

ha incentivo, nem qualquer obrigacdo que essa entidade avalie beneficios futuros ou



se preocupe com 0s custos do ativo por todo o periodo de concessdo. O modelo de

incentivos é diferente.

E neste contexto que avaliamos a forma de acompanhamento desenvolvidas
pelas agéncias ANAC e ANTT. Um acompanhamento que, nos casos em apreco, néo
tem que se focar nos custos incorridos mas na qualidade do servigco e no cumprimento

das obrigacfes da Concessionaria constantes do respetivo contrato de concessao.

Chamamos todavia a atencédo que o estudo em desenvolvimento, que foca nas
metodologias de indenizacdo, pode ter impacto na forma de atuar das agéncias em

futuros contratos.

Conforme se detalhara mais adiante, um dos métodos de indenizacdo que
poderdo ser seguidos € o método contabil. Neste método, o ponto de partida para

calculo da indenizagdo sdo os demonstrativos financeiros da Concessionaria.

Ora, caso as agéncias decidam seguir o método de indenizacdo contabil, e sem
prejuizo de o mesmo sO ser aplicavel em casos extremos de término antecipado,
entendemos que existe uma mudanca no modelo regulatorio que, sendo implementada,
obrigara a ajustes na forma das agéncias reguladoras acompanharem os contratos de

concessao.

A nossa ver, a opcao pelo método contabil, ou por qualguer método cuja base
seja 0s custos incorridos pelas Concessionarias, altera o0s incentivos acima
mencionados. Seguir o método contabil pode incentivar a Concessionaria a incorrer em

mais custos sem que esse acréscimo de custos aumente os beneficios gerados.

Na avaliagdo dos processos que detalhamos no presente Produto, pode
acontecer que determinado procedimento é adequado ao modelo regulatério vigente
mas precisa de ser aprimorado caso as agéncias optem, para 0s contratos de
concessao futuros, seguir o método contabil de indenizacdo. Ou seja, em cada um dos
processos / procedimentos, faremos a avaliacdo do mesmo face ao modelo vigente

mas também face a opcdo de seguir a metodologia contabil na determinacdo da
indenizacao por término antecipado do contrato.



Note-se que, no modelo vigente, ndo € clara a metodologia de célculo de
indenizacao. Dai a indefinicdo quanto ao modelo a seguir — se o contabil, ou de custos,
se o de avaliagdo de mercado. Esta indefinicAo, embora ndo desejavel tendo em
consideracao a necessidade de atrair novos players para o mercado de concessoes
brasileiro, permitiu que as agéncias adotassem o0 modelo de acompanhamento em

vigor, mais focado na avaliacao do servigco do que na verificacdo dos custos.

Se nos contratos vigentes se optar por escolher o modelo contabil, a auséncia
de procedimentos para verificagdo dos custos pode ser suprida pela contratacado de um
verificador independente. O Anexo V trata do detalhamento do Escopo para contratacao

do Verificador Independente.

1.1.Metodologia adotada pela ANTT e ANAC para a realizacdo do

levantamento integral do inventario de ativos

De acordo com o observado por meio de reunides de trabalho e documentacao
disponibilizada para analise, estdo descritos a seguir os pontos relacionados as
metodologias aplicadas para o levantamento dos inventérios de bens, bem como do

monitoramento e atualizacdo destas informacdes.

Com relacédo a apuracéo das informacdes constantes do Inventario dos Bens,
em ambas as agéncias estas informacdes sao primeiramente baseadas nos termos de
transferéncia de ativos (termo de arrolamento na ANTT, e termo de aceitagao definitiva
e permissao de uso de ativos na ANAC), para as quais foram identificados os seguintes

pontos:
ANTT:

— Na ANTT, no termo de arrolamento modelo analisado para os contratos de
concessao da etapa 3, foram encontradas informacdes técnicas relevantes
sobre o0s bens, incluindo sobre suas condi¢cbes, danos e passivos,
esquematicos, croquis e fotografias. O termo ndo inclui informacfes acerca

dos valores dos bens o que, no modelo vigente, parece-nos adequado.
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— Havendo uma adopcdo do modelo contabil para contratos futuros,

ANAC:

entendemos que as informacdes dos bens deverao incluir seu respetivo valor.

— Nos termos de aceitacao definitiva disponibilizados pela ANAC, verificou-se

gue as informacdes das listas ndo oferecem condicdes de avaliar

precisamente o real estado dos bens.

Em que pese a diferenca dos dois tipos de infraestrutura regulados pelas

agéncias (ANAC e ANTT), e as particularidades de cada setor, ambas as listagens

apresentam pontos de melhoria, que poderiam ser implementados tanto nos casos de

licitacao (ou relicitacdo), como também de forma periddica, e assim constituir uma fonte

confidvel e atualizada de informacg&o a ser consultada também em caso de término

antecipado.

Ja com relacdo ao monitoramento e atualiza¢do das informacdes de inventéario

dos bens, identificamos os seguintes pontos:

— Tanto na ANAC como na ANTT, existem equipes direcionadas as atividades

ANTT:

de gestéo dos bens reversiveis, seja para a analise de inventarios e controles
contabeis, como para o suporte no monitoramento dos investimentos (projeto

e obras), que podem impactar diretamente a situagdo dos inventarios;

Foi identificado que na ANTT, para os bens moveis que nao sao
caracterizados como investimentos (projetos e obras), e para 0s contratos de
concessao da 32 etapa, ndo ha atualizacdo de inventario, e sim a atualizacao
periodica das condicbes dos bens . Ainda, esta atualizacdo ocorre
primordialmente nos casos em que as alteracdes nos bens causaram impacto
nos indicadores de servigos do contrato de concesséao.

Nao foram identificados procedimentos e metodologias estruturadas para a
apuracdo dos inventarios dos bens, bem como para o acompanhamento

periodico e atualizacéo destes inventarios.
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ANAC:

— A ANAC possui um manual intitulado “MPR_SRA-025 Inventario de Bens

Reversiveis”, que trata do processo de acompanhamento do inventario de
bens reversiveis no ambito dos contratos de concessdo aeroportuarios.
Conforme o manual, esta prevista a obtencdo de informacdes anuais sobre
os inventarios. No entanto, o manual ndo esclarece quais informacdes devem
ser enviadas pelas Concessionarias e em quais formatos, bem como nao ha
definicao prévia de quais bens séo reversiveis, o que leva a crer que o manual
trataria o inventario total de bens como o proprio inventario de bens
reversiveis.

Ainda, com relacéo as analises empregadas sobre a informacao recebida das
Concessionarias, ndo foi identificada a realizacdo de analise inicial de
consisténcia dessas informacdes, que deveria ocorrer antes da analise do
conteudo propriamente dito.

Também néo foi identificado procedimento detalhado para as verificacdes
necessarias para avaliacdo do inventario de bens recebido, e que podem
envolver inclusdes, exclusdes, ou alteracdes da lista de bens. Da mesma
forma, ndo séo indicados os controles e documentos utilizados no processo,
bem como o seu formato e conteudo esperados.

No entanto, apesar das fragilidades encontradas, caso implementado e
utilizado, o manual pode auxiliar na formalizacdo e controle previsivel deste
processo, especialmente se implementada uma rotina de revisdo e
implementacédo de melhorias periddicas.

Observa-se que a conciliacdo entre a lista base de inventario de bens
reversiveis e as informacg0des recebidas anualmente é demasiado trabalhosa,
pois as informacgbes recebidas das diversas Concessionarias estdo em
padrdes diferentes, especialmente a estrutura dos itens do inventario, onde é
necessario padronizar e harmonizar a informacéo recebida antes da posterior

migracéo dos dados das listas para os controles contabeis.
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Com relacao as tratativas das agéncias aplicaveis em caso de alienacéo de bens

por parte das Concessionarias identificamos os seguintes pontos:

ANTT:

— ANTT previu nos contratos de concessao da primeira e segunda etapas que

ANAC:

a Concessionaria consultasse a ANTT previamente em casos de alienagéo.
Nos contratos da 32 Etapa, a agéncia ainda pode ser consultada, mas o
processo ficou menos burocratico, e até € permitida a locacdo de bens. Na
pratica, a ANTT monitora primordialmente os indicadores, e ja considerou,

inclusive, retirar a lista de equipamentos do contrato.

— A ANAC possui um manual intitulado “MPR_SRA-013 Desfazimento de bens

Reversiveis”, que trata do processo de analise dos pedidos de desfazimento
de bens reversiveis, bem como o0 acompanhamento decorrente das
autorizacOes realizadas.

Conforme ja apontado no manual elaborado para a gestado do inventario de
bens, foram identificados alguns pontos de melhoria os quais destacamos: a)
o manual ndo mostra de forma clara a interface com outras areas da agéncia
(demais departamentos), bem como com as areas envolvidas no processo
por parte da Concessionaria; b) ndo foi indicada a eventual relacdo com
outros manuais e procedimentos, normas ou regulacdo aplicavel, c) o
fluxograma apresentado nao lista as areas de interface em possiveis casos
de esclarecimentos do pedido de alienacéo; d) ndo sdo indicados os controles
e documentos utilizados no processo, como por exemplo, oficios, relatérios,
e-mails padréo, etc.; e) ndo foi identificada tratativa para o indeferimento por
parte da ANAC da solicitagao de alienagéo.

No entanto, apesar das fragilidades encontradas, caso implementado e
utilizado, o manual pode auxiliar na formalizacdo e controle previsivel deste
processo, especialmente se implementada uma rotina de revisdo e

implementagéo de melhorias periodicas.
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Em ambas as agéncias, pode-se avaliar que as informacfes atualmente
previstas e utilizadas, bem como o processo de atualizacdo e monitoramento dos bens
reversiveis, ndo contemplam o nivel de padronizacdo necessario para o controle mais
preciso das informacdes. Trata-se de um ponto de melhoria que, nNno nosso

entendimento, podera ser facilmente implementado. .

1.2.Metodologia adotada pela ANTT e ANAC para avaliar se a mensuragéo e o
reconhecimento dos ativos decorrentes dos investimentos se deu em

aderéncia a mais atual realidade dos ativos;

Nao foi identificada, em ambas as agéncias, pratica ou procedimento de
avaliacao dos investimentos (projetos e obras), para verificacdo se os valores apurados
dos investimentos estao alinhados aos valores previstos nos planos de exploragéo,
quais os valores reais aplicados para implementacao dos investimentos, bem como se,
ao término dos projetos e inicio das operacdes, estes valores foram transferidos para

as devidas contas contabeis de acordo com critério e padrao definidos.

Entendemos que a inexisténcia deste procedimento ou pratica € aceitavel no
modelo regulatério vigente, na medida que o mesmo é focado na qualidade do servico
prestado pela Concessionaria e na verificagdo do cumprimento, por esta, das respetivas
obrigacdes do contrato de concessao. Dito isto, 0 procedimento torna-se relevante caso
as agéncias optem, em futuros projetos, pelo método contabil para efeitos de calculo

da indenizacédo por término antecipado dos contratos de concessao.

Ainda no que tange a analise de informacéo contabil, as agéncias solicitam as
Concessionarias o envio das demonstra¢des financeiras anuais e trimestrais, auditadas
e revisadas, porém nao € realizado um controle ou revisdo dos valores contabilizados
nas rubricas de intangivel. Conforme informado pelas agéncias, como as
Concessionarias passam por auditoria e revisdo de suas demonstracdes financeiras,

tais valores tendem a ser o mais proximo da realidade.
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Também aqui entendemos o procedimento como aceitadvel no contexto do

modelo regulatorio vigente.

Cabe ressaltar que as agéncias também entendem que quando os
procedimentos de auditoria sao realizados, estes levam em consideracdo a
materialidade adotada pelos auditores independentes e que dessa forma, os valores
podem n&o refletir o valor contabil exato naquela data base. Significa que, caso em
projetos futuros, venha a ser utilizado o modelo contabil para efeitos de calculo da
indenizacao por término antecipado dos contratos de concessao, as agéncias terdo que
desenvolver trabalho adicional e ndo apenas confiar nos demonstrativos financeiros
auditados. Adicionalmente, a ANTT disponibiliza seu manual de contabilidade e exige

qgue as Concessionarias de rodovias sigam tais normas contabeis.

Ja a ANAC esta em processo de elaboracdo de seu manual de contabilidade
para que possa haver uma padronizacdo e aprimoramento do processo de

contabilizacao e apresentacdo das demonstracdes financeiras.

Ainda, conforme verificado, as avaliagdes sobre a lista de bens levam em conta
apenas 0s aspectos contabeis, como conciliacdo de valores e alteracdo de itens com
as atualizacdes recebidas sobre alienacdo e substituicio de bens, bem como a

contabilizacdo de bens decorrentes de projetos e obras finalizadas.

Anualmente, a ANAC solicita que as Concessionarias aeroportuarias enviem
suas analises sobre o teste de redugdo ao valor recuperavel (impairment). Conforme
informado pela ANAC, a agéncia efetua o check das andlises para verificar se houve
necessidade de constituicdo de provisdo para reducdo ao valor recuperavel e se tal
provisdo, quando aplicavel, esta de acordo com as demonstracdes financeiras das
Concessionarias. Conforme informado pela ANAC em reunides de trabalho, ndo é feita
uma validagéo ou revisdo das premissas adotadas pelas Concessionarias nos célculos
de impairment. Também néo identificamos recalculos feitos pela ANAC para validar as
analises feitas pelas Concessionarias. O controle e monitoramento feito pela ANAC

verifica se o teste feito pela Concessionaria identificou a necessidade de proviséo para
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impairment e se a mesma foi refletida nas demonstracbes financeiras das

Concessionarias.

Cabe ressaltar que atualmente a ANTT nao efetua um controle nem solicita que
as Concessionéarias enviem as andlises do teste de reducdo ao valor recuperavel

(impairment).

Note-se que também aqui, ndo sendo fundamentais as andlises supra citadas no
contexto do modelo regulatorio vigente, a sua adopcao € recomendada caso se opte
pela adop¢cdo do método contabil em caso de término antecipado do contrato de

concessao.

1.3.Metodologia adotada pela ANTT e ANAC para avaliar a regularidade do

processo de investimento e previsdo orgcamentaria na Companhia

Os processos de investimentos sdao monitorados em ambas as agéncias de
acordo com as condicoes previstas no PER e PEA, planos nos quais estes
investimentos sao planejados de acordo com sua necessidade e requerimentos
previstos nos contratos de concessao. Pode-se considerar que ambos instrumentos

sao planos de investimentos conhecidos e aprovados pelas agéncias.

Normalmente estes investimentos podem ser classificados em: a) investimentos
obrigatérios; b) investimentos sob gatilhos; c) investimentos relacionados aos
parametros de nivel de servico; d) investimentos com impacto no balanceamento da
infraestrutura; e) investimentos emergenciais; e f) investimentos anteriores de
responsabilidade do Poder Concedente e negociados para serem assumidos pela

Concessionaria.

Observam-se, no entanto, algumas diferencas nas duas agéncias em relacéo
aos processos de investimentos, e que estdo relacionadas as condi¢des particulares

previstas em cada tipo de contrato concessao analisado.
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ANAC:

No caso das concessOes aeroportuarias, os projetos sao apresentados pela
Concessionaria a agéncia, onde sdo discutidos com a area de geréncia de
investimentos e obras, para avaliacdo de sua aplicabilidade e aderéncia ao
cumprimento do PEA (e PGI) e nivel de servico. Os projetos, uma vez aprovados, sdo
monitorados periodicamente pela ANAC, que tem acesso as informacdes e controles
de andamento dos projetos, fornecidas por meio de relatérios de progresso e que
contemplam questbes como cronograma e orcamento, dentre outras. O
acompanhamento é direcionado ao cumprimento dos marcos principais dos projetos,
como prazos, escopo em linhas gerais, e divulgacao das informacdes do projeto (como
contratos de fornecimento, o que entendemos como adequado no modelo regulatério

vigente.
ANTT:

Na ANTT os projetos de investimento sdo avaliados de maneira similar, no
entanto, foram observadas algumas diferencas importantes, e que podem ser atribuidas
aos modelos dos contratos de concessdo. Um exemplo esta na questdo do acesso ao
orcamento dos projetos. Nos projetos previstos no PER, o orcamento nao é
disponibilizado para a ANTT, apesar de o projeto executivo (engenharia detalhada) ser
apresentado pela Concessionaria para anuéncia da agéncia. Ja nos projetos ditos como
extra PER, ou seja, projetos extraordinarios, incluindo os emergenciais ndo previstos
inicialmente no PER, tanto seus orgcamentos, como detalhes do projeto executivo

(engenharia detalhada) sao avaliados pela agéncia para anuéncia e aprovacao.

Em ambas agéncias nota-se que o foco de monitoramento dos projetos esta mais
relacionado ao cumprimento dos respectivos planos de exploracdo e melhorias
previstos no contrato de concessao, como também com seu impacto direto nos niveis
de atendimento de servico (este mais aplicavel &8 ANTT, devido ao modelo de contrato).
Com a entrega dos projetos, os bens decorrentes de sua implementacdo devem ser
corretamente contabilizados, e tal situacdo é avaliada em ambas agéncias, de acordo

com o recebimento periddico dos controles contabeis e inventarios.
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Alterando o modelo regulatorio para refletir uma metodologia de indenizacao
baseada nas informacdes contabeis, passa a ser mais relevante um maior
acompanhamento periddicos dos custos da Concessionaria com o objetivo de avaliar

eventuais diferencgas (e respetivos motivos) face aos orgamentos.

Havendo diferencas, as mesmas precisardo ser avaliadas. Como exemplo,
havendo acréscimos de custos, importa verificar seus motivos vis a vis a matriz de risco
do projeto e se 0os mesmos sdo acompanhados por acréscimos dos beneficios

econdmicos futuros do projeto.

Ainda a titulo de exemplo, na classificacdo de investimentos atras mencionada,
aqueles que sao emergenciais (que pela sua natureza tipicamente ndo geram
beneficios adicionais) deverdo ser analisados com particular atencdo, na medida que
poderdo incrementar o valor contabil do ativo da Concessionaria sem o0 necessario

aumento dos beneficios econdmicos associados.

1.4.Metodologia adoptada pela ANTT e ANAC para avaliar a regularidade de

aquisicoes de servicos

Apesar de os projetos e obras serem acompanhados pelas agéncias, observa-
se que este acompanhamento esta direcionado a monitorar os prazos e efetivagdo das

entregas.

Entendemos que ndo € funcdo das agéncias fazer esse acompanhamento
detalhado no modelo regulatorio vigente. Dito isto, caso se altere o modelo regulatério,
incluindo potenciais indenizagbes com base em dados contdbeis, determinados
contratos de fornecimento (definidos em funcdo da sua materialidade) terdo que ser
acompanhados de forma mais detalhada, com o0 objetivo de apurar eventuais
sobrecustos, ou desvios que tenham impacto no valor contabil e por conseguinte em

eventuais indenizacdes a pagar pelo ente publico.
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1.5.Metodologia adotada pela ANTT e ANAC para apurar quais investimentos

foram entregues e postos a usufruto dos usuarios

Conforme observado nas reunides de trabalho e documentacgao disponibilizada,
0 monitoramento dos projetos e obras é realizado através da fiscalizagdo das agéncias
de forma periddica e em marcos como inicio ou entrega dos mesmos. Ainda, os projetos
monitorados estdo atrelados a um planejamento anual de projetos e obras advindo dos

PER e PEA (PGI) e previamente apresentados e aprovados pelas agéncias.
ANTT:

Na ANTT, este acompanhamento é realizado pelas COINFs, que séo estruturas
descentralizadas para acompanhamento das concessfes. Este acompanhamento é
formalizado em relatorios elaborados pelas préprias COINFs, que por sua vez sao
consolidados em parecer técnicos emitidos pelo SUINF, e nos quais sao descritas

questdes basicas relacionadas ao avanco dos projetos e obras.

Como os relatorios de acompanhamento séao elaborados por COINFs diferentes,
de acordo com levantamento de campo em reunides de trabalho, estd em curso
iniciativa para padroniza¢do no contetdo e formato destes relatérios, para possibilitar
a avaliacao centralizada compreensiva dos projetos, de forma a facilitar a tomada de
decisdo com relacdo aos impactos de eventuais desvios e problemas dos projetos e
obras no cumprimento do plano anual e dos indicadores de nivel de servi¢o do contrato,

e que podem culminar em cobranca de multas e penalidades.

Ainda, com relagéo a este tema, foi informado que a ANTT desenvolveu um
trabalho interno para padronizacdo destes relatorios de monitoramento e, para 0s
contratos da 32 etapa passou a ser requerido as Concessionarias que mantenham um
sistema para compartilhamento de documentos, que contemplariam ndo sO o0s
relatérios de projetos e obras, mas também o recebimento dos documentos
relacionados ao inventario de bens e controles contabeis, todos em um formato padréo

especifico.
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De acordo com o conteudo dos relatorios elaborados pelas COINFs, observou-
se que o acompanhamento realizado sobre o0s projetos e obras € baseado em
inspecdes visuais para comprovacdo dos avancos reportados pela Concessionaria,
bem como a identificacdo de desvios, atrasos, paralisagcoes e suas devidas causas.

Com relacéo aos valores dos investimentos empregados nos projetos e obras,
nos relatérios elaborados pelos COINFs analisados ndo cabe, no atual modelo
regulatorio o acompanhamento do orcamento, nem a verificagdo sobre se os valores
empregados nos investimentos estdo de acordo com os valores tipicos de mercado.
Alterando-se o modelo regulatério, conforme mencionado anteriormente, esta avaliagcao

torna-se relevante.

A entrega dos projetos e obras aos usuarios € devidamente acompanhada pela
agéncia, onde as COINFs, apos comunicacdo das Concessionarias, realizam
inspecdes nas obras para emissao dos relatérios de aceite provisoério e definitivo das
obras. Uma vez emitidos, estes relatérios sdo encaminhados a GEFOR, que analisa,
valida e elabora, respectivamente, os termos de aceite provisorios das obras.

Para os projetos de investimento relacionadas & manutencdo ou reparacdo dos
ativos, foi identificado junto a agéncia que, desde abril de 2017, a Geréncia de Projetos
de Rodovias — GEPRO ficou responsavel em avaliar os projetos relacionados com
pavimentos, estando em curso a elaboracdo de metodologia para apuragéo destes
investimentos, de forma a habilitar a remuneracdo das Concessionérias pelos custos
de conservacdo e manutencdo do pavimento de obras novas inseridas nos contratos

de concessao.

Com relacao a outros itens que possam fazer parte do escopo destes projetos,
além de pavimentos, foi identificado que a avaliacdo dos custos dos mesmos ainda nao
esta sendo realizada, pois estdo em discussao no ambito da SUINF as alternativas para
avaliacdo e acompanhamento destes itens nos projetos de manutencao e recuperagao

das rodovias.
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ANAC:

Na ANAC, o acompanhamento dos projetos e obras é realizado pela geréncia de

investimentos e obras.

Foi identificado que as Concessionarias (e/ou empresas de engenharia
contratadas para este fim) elaboram relatérios periddicos que apresentam informacdes
relativas ao andamento dos projetos e obras em um determinado periodo, contendo
mas nao se limitando a: andamento das obras por estrutura e frente de trabalho,
suprimentos e entregas de equipamentos e materiais, cronograma fisico e financeiro e

orcamento.

Pela analise dos relatérios disponibilizados e néo se levando em conta a questao
da padronizacdo, 0 acompanhamento realizado sobre os projetos e obras é baseado
em inspe¢des sobre os avancos reportados pelas Concessionarias, bem como a

identificacdo de desvios, atrasos, paralisacdes e suas devidas causas.

N&o foi identificado um relatério elaborado pela ANAC com a consolidacao das
informacdes recebidas pelas Concessionarias (ou relatorio similar ao elaborado pelo
COINF na ANTT). No entanto, a ANAC informou que esta sendo desenvolvido formato
padrdo para os relatérios de acompanhamento das obras e projetos, nos quais se
espera que as informacgdes recebidas tenham o conteudo e formato padronizado em
todas as concessdes, uniformizando e facilitando a ANAC o acesso as informacgdes dos

projetos.

Os relatérios ndo apresentam informacdes sobre os contratos firmados com
empreiteiras, e se 0S mesmos sao por parte relacionadas. Vale ainda ressaltar que,
apesar de o orcamento e cronograma fisico financeiro serem reportados nos relatorios,
ndao €& foco atual da ANAC (nem do modelo regulatorio vigente) realizar
acompanhamento dos custos empregados. O acompanhamento € mais direcionado a
guestdo de cumprimento dos marcos principais dos projetos, como prazos, escopo em
linhas gerais, e divulgacéo das informacdes do projeto (e contratos), o que nos parece
adequado. Todavia se no modelo regulatorio vigente, o procedimento pode ser

considerado satisfatorio, havendo possibilidade de indeniza¢des contratuais baseadas
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em dados contabeis, resultante de uma eventual alteracdo do modelo regulatdrio, torna-

se obrigatorio um maior acompanhamento desses custos.

1.6.Metodologia para, em caso de compra com parte relacionado, aferir se a

compra do bem ou servigco deu-se em condi¢gdes de mercado

ANAC:

Conforme informado pela ANAC, o monitoramento realizado pela agéncia
relativo aos contratos por partes relacionadas é voltado a informacfes gerais de
compliance e, incluindo, se os valores dos contratos estdo devidamente refletidos nas
demonstracdes financeiras, se 0s contratos estao registrados em cartorio, e se estao

divulgados no site da Concessionaria.

hY

Desta forma, ndo cabe atualmente a agéncia, nem faz parte do modelo
regulatério vigente, realizar a fiscalizacdo das aquisicbes por contratos por partes
relacionadas, onde pesa-se que, como parte da pauta de avaliagdo sobre os precos
praticados nestes tipos de contratos, € previsto um protocolo de governanca firmado
entre 0s acionistas da Concessionaria (acionistas privados e Infraero) contendo os
seguintes passos: a) 0 acionista privado apresenta proposta de 3 empresas de
consultoria externa para avaliar os precos do contrato por parte relacionadas; b) a
Infraero seleciona a empresa de consultoria; ¢) o trabalho é realizado e o acionista
privado arca com o0s custos; d) o parecer elaborado pelo consultor € enviado
diretamente para revisdo e aprovacao da Infraero; e) a Infraero fica a disposicédo do
TCU para eventuais auditorias ou fiscalizacbes sobre o parecer; f) os contratos por
partes relacionadas deverao ser apresentados e aprovados de acordo com o protocolo

de governanca previsto no contrato de concessao.
ANTT:

Na ANTT, no atual modelo regulatério, os contratos por parte relacionadas nao
sdo monitorados. Ao ser questionada sobre a situagdo das eventuais variagdes nos

precos destes contratos e indicios de superfaturamento, a ANTT justifica que, nos
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contratos da 32 etapa, o orcamento dos projetos nao € disponibilizado para a agéncia,
e que existe hoje uma discussdo sobre qual seria a referéncia a ser utilizada numa
eventual valoragdo destes projetos, em fungdo das bases existentes consolidadas,

como as do proprio DNIT.

Note-se que num modelo regulatério como o vigente, presume-se que a proposta
vencedora € a mais vantajosa para o ente publico, refletindo as condi¢cées de mercado
no momento do leildo. Considerando a matriz de riscos do projeto, em que
determinados riscos de sobrecustos e desvios de prazo estdo alocados ao parceiro
privado, e o0 modelo de incentivos a boa performance por parte do Concessionario, ndo
se justifica, por parte das agéncias, uma monitorizacado exaustiva dos contratos que
aguele parceiro privado celebra com terceiros na medida que, no leildo, se provou que
0S mesmos eram relativamente mais competitivos. Alterando-se o modelo regulatério,

esta presuncgéo deve ser, necessariamente, revista.

1.7.Metodologia para avaliar se as Concessionarias realizam testes de

impairment adequadamente

1.7.1. Avaliacédo das praticas contabeis adotadas pelas Concessionarias

ANAC:

Atualmente, a ANAC recebe anualmente das Concessionarias aeroportuarias
suas analises dos testes de reducdo ao valor recuperavel (impairment). N&o existe
uma padronizacéo do teste efetuado, tendo cada Concessionaria efetuado seus testes
com base no CPC 01 — reducdo ao valor recuperavel, porém com suas proprias
especificacdes. Com base nas andlises recebidas, a agéncia realiza o check para
verificar se as provisdes identificadas nos testes foram refletidas nas demonstragdes

financeiras das Concessionarias (quando aplicavel).
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Cabe ressaltar que a ANAC nédo efetua uma revisado detalhada das premissas
utilizadas pelas Concessionarias. na medida que a mesma entende que o trabalho dos

auditores é suficiente.
ANTT:

Conforme informado em reunido com a ANTT, a agéncia nao efetua
monitoramento dos testes do valor recuperavel (impairment) das Concessionarias de
rodovias. Como as rodovias séo auditadas e também listadas na CVM, a ANTT entende
gue tal monitoramento e revisao é feito pelos auditores e também pelo 6rgéo regulador
(CVM).

Os procedimentos realizados por ambas as agéncias sao adequados ao modelo
regulatorio vigente mas precisardo ser aprimorados caso se opte por metodologias de

indenizacdo com base no modelo cont4bil.

1.8.Metodologia para avaliar a amortizagdo dos investimentos com base na

melhor expectativa da curva de trafego

ANAC:

As Concessionarias aeroportuérias efetuam suas amortizacdes com base na
curva de utilizacdo do servi¢o (curva de passageiros), sendo que em se tratando de
Concessionaria que tenha um servico de carga relevante, parte da amortizacdo do
intangivel tem por base igualmente a curva de movimentacdo de carga. Apesar da
ANAC nao realizar uma revisao detalhada dos valores amortizados no periodo, é feito
um monitoramento para verificar se a metodologia adotada pela Concessionaria esta

de acordo com a expectativa da curva de demanda utilizada.

Nos casos onde o0s investimentos sao realizados individualmente, as
Concessionarias adotam o critério de amortizacdo pela vida atil do bem, limitada ao

prazo de concessao.
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ANTT:

As Concessionarias rodoviarias efetuam suas amortizacdes de forma linear, ou
seja, com base no prazo remanescente do contrato de concessao. Assim, como a
ANAC, a ANTT realiza também um monitoramento com base nas demonstracdes
financeiras das Concessionarias, para verificar se tal metodologia de amortizagcdo dos

intangiveis esta sendo utilizada.

Nos casos em que o0s investimentos sao realizados individualmente, as
Concessionarias adotam o critério de amortizacdo pela vida atil do bem, limitada ao

prazo de concessao.

1.9.Metodologia para avaliar penhora, alienacdo fiduciaria, leasing,
empréstimos com garantias, que deverdao ser deduzidos do montante

indenizavel

N&ao foi identificado, em ambas as agéncias, o0 monitoramento dos montantes
envolvidos em alienacgéo fiduciaria, leasing e empréstimos com garantias. Como as
Concessionarias sao auditadas, as agéncias se respaldam nos procedimentos
efetuados pelos auditores. E importante ressaltar que nos casos de empréstimos e
financiamentos com o BNDES, as garantias referem-se ao penhor das acdes das
Concessionarias via holding e também a limitacdo de distribuicdo de dividendos aos

acionistas.

1.10. Metodologia para tratamento dos ativos alienados em garantia,

penhorados ou fiduciariamente alienados

Nao foi identificado, em ambas as agéncias, o monitoramento dos ativos
alienados em garantia, penhorados ou fiduciariamente alienados, e seus respetivos
montantes. Como as Concessionarias sao auditadas, as agéncias se respaldam nos

procedimentos efetuados pelos auditores.
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2. Elaboracdo de Metodologias para os processos, de igual forma ao setor

rodoviario e aeroportuario

Esta secdo busca apresentar o detalhamento da metodologia para o processo
de levantamento das informacdes dos bens, projetos e contratos, de acordo com as
boas praticas de mercado e de forma a proporcionar as diretrizes necessarias para a
conducéo dos processos de forma estruturada e padronizada.

2.1.Detalhamento do fluxograma proposto para os Processos

Conforme identificado durante as reunides de trabalho em campo, com a
conducdo de entrevistas e analise da documentacao disponibilizada, foi possivel
mapear os processos de levantamento das informacgfes de bens e monitoramento das

informacgdes de bens, investimentos e contratos.

Com o mapeamento realizado, foram elaborados os fluxogramas dos processos,
em nivel de detalhe macro e separados por agéncia, e incorporando a recomendacéo
para conducdo dos processos de acordo com as oportunidades de melhoria
identificadas, admitindo que as agéncias ndo seguirdo o modelo contabil ou um modelo
de custos para efeitos de calculo da indenizacdo por término antecipado dos contratos
de concessdo. Ou seja, para contratos futuros, o calculo de indenizagcdo seguird uma

metodologia de avaliacdo de mercado.
Abaixo lista de Fluxogramas, que seguem como anexos deste Relatorio:

e Anexo | — Fluxograma do Processo de Levantamento das Informacfes de

Bens — ANAC

e Anexo Il — Fluxograma do Processo de Levantamento das Informacgdes de
Bens — ANTT

e Anexo Il — Monitoramento das Informacdes de Bens, Investimentos e

Contratos — ANAC

e Anexo IV — Monitoramento das Informacées de Bens, Investimentos e
Contratos — ANTT
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2.2.Elaboracao dos critérios e regras de negdcio para o Processo, incluindo

0s critérios de avaliagdo dos Planos de Investimentos, Projetos CAPEX e
Contratos

De acordo com os processos mapeados, foram definidos os critérios de
avaliacdo e verificagdo a ser empenhados nas atividades, o fluxo de governanca
esperado, bem como as tratativas sugeridas em casos de desvios, ilustradas nas

tabelas a seguir, as quais estéo referenciadas as atividades dos fluxogramas.



Subprocesso

Atividades

Critérios de Negé6cio

Requisitos de Governanga

ANAC I ANTT

Desvios e tratativas

Levantamento e
Classificagdo das
InformagGes de Bens

Levantamento e
Classificagdo das
Informagdes de Bens

Monitoramento e
Fiscalizagdo de Bens,
Investimentos e
Contratos

Monitoramento e
Fiscalizagdo de Bens,
Investimentos e
Contratos

* Definigdo dos Bens Reversiveis e
Requerimentos das Informagdes
sobre Bens para Monitoramento e

Fiscalizagdo

* Elaborag&o da Lista de Bens para

Licitagdo de Contrato de
Concessao

* Consolidagdo da Lista de Bens

em Anexo Contratual

* Estabelecimento de Rotina de
atualizagdo das Informagdes de
Bens, Investimentos e Contratos

* Verificagdo da atualizagdo das
Informagdes sobre os Bens
* Verificagdo da atualizagdo das
alteragdes dos Bens
(Desfazimento/Alienagdo)

* Para os Novos Contratos deve ser elaborado descritivo para classificagdo dos
Bens em reversiveis e ndo reversiveis.

* Da mesma forma, um Manual com o formato, periodicidade, tipo de arquivos, e
protocolos de comunicagdo e entrega para as informagdes sobre os bens a serem
enviadas periodicamente deve ser elaborado.

* O descritivo com a classificagdo dos bens deve ser discutido entre a Agéncia
Reguladora e Gestor Atual da Infraestrutura e deve ser incorporado ao material do
Edital para Leildo.

* Para os Contratos em andamento, devera ser feita implementagao da
classificagdo dos bens e manual.

* As listagens de bens atualizadas, bem como os documentos associados utilizados
para sua elaboragdo (e.g., balancetes, demonstragdes financeiras, inventarios), e
elaboradas para compor o Edital de Leildo devem ser Validadas por um Verificador
Independente.

* Deve ser estabelecida, em conjunto com a Concessiondria, uma rotina para a
troca de informagdes sobre os bens, definindo o fluxo de envio de informagdes,
quais informagdes, periodicidade, pessoas e recursos necessarios e envolvidos,
bem como aderéncia ao Manual de Requerimentos das Informag&es sobre os bens
reversiveis.

* Os arquivos recebidos devem estar em aderéncia ao Manual de Requerimentos
das Informagdes sobre os Bens e obedecendo os requrimentos de: formato e
estrutura (campos e colunas definidos), tipo de arquivo (editavel, ndo editdvel,
imagem), tamanho, protocolo (forma) de envio, etc.

* Os arquivos devem estar consistentes, sem campos vazios e ndo corrompidos.
* As informagdes (presentes nos arquivos) devem obedecer a periodicidade
definida na Rotina de atualizagdo de informagdes.

* As informagdes recebidas devem proporcionar a conciliagdo com as bases de
comparagdo (e.g., TAD, Termo de Arrolamento, Inventérios e informagdes
contabeis anteriores) de forma razodvel e em prazo definido.

* A estrutura dos arquivo de dados dos bens deve contar as informagdes minimas
para atualizagdo das condi¢des de cada bem e, incluindo: Valores (compra,
depreciagdo, valor liquido/atual), data de compra, vida util, dados de patriménio,
conta contabil, descritivo sobre estado e condigdes, e documentagdo de suporte
associada.

* As atualizagdes dos registros contdbeis devem incluir a entrega dos projetos e
obras.

Elaboragdo do Manual de
responsabilidade da Agéncia (GEINV e
GFOR), com validagdo de comité
técnico (GEPRO), e aprovagdo da SUINF
Deve ter a anuéncia do Acionista
Privado, e secretarias relacionadas, no
4mbito Federal.

Elaboragdo do Manual de responsabilidade da
Agéncia (GEIC), com validagdo de comité
técnico (GIOS, GTAS, GOIA, GQES e GERE) e
aprovagdo da SRA
Deve ter a anuéncia do Acionista Privado, e
secretarias relacionadas, no ambito Federal.

A Agéncia (GEINV) deve propor
calendario para a implementagdo da
classificagdo formal dos bens e do
Manual, em agenda especifica, com
anuencia e aprovagdo da
Concessionaria.

A Agéncia (GEIC) deve propor calendério para a
implementag3o da classificagdo formal dos
bens e do Manual, em agenda especifica, com
anuencia e aprovagdo da Concessionaria.

O Processo de Contratagdo deve ser de
responsabilidade do Acionista Publico. No
entanto, a responsabilidade pela revisdo e

aprovagdo do documento deve ser da Agéncia
reguladora (GEIC) e Acionista Publico.

O Processo de Contratagdo deve ser de
responsabilidade da Agéncia, bem
como a revisdo e aprovagdo do
documento (GEINV e GEFOR).

A Agéncia (GEINV) deve propor agenda
e expediente para esta reunido, bem
como deve elaborar a minuta da Rotina
para validagdo com a Concessiondria
Sugerimos a criagdo de um comité com
a presenga dos Acionistas Privados e
Publicos, provenientes de
departamentos apropriados (GEINV,
GFOR e GEPRO).

A Agéncia (GEIC) deve propor agenda e
expediente para esta reunido, bem como deve
elaborar a minuta da Rotina para validagdo com
a Concessionaria
Sugerimos a criagdo de um comité com a
presenga dos Acionistas Privados e Publicos,
provenientes de departamentos apropriados
(GEIC, GIOS, GTAS, GOIA e GQES).

A Concessiondria tem a
responsabilidade de enviar as
informagGes de acordo com os
requisitos e Rotina acordados com a
Agéncia. Ja a Agéncia deve monitorar
se os requerimentos estdo sendo
atendidos (GEINV e GFOR).

E recomendavel a criagdo de um
comité especifico para resolugdo de
divergéncias relacionadas aos desvios
identificados (GEINV, GFOR e GEPRO),
ou inclusdo na pauta de algum comité
existe apropriado deste tema em sua
agenda.

A Concessionaria tem a responsabilidade de
enviar as informagdes de acordo com os
requisitos e Rotina acordados com a Agéncia. Ja
a Agéncia deve monitorar se os requerimentos
estdo sendo atendidos (GEIC).

E recomendavel a criagdo de um comité
especifico para resolugdo de divergéncias
relacionadas aos desvios identificados (GEIC,
GIOS, GTAS, GOIA e GQES), ou inclusdo na
pauta de algum comité existe apropriado deste
tema em sua agenda.

Caso ndo seja elaborado ou aprovado
para incorporar o Edital do Leildo, deve
ser informado seu formato e teor aos
Licitantes, e que deverad ser parte dos
Anexos do Contrato

Os casos onde n3o haja consenso devem
ser criteriosamente avaliados pela

Agéncia, que pode solicitar a contratagdo

de uma nova empresa de consultoria
especializada para confrontagdo do
primeiro relatério emitido.

Caso o prazo ndo seja cumprido, a
Agéncia deve seguir com as mesmas
tratativas para ndo cumprimento de
prazo de envio de informagdes, como

balancetes, inventarios, etc.

Caso o prazo ndo seja cumprido, a
Agéncia deve seguir com as mesmas
tratativas para ndo cumprimento de
prazo de envio de informagdes, como

balancetes, inventarios, etc.




Processo Atividade

Critérios de Negdcio

Requisitos de Governanga

ANAC I ANTT

Desvios e tratativas

Monitoramento e
Fiscalizagdo de Bens,
Investimentos e
Contratos

* Verificagdo da atualizagdo dos
Planos de Investimentos

Monitoramento e
Fiscalizagdo de Bens,
Investimentos e
Contratos

* Verificagdo do andamento de
Projetos e Obras

Monitoramento e
Fiscalizagdo de Bens,
Investimentos e
Contratos

* Verificagdo do andamento de
Contratos (por parte relacionadas)

Monitoramento e
Fiscalizagdo de Bens,
Investimentos e
Contratos

* Estabelecimento de Rotina de
atualizagdo das Informagbes de
Bens, Investimentos e Contratos

* Os arquivos recebidos devem estar em aderéncia ao Manual de Requerimentos das
Informagdes sobre os Bens.

* Os arquivos devem estar consistentes, sem campos vazios e ndo corrompidos.

* As informagdes (presentes nos arquivos) devem obedecer a periodicidade definida na
Rotina de atualizagdo de informagdes.

* A estrutura dos arquivo de dados dos bens deve contar as informagdes minimas para
avaliagdo dos Planos de Investimentos pela Agéncia e incluindo: listagem dos
investimentos, justificativas (atendimento ao PEA/PGI, PER, impacto no nivel de servigo,
demanda, ou indicadores), listagem dos projetos, orgamento dos projetos (se aplicavel),
estudos de viabilidade, alocagdo prévia no plano de negécios (se aplicavel), diferenciagdo
clara entre Capex e Opex, Cronograma macro dos Projetos, engenharia conceitual ou
memorial descritivo, quantitativos e pregos unitarios (se aplicavel), etc.

* 0 Plano de Investimentos, uma vez validado com a Agéncia, deve ser acompanhado em
agenda especifica, para avaliagdo de seu cumprimento de acordo com o planejado.

* Os arquivos recebidos devem estar em aderéncia ao Manual de Requerimentos das
Informagdes sobre os Bens.

* Os arquivos devem estar consistentes, sem campos vazios e ndo corrompidos.

* As informag@es (presentes nos arquivos) devem obedecer a periodicidade definida na
Rotina de atualizagdo de informagdes.

* Devem ser recebidos Relatérios de acompanhamento emitidos pela Concessionaria no
padrdo requisitado e que descrevam o status do projeto e contemplando os seguintes
topicos: escopo do projeto, orcamento, cronograma do projeto, grandes contratos, valor
gasto e orgamento (se aplicavel), avango fisico do projeto (da engenharia, dos
suprimentos e da construgdo), riscos e a¢des de mitigagdo, demais desvios e agdes de
corregdo e recuperagao, etc.

* A Agéncia deve elaborar relatérios consolidadores com o Sumdrio do Status dos Projetos
e Obras em andamento, e com os devidos apontamentos das visitas realizadas.

* Os relatdrios recebido e gerados devem seguir a periodicidade previstas na Rotina de
Atualizagdo de informagdes dos Bens.

* Os Projetos e Obras finalizados devem ser inspecionados pela Agéncia, para avaliagdo da
efetiva entrega e entrada em operagdo.

* Os dados dos contratos por parte relacionadas devem ser disponibilizados de acordo
com o previsto no Contrato de Concessdo.

* Os periodos de envio de questionamentos e tempos de resposta devem ser definidos,
tanto na Agéncia reguladora, como na Concessionaria.

* Um perfil de escalonamento deve ser criado e composto de niveis, a serem acionados
em caso de tempo excedido, ndo recebimento de resposta, ou resposta insatisfatdria.

A Concessiondria tem a
responsabilidade de enviar as
informagdes de acordo com os
requisitos e Rotina acordados com a
Agéncia. J4 a Agéncia deve monitorar
se os requerimentos estdo sendo
atendidos (GIOS).

E recomendaével a criagio de um
comité especifico para resolugdo de
divergéncias relacionadas aos desvios
identificados e acompanhamento do
cumprimento do Plano de
Investimentos (GEIC, GIOS, GTAS,
GOIA e GQES)

A Concessiondria tem a responsabilidade de
enviar as informagdes de acordo com os
requisitos e Rotina acordados com a
Agéncia. Ja a Agéncia deve monitorar se os
requerimentos estdo sendo atendidos
(GFOR).

E recomendavel a criagio de um comité
especifico para resolugdo de divergéncias
relacionadas aos desvios identificados e
acompanhamento do cumprimento do Plano
de Investimentos (GEINV, GFOR e GEPRO).

A Concessiondria tem a
responsabilidade de enviar as
informagdes de acordo com os
requisitos e Rotina acordados com a
Agéncia. Ja a Agéncia deve monitorar
se os requerimentos estdo sendo
atendidos (GIOS). E recomendavel a
criagdo de um comité especifico para
resolugdo de divergéncias relacionadas
aos desvios identificados e
acompanhamento do andamento dos
Projetos e Obras (GEIC, GIOS, GTAS,
GOIA e GQES).

A Concessiondria tem a responsabilidade de
enviar as informagdes de acordo com os
requisitos e Rotina acordados com a
Agéncia. Ja a Agéncia deve monitorar se os
requerimentos estdo sendo atendidos
(GFOR). E recomendavel a criagdo de um
comité especifico para resolugéo de
divergéncias relacionadas aos desvios
identificados e acompanhamento do
andamento dos Projetos e Obras (GEINV,
GFOR e GEPRO).

Deve-se avaliar a criagdo de comité
especifico para tratar e deliberar sobre
o tema (GEIC, GIOS, GTAS, GOIA e
GQES).

N/A

Devem ser definidos responsaveis na
Ageéncia e Concessiondria para cada nivel de
escalonamento para resposta aos
questionamentos (GINV, GFOR)

Devem ser definidos responsaveis na
Agéncia e Concessiondria para cada
nivel de escalonamento para resposta
aos questionamentos (GEIC, GIOS).

Caso o Plano de Investimentos ndo seja
validados pela Agéncia, deve ser apresentada
solugdo alternativa ou revisada do Plano pela
Concessionaria, em calenddrio que ndo cause

impacto nas datas das Fases previstas no
Contrato de Concessdo.

As variagdes no Plano de Investimentos devem
ser informadas, juntamente com agdes de
recuperagdo, nas reunides de
acompanhamendo do Plano de Investimentos.

Caso o prazo ndo seja cumprido, a Agéncia
deve seguir com as mesmas tratativas para ndo
cumprimento de prazo de envio de
informagdes, como balancetes, inventarios,
etc.

As variagdes nos projetos e obras com impacto
no cumprimento do Plano de Investimentos
devem ser informadas, juntamente com agdes
de recuperagdo, nas reunides de
acompanhamendo dos Projetos.

Os casos onde ndo haja consenso devem ser
criteriosamente avaliados pela Agéncia, que
pode solicitar a contratagdo de uma nova
empresa de consultoria especializada para
confrontagdo do primeiro relatdrio emitido.

Seguir os niveis de escalonamento definidos
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2.3.Analise de interface com 0s processos existentes

N&o se encontrava no escopo do trabalho a analise das interfaces com os

processos ja existentes.

De toda forma, no fluxograma estdo apresentadas as interfaces por entidades,
separadas por raias, onde as atividades dentro de cada uma das raias estdo sob

responsabilidade da respectiva entidade.

2.4.Anadlise e definicdo dos indicadores do processo

Os indicadores definidos para os processos mapeados tém como objetivo
monitorar a performance dos processos, medir sua eficacia e identificar oportunidades
de melhoria. Nas tabelas a seguir os mesmos sdo apresentados, tendo sido

organizados por atividades do fluxograma mapeado.



Subprocesso Atividades Nome do Indicador Objetivo do Indicador Unidade Filtros Tipo do indicador
* Defini¢do dos Bens Reversiveis e
Requerimentos das Informagdes
sobre Bens para Monitoramento e
Levantamento e Fiscalizacio
Classificagdo das ¢ - . N/A N/A N/A N/A N/A
- * Elaboragdo da Lista de Bens para
Informagdes de Bens . .~
Licitagdo de Contrato de
Concessao
Levantamento e % " .
Consolidagdo da Lista de Bens
Classificagdo das N N/A N/A N/A N/A N/A

Informagdes de Bens

Monitoramento e
Fiscalizagdo de Bens,
Investimentos e
Contratos

Monitoramento e
Fiscalizagdo de Bens,
Investimentos e
Contratos

em Anexo Contratual

#1 Ocorréncia de Ndo Conformidades
no cumprimento da Rotina de
Atualizagdo de Informagdes

* Estabelecimento de Rotina de
atualizagdo das Informagdes de
Bens, Investimentos e Contratos

#2 Atendimento ao prazo de Envio das
informagdes periddicas

* Verificagdo da atualizagdo das
Informagdes sobre os Bens
* Verificagdo da atualizagdo das
alteragbes dos Bens

(Desfazimento/Alienag&o) #1 Ocorréncia de Nao Conformidades

no cumprimento da Rotina de
Atualizagdo de Informagdes

Monitorar a quantidade de eventos em que a Rotina de Atualizagdo das
informagdes validada ndo foi cumprida pelas Concessionarias,
divergéncias encontradas quando da analise das informagdes para as
devidas checagens realizadas e eventos em que os arquivos recebidos
apresentaram inconsistencias que impossibiliataram a analise das
informacoes neles contidas

Monitorar o grau de cumprimento do envio das documentagées
validadas

Monitorar a quantidade de eventos em que a Rotina de Atualizagdo das
informagdes validada ndo foi cumprida pelas Concessiondrias,
divergéncias encontradas quando da analise das informagdes para as
devidas checagens realizadas e eventos em que os arquivos recebidos
apresentaram inconsistencias que impossibiliataram a analise das
informacoes neles contidas

# ocorréncias

% Atendido

# ocorréncias

- Periodo (Mensal,
Trimestral, Semestral,
Anual)

- Contrato de Concessdo

- Area

- Periodo (Mensal,
Trimestral, Semestral,
Anual)

- Contrato de Concessdo

-Area

- Periodo (Mensal,
Trimestral, Semestral,
Anual)

- Contrato de Concessdo

-Area

Quantitativo

Quantitativo

Quantitativo




Processo

Atividade

Nome do Indicador

Objetivo do Indicador

Unidade

Filtros

Tipo do indicador

Monitoramento e
Fiscalizagdo de Bens,
Investimentos e
Contratos

Monitoramento e
Fiscalizagdo de Bens,
Investimentos e
Contratos

Monitoramento e
Fiscalizagdo de Bens,
Investimentos e
Contratos

Monitoramento e
Fiscalizagdo de Bens,
Investimentos e
Contratos

* Verificagdo da atualizagdo dos
Planos de Investimentos

* Verificagdo do andamento de
Projetos e Obras

* Verificagdo do andamento de
Contratos (por parte relacionadas)

* Estabelecimento de Rotina de
atualizagdo das Informagdes de
Bens, Investimentos e Contratos

#3 Desvio do Cronograma em Relagdo
ao Planajeado - Global do Plano de

Investimentos

ao Planajeado - por Projeto

N/A

#5 Percentual de cumprimento dos

tempos de resposta

Monitorar o grau o percentual de cumprimento do Cronograma previsto
no Plano de Investimentos

#4 Desvio do Cronograma em Relagdo Monitorar o grau o percentual de cumprimento do Cronograma previsto
no Plano de Investimentos

N/A

Monitorar o cumprimento dos tempos de resposta previstos para os
esclarecimentos de duvidas e divergéncias

Desvio %

Desvio %

N/A

% Atendido

- Periodo (Mensal,
Trimestral, Semestral,
Anual)

- Contrato de Concessdo

-Area

- Periodo (Mensal,
Trimestral, Semestral,
Anual)

- Contrato de Concessdo
-Area

N/A

- Periodo (Mensal,
Trimestral, Semestral,
Anual)

- Contrato de Concessdo
- Area

Quantitativo

Quantitativo

N/A

Quantitativo
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2.5.Elaboracao de Metodologia para os Processos

O objetivo geral desta secdo é detalhar e padronizar as atividades, entradas,
saidas e interfaces do processo de gestdo de bens, e dos subprocessos mapeados:
levantamento das informacdes de bens e monitoramento de bens, investimentos e
contratos, de forma que o processo seja executado pelas areas internas das agéncias
(ANAC ou ANTT) seguindo este documento.

Aplicacéo e Abrangéncia

Esta metodologia pode se aplicar aos contratos de concessdo em andamento,
como também se destina aos futuros contratos a serem licitados. Por se tratar e se
basear em um fluxograma em nivel macro, algumas interacbes ou detalhamentos

podem ficar com suas definicdes a cargo das agéncias.
Justificativa

E essencial que haja uma lista de bens reversiveis, verificada de forma detalhada
previamente a concessao, no caso da transferéncia de bens da administracédo publica
para as Concessiondrias, e que esta lista de bens reversiveis seja atualizada

periodicamente pelas Concessionarias.

Deve-se ter em mente que a concessao de um servi¢co publico € um processo
dindmico, sujeito a alteracdes. Portanto, € possivel que sejam adquiridos novos bens

reversiveis ou que haja alteracbes nos ja existentes.

E importante lembrar que em diversos casos, especialmente em concessoes
rodoviarias e aeroportuarias, existe, antes da assuncdo da concessdo pelo
concessionério, um plexo de bens publicos que sera a ele transferido para a execucéo
do contrato e que deverao reverter novamente ao poder publico ao final da concesséo,
como a rodovia ou o terminal aeroportuario e suas areas adjacentes. Desse modo, a

primeira lista de bens reversiveis deve ser elaborada pelo préprio Poder Concedente,



mas sua atualizacdo devera ser realizada pelo Concessionario sempre que houver

qualquer alteracéo.

Quanto ao balanco, é natural que haja discrepancias em relacao a lista de bens
reversiveis. A mencionada existéncia de bens publicos recebidos pelo Concessionario
ao inicio da concessao é um dos fatores que justifica a diferenca, de modo que falar em
lista de bens reversiveis é diferente de falar em investimentos em bens reversiveis.
Portanto, a lista € importante em termos de prontiddo da identificacdo de quais bens
reverterdo ao Poder Concedente, mas, para fins de indenizacéo, devera ser realizada
a apuracao daqueles bens da lista sobre os quais houve investimentos e o quanto nao

foi amortizado.
Documentos de Referéncia e Complementares

= Classificagdo dos Bens em Reversiveis ou ndo Reversiveis (a ser elaborado,
conforme recomendado no Fluxograma do processo);

» Manual de Requerimentos das informacdes sobre os Bens Reversiveis (a ser
elaborado, conforme recomendado no Fluxograma do processo);

= Contratos de concesséao e seus Anexos;

= Listagem Inicial de Bens;

» Informacdes contabeis e financeiras (balancetes, inventarios, demonstracoes
financeiras);

*» Termo de Aceitagdo Provisoria e Definitivo de Bens (ANAC);

= Termo de Arrolamento de Bens (ANTT);

» Manual de Rotina da Atualizacdo das Informacdes de Bens (a ser elaborado,
conforme recomendado no Fluxograma do processo);

» Relatério de Validag&o de Inventério de Bens (Verificador Independente);

» Plano de Investimentos (incluindo Relacdo de Projetos e Obras);

» Relatoérios periddicos de alteracao de situacéo de bens;

» Relatérios peridédicos de Acompanhamento dos Projetos (emitidos pela
Concessionaria ou seus representantes/contratados);

» Relatérios periédicos de Acompanhamento dos Projetos (emitidos pela

Agéncia);
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» Relatério de Validacédo dos Custos de Contrato (Consultoria Especializadas);

» Relatério de Conciliacao do Inventario / Informacdes dos Bens.

Autoridade e Competéncias
Aprovacéao e Atualizacao

A verséo inicial e as revisdes desta metodologia sdo sugestivas, e devem ser

analisadas conforme a estrutura de comités de governanca prevista na agéncia.
Para a ANTT, sugerimos a seguinte estrutura:

— Revisdo ou atualizacdo: GEINV - Geréncia de Engenharia e

Investimentos.

— Validagao: GEFOR (Geréncia de Fiscalizacdo e Controle Operacional de

Rodovias) e GEPRO (Geréncia de Projetos de Rodovias).

— Aprovacao: SUINF (Superintendéncia de Exploracdo da Infraestrutura
Rodoviéria).
Para a ANAC, sugerimos a seguinte estrutura:

— Revisdo ou atualizagdo: GEIC (Gerencia de Informagbes e
Contabilidade).

— Validacgéo: GIOS (Gerencia de Investimentos e Obras), GTAS (Geréncia
Técnica de Assessoramento), GOIA (Geréncia de Outorgas de
Infraestrutura Aeroportuaria), GQES (Geréncia de Qualidade de

Servigos), GERE (Geréncia de Regulagédo Econdmica).

— Aprovacdo: SRA (Superintendéncia de Regulacdo Econbmica de
Aeroportos).
Ainda, devem ser previstas revisées periddicas no fluxograma, documentos de

apoio e nesta metodologia, para atualizacao e incorporacdo de melhorias.
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Responsaveis pela Execucéo

Sao responsaveis pela execucdo do processo os colaboradores das éareas
técnicas e administrativas indicados ou envolvidos diretamente na apuracao e gestao

das informacgdes de bens e de investimentos e contratos.

Abaixo esta ilustrada a estrutura em alto nivel para a execucdo do processo

descrito neste capitulo:

ANTT:

Superintendéncia de
Exploracio
da Infraestrutura Rodovidria -
SUINF

Coordenagia de Coordenagio de Faixa

Instrugso Processual - | Lo
COINP de Dominie - COFAD
[ I L
Geréncia de Regulagio Gerénciade
& Dutorga da Fiscalizagioe Controle Geréncia de Projetos

Exploragdo DOgeracional de de Redovias - GEPRO
die Rodinias - GEROR
Cosrdenagho de Repelagio
derk Conteatin g Conernabe e sderagks da Brogted & Cocarenagho de duntet
& Eabusien - L2004 I Asbiantab - COAME o Progresade T
Wodonias Fedeesi-CODER Comido feRodurion

Conrdenagho e Outorgas de
Radosrias Federals - LOOUT

[] o Responsavel pele Coordenagio da execugio das
Atividades do Processo
o Responsavel pela Consolidag@o das Andlises e
verificages sobre os Bens, Projetos e Obras
o Responsdvel pela emissdo dos Relatérios
3 Consolidacdo dos Indicaderes do Processo

[] © Fernecimento de InformagBes relacionadas aos
Bens, Projetos e Obras
3 Suporte nas andlises sobre os Projetos e Obras

] o Suporte nas andlises sobre os Projetos e Obras

[

Aprovacdo dos Relatérios emitidos com a
situagiio e atualizacio dos Bens, Projetos e
Obras
3 Andlise dos Indicadores e suporte paraa

lugdo de des relacl das a Gestdo de

Bens
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ANAC:

Geréncias da
Superintendéncia de
Regulagdo Econdmica de
Aeroportos - SRA.

Gerencia de Outorgas de Gerencia de Regulagdo Gerencia de Qualidade e EmowEhED Gerencia Técnica de
Jafraestnub)ra Econdmica - GERE de Servigos - GQES s OE ey liftasiiae Assessoramento - GTAS
Aeroportudria - GOIA & Glos Contabilidade - GEIC
Legenda:
o Responsavel pela Coordenacio da execucio das

Atividades do Processo

> Responsavel pela Consolidag8o das Andlises e
verificages sobre os Bens, Projetos e Obras

o Responsavel pela emissdo dos Relatérios

3 Consolidacdo dos Indicaderes do Processo

[[] © Fernecimento de Informagies relacionadas aos
; Bens, Projetos e Obras
»  Suporte nas andlises sobre os Projetos e Obras

I v Suporte nas andlises sobre os Projetos e Obras
o Aprovacdo dos Relatdrios emitides com a
situaglo e atualizacho dos Bens, Projetos e
Obras

» Andlise dos Indicadores e suporte para a
resoluglo de questdes relacionadas a Gestdo de
Bens

Descricao
Descricao Geral do Processo

O Processo de Gestdo de Bens foi mapeado em dois subprocessos, conforme
rotinas identificadas e j& implementadas na agéncia, os quais estdo sumarizados

abaixo:

Levantamento das Informagfes de Bens: neste subprocesso séo definidas as
métricas e requisitos das informacgdes de bens e investimentos a serem compartilhadas
com as proponentes durante o processo de licitacdo para novos contratos de
concessao. Da mesma forma, para o inicio do contrato, sdo preparadas as listagens
dos bens, verificadas e validadas, contendo o inventario detalhado dos bens e

informagdes sobre suas condigdes.

Monitoramento de Bens, Investimentos e Contratos: neste subprocesso séo
definidas as rotinas de atualizacdo das informacOes sobre bens, investimentos e

contratos entre a agéncia e Concessionaria. Com isso, as informacfes sobre as
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atualizacdes dos bens, investimentos e contratos séo recebidas periodicamente, para
analise e verificacdo da agéncia. Com o advento destas verificacdes, podem ser
necessarios esclarecimentos, bem como verificagcdo independente das informacdes

dos bens.
Levantamento das Informacgdes de Bens
O subprocesso de Levantamento das Informacdes de Bens tem como insumos:

— Modelos atuais de contratos de concessao e seus anexos, ou versdes
preliminares dos mesmos;

— Listagem Inicial de Bens;

— InformacfGes contabeis e financeiras (balancetes, inventarios,

demonstracdes financeiras),
E suas principais saidas sao:

— Relatério de Verificagdo Independente (se aplicavel);

— Termos de Transferéncia de Bens (anexos do contrato de concessao);

As atividades a seguir ilustram como o subprocesso sera conduzido.

Definicdo dos Bens Reversiveis, Requerimentos das Informagdes sobre

Bens

(ANAC: Atividades 1 e 2 do Fluxograma; ANTT: Atividades 1 e 2 do

Fluxograma)

Durante o processo de licitacdo para novos contratos de concessao, deve ser
criado pela agéncia uma lista descritiva com a classificagdo de bens em reversiveis e
nao reversiveis, de acordo com a regulacao vigente na agéncia, e legislacdo vigente
referente aos contratos de concessao. Esta lista descritiva pode ter seu nivel de
detalhamento elaborado de acordo com as informacdes preliminares disponibilizadas
pelo acionista publico da concesséo (Infraero) ou gestor atual da infraestrutura, levando
em conta a estrutura de organizacdo dos bens e as particularidades fisicas do

empreendimento atual. Ainda, a lista pode ter o formato mais adequado para sua
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viabilizacédo, que pode ir desde uma listagem com todos os tipos de bens aplicaveis e
sua respectiva classificacdo (reversivel ou néo reversivel), a até um descritivo
generalizado, indicando a classificagdo prévia. No entanto, o objetivo da lista descritiva
€ ndo deixar davidas sobre a classificacdo de cada um dos bens, de forma a cumprir o
objetivo de os futuros contratos contarem com esta definicdo de forma precisa, o que

irh compor um subsidio indispensavel no monitoramento futuro dos bens.

Para o caso dos contratos ja assinados e em andamento, o descritivo pode ser
elaborado como um termo a ser discutido, e validado entre as partes, obedecendo as
condi¢des atuais dos contratos e suas devidas restricdes quanto ao acesso e grau de
detalhe das informag@es disponiveis dos bens.

Da mesma forma, deve ser elaborado pela agéncia um “Manual’ de
Requerimento das Informacdes dos Bens, que visa antecipar todos os requisitos e
necessidades da agéncia sobre as informacfes de bens, e para que haja a devida

adequacdao por parte das futuras Concessionarias.
Dentre os requisitos do Manual, podemos destacar os seguintes:

i.  Quais informacfes minimas previstas sobre 0s bens, incluindo: valores
(compra, depreciagdo, valor liquido/atual), data de compra ou data de
inicio da operacdo, vida util, dados de patrimbnio, conta contébil,
descritivo sobre estado e condi¢cdes dos bens, e documentacdo de
suporte associada;

ii. Quais informac¢des minimas previstas para o plano de investimentos, e
incluindo: listagem dos investimentos, justificativas (atendimento ao
PEA/PGI, PER, impacto no nivel de servico, demanda, ou indicadores),
listagem dos projetos, orcamento dos projetos (se aplicavel), estudos de
viabilidade, alocacdo prévia no plano de negécios (se aplicavel),
diferenciacao clara entre Capex e Opex, cronograma macro dos projetos,
engenharia conceitual ou memorial descritivo, quantitativos e precos

unitarios (se aplicavel);
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iii. Quais informagbes minimas previstas sobre os projetos e obras, e
incluindo: escopo do projeto, orcamento (se aplicavel), cronograma do
projeto, grandes contratos, valor gasto (se aplicavel), avanco fisico e
financeiro do projeto (da engenharia, dos suprimentos e da construgéo),
riscos e acdes de mitigacdo, demais desvios e acdes de correcdo e
recuperacao;

iv.  Quais informacdes minimas previstas sobre os contratos (por parte
relacionadas);

v. Qual o formato e estrutura dos arquivos, incluindo definicdo dos campos,
tipo de valores de cada campo, tipo de arquivo, de forma a proporcionar
rapida integracdo e integracdo com os controles de verificacdo das
informacdes dentro da agéncia,

vi. Qual a periodicidade de envio de cada uma das informacdes e seus
respectivos arquivos, bem como qual tipo de protocolo para envio,
definindo as pessoas envolvidas, e qual requisito técnico deve ser
adotado para envio dos arquivos (sistema de documentos, “ftp”, email,
etc.)

vii. Registro de excecbes e fluxo de acbes esperado de mitigacdo, como
ocorréncia de problemas técnicos, alteracdo de prazos, melhorias e

modificagdes nos itens acima descritos acima.

Ainda, e similarmente ao descritivo, 0 manual pode ter o formato que torne viavel
sua elaboracédo e validacao junto a Concessionaria, e pode conter desde um manual
propriamente dito, no formato de procedimento formal, como também ser discutido e
validado em reunides, com o devido registro e confirmacdo de entendimento entre as

partes.
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Elaboracéo da Lista de Bens para Licitacdo de contrato de concessao
(ANAC: Atividades 3 a 9 do Fluxograma; ANTT: Atividades 3 a 9 do
Fluxograma)

No contexto da elaboracdo de novos contratos de concesséo, sera elaborada
lista preliminar com as informacdes dos bens. Esta lista é e devera continuar a ser
elaborada pelo atual gestor da infraestrutura (ex: Infraero, DNIT) e, se aplicavel, com a
participacdo das Secretarias vinculadas a administracéo e desenvolvimento do setor

(ex. SAC), e deve sequir os requisitos acordados e validados no item anterior.

Uma vez elaborada, as agéncias devem avaliar a eventual validag&o da lista por
uma empresa verificadora independente, cujo objetivo sera o de avaliar, sob a luz das
boas praticas de mercado e gestdo de ativos, 0s registros, premissas, e metodologia
adotados para o levantamento das informacdes dos bens, bem como os valores e

informacgdes resultantes da lista (e seus anexos e documentagao de suporte).

Com a verificagdo independente, haverd uma avaliagdo de forma independente,
para uso da agéncia e para a propria Concessionaria sobre as informacdes dos bens e

investimentos, e portanto das condi¢cdes do empreendimento.

Com o advento da verificagdo independente, sera elaborado relatério de
verificacdo, o qual podera indicar a necessidade de revisdes, correcdes e
esclarecimentos. Estas questdes deverdo ser discutidas em agenda especifica com a
participacdo da agéncia e acionista publico, ou gestor atual da infraestrutura, para que
sejam condensadas e promovam o0s subsidios para a geracdo da lista de bens

consolidada.

Caso seja necessario, em funcdo das discussGes e da eventual verificacédo
independente, a classificacdo de bens e o manual de requerimento de bens devem ser

revisados, para incorporacao das melhorias e ou correcdes necessarias.

A lista final validada devera ser enviada (em conjunto com seus eventuais
anexos e documento de suporte) para a agéncia, para a consolidacdo destas

informagdes nos futuros anexos do contrato de concesséo relacionados.
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O processo de contratacdo da empresa especializada para realizacéo
independente ndo foi detalhado nesta metodologia. No entanto, tanto essa
responsabilidade, como também o cronograma de contratacdo e execucdo desta
verificagdo, devem ser previstos e incluidos no cronograma de licitagdo para o contrato

de concessao.

Consolidacao da Lista de Bens em Anexo Contratual

(ANAC: Atividades 10 a 17 do Fluxograma; ANTT: Atividades 10 a 17 do

Fluxograma)

De posse das lista de bens elaborada pelo acionista publico (e.g., Infraero), ou
pelo gestor da infraestrutura em questéo, antes do inicio da nova concesséo (e.g., DNIT
para rodovias), dentro dos requisitos previstos pela agéncia, e com a eventual
verificacdo independente realizada, a agéncia deve elaborar o termo formal de
aceitacdo de bens (ANAC), ou termo de arrolamento (ANTT), o qual deverd compor
toda a listagem dos bens da futura concessao, e as informagdes necessarias para

identificacéo precisa dos tipos, classificacdo, valores e condi¢cdes dos bens.

ApoOs validacdo dos termos de transferéncia de bens, os mesmos terdo sua
versao final consolidada gerada pela agéncia, e consequente inclusdo como anexos
nos contratos de concessdo a serem assinados com a Concessionaria vencedora do

processo de licitag&o.

Monitoramento de Bens, Investimentos e Contratos

O subprocesso de Levantamento das Informacdes de Bens tem como insumos:

— Contratos de concesséo e seus anexos;
— Termos de Transferéncia de Bens (anexos do contrato de concesséo);

— Descritivo de Bens e Manual de Requerimento de Informacdes de Bens.
E suas principais saidas sao:

— Relatério de Conciliacao / Situacéo dos Bens;
— Relatério de Situacao dos Projetos e Obras;

— Relatério de Situacdo dos Contratos (por parte relacionadas);
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As atividades a seguir ilustram como o subprocesso sera conduzido.

Estabelecimento de Rotina de atualizacdo das Informagdes de Bens,
Investimentos e Contratos
(ANAC: Atividades 1 a 6 do Fluxograma; ANTT: Atividades 1 a 6 do

Fluxograma)

De acordo com o Manual de Requerimento de Informagdes de Bens, a agéncia
devera agendar uma reunido com a Concessionaria para que seja formalizada e
estabelecida uma rotina de atualizacdo das informacdes dos bens, investimentos e

contratos.

O objetivo desta atividade € definir e validar, em conjunto com a Concessionaria,
o fluxo de envio de informacgdes: quais informacdes, periodicidade, pessoas e recursos

necessarios.

A rotina podera ser um documento escrito e formalizado entre as partes, como
também podera se resumir a uma ata de reunido, desde que assinada, formalizada e

distribuida entre os participantes.

O importante é que todos os integrantes da reunido e/ou pessoas diretamente
envolvidas estejam confortaveis e com entendimento claro de suas atribui¢des quanto
ao fluxo de troca de informacgdes, de forma a mitigar a ocorréncia de atrasos e

retrabalhos por parte da agéncia.

Uma vez a rotina aprovada, a Concessionaria se compromete a enviar as
informacgdes, documentos e arquivos no formato e periodicidade acordados, para a

respectiva anuéncia, analise e aprovacédo da agéncia, conforme o caso.
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Verificacdo da atualizacédo das Informacgdes sobre os Bens
(ANAC: Atividades 7 a 14; 45 e 46 do Fluxograma; ANTT: Atividades 7 a 14;
36 e 37 do Fluxograma)

Com o recebimento da atualizacdo das informacdes sobre os bens, e de acordo

com o Manual de Requerimento de Informacdes de Bens, a agéncia devera proceder

com as analises e verificacbes necessarias, e que incluem os seguintes topicos:

Os arquivos recebidos devem estar em aderéncia ao Manual de Requerimentos

das Informacdes sobre os Bens e obedecendo os requerimentos de: formato e estrutura

(campos e colunas definidos), tipo de arquivo (editavel, ndo editavel, imagem),

tamanho, protocolo (forma) de envio, etc.

Vi.

Os arquivos devem estar consistentes, sem campos vazios e nao
corrompidos.

As informacdes (presentes nos arquivos) devem obedecer a periodicidade
definida na Rotina de atualizacéo de informacoes;

As informacdes recebidas devem proporcionar a conciliacdo com as
bases de comparacéo (e.g., termo de aceitacdo definitiva, termo de
arrolamento, inventarios e informacdes contabeis anteriores) de forma
razoavel e direta;

A estrutura dos arquivos de dados dos bens deve contar as informagdes
minimas para atualizacdo das condi¢cdes de cada bem e, incluindo:
valores (compra, depreciacao, valor liquido/atual), data de compra ou data
de inicio da operacao, vida util, dados de patriménio, conta contabil,
descritivo sobre estado e condigbes, e documentacdo de suporte
associada.

As alteracOes de bens devem ser devidamente incorporadas (alienacéo,
compras, substituicdes, etc.),

Os controles contabeis e financeiros devem incluir as altera¢des dos bens

e entrega dos projetos e obras.
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As verificacdes acima descritas serdo realizadas com base nos documentos e
informacdes recebidas da Concessionaria, bem como na interagdo com as outras
verificacdes realizadas pela agéncia durante o processo (e.g., verificacdo periddica de
alienacao de bens e acompanhamento de projetos e obras).

Uma vez concluidas as verificacbes e com as duvidas e esclarecimentos
eventuais realizados junto a Concessionéria, poderd ser solicitada a verificacdo
independente desta atualizacdo das informacdes de bens, cujo objetivo sera o de
avaliar, sob a luz das boas praticas de mercado e gestdo de ativos, 0s registros,
premissas, e metodologia adotados para o levantamento das informagdes dos bens,
bem como os valores e informacgdes resultantes recebidos da Concessionaria (e seus
anexos e documentacdo de suporte). Note-se, mais uma vez, que entendemos a
verificacdo independente como uma prerrogativa da agéncia que determinarda, em
funcdo das iteracdes havidas com a Concessionaria, a hecessidade ou ndo de utilizar

este instrumento.

Apbs a verificagdo independente (se aplicavel) e com a incorporagédo dos pontos
de revisdo ou melhoria recomendados, serd gerado pela agéncia a conciliagao
consolidada das informacfes dos bens, de modo a refletir de forma inequivoca e
padronizada a atualizacdo da listagem dos bens, suas alteracdes e seu reflexo nos

controles contébeis e financeiros.

Verificacao da atualizacao das alteracdes dos Bens
(Desfazimento/Alienacéo)
(ANAC: Atividades 15 a 18 do Fluxograma; ANTT: N/A)

Para a verificacdo da atualizacdo das alteracdes de bens, a agéncia (ANAC) ja
prevé um manual para processamento e monitoramento destas alteracdes, intitulado
“MPR_SRA-013 Desfazimento de bens Reversiveis”, com o descritivo do curso de acao

esperado para estas atividades e que incluem os seguintes tdpicos principais:

i.  Avaliar Pedido de Autorizacdo para Desfazimento de Bens Reversiveis;
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Proceder Acompanhamento de Bens Reversiveis que tiveram
Desfazimento Autorizado;
Cobrar Dados de Acompanhamento de Bens Reversiveis que tiveram
Desfazimento Autorizado.

De posse do seguimento das atividades conforme descrito acima, devera ser

elaborado relatorio periédico com a consolidacdo das alienacdes aprovadas, e que

devera ser utilizado na conciliagdo consolidada das informacdes de bens (Atividades 7

a 14 do fluxograma).

Verificacdo da atualizag&o dos Planos de Investimentos
(ANAC: Atividades 19 a 23 do Fluxograma; ANTT: Atividades 15 a 19 do

Fluxograma)

De acordo com as definicbes da rotina de atualizacdo das informacbes, a

agéncia deve receber de forma periddica as informacgdes relacionadas ao plano de

investimento da Concessionaria, e que devem incluir, minimamente:

o

=~ ® o o

= Q

Com

verificacdes:

Listagem dos projetos e obras;

Justificativas dos investimentos (atendimento ao PEA/PGI, PER, impacto
no nivel de servico, demanda, ou indicadores)

Orcamento dos projetos (se aplicavel);

Estudos de viabilidade;

Alocacéo prévia no plano de negécios (se aplicavel);

Diferenciacédo clara entre CAPEX e OPEX;

Cronograma macro dos projetos;

Documentagao de engenharia conceitual ou memorial descritivo;

Quantitativos e precos unitarios (se aplicavel).

base nestas informagbes, a agéncia poderd realizar as seguintes

O plano de investimentos esta aderente a divisdo por fases prevista no

contrato de concessao;
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ii. Os projetos previstos no plano de investimentos estdo alinhados aos
Planos de Exploracao (PEA/PGI, PER), causam impacto na infraestrutura
do empreendimento ou nos indicadores de nivel de servico das
operacgoes;

iii. O plano de investimentos tem estudo de viabilidade, orcamento e
cronograma alinhados ao plano de negocios (se aplicavel/disponivel);

iv. A documentacdo de engenharia apresentada (conceitual, basica,
descritiva), foi analisada pela agéncia e esta aderente aos pontos acima
checados;

v. A diferenciacdo entre CAPEX e OPEX esta clara e harmonizada entre a
agéncia e a Concessionaria, bem como devidamente refletida no plano de

investimentos (e plano de negécios).

De acordo com o resultado das verificagbes, e para a devida anuéncia e
aprovacao dos projetos e por consequéncia do plano de investimentos, podera ser
necessaria esclarecimento de dadvidas com a Concessionaria, que podem ser

realizadas em reunides especificas, por e-mail ou via telefone (conferéncia).

Uma vez finalizadas as verificagOes, sera emitido pela agéncia anuéncia e

aprovacao formal para a execucao do projeto e/ou do plano de investimentos.

Adicionalmente, deverdo ser realizadas reunides periédicas de
acompanhamento do plano de investimentos, de forma que a agéncia fique ciente de
eventuais desvios e altera¢gdes no plano, as a¢cdes em curso pela Concessionaria e 0s
eventuais impactos e medidas mitigatérias para manutencéao dos objetivos do plano de

investimento ja aprovado.
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Verificacdo do andamento de Projetos e Obras
(ANAC: Atividades 24 a 31 do Fluxograma; ANTT: Atividades 20 a 26 do

Fluxograma)

De acordo com as definicbes da rotina de atualizacdo das informacbes, a
agéncia deve receber de forma periddica as informacdes relacionadas ao andamento
dos projetos e obras, e que devem incluir, minimamente relatérios de acompanhamento
emitidos pela Concessionaria (ou suas contratadas/representantes) no padrao
requisitado e que descrevam o status do projeto, contemplando os seguintes topicos:
escopo do projeto, orcamento, cronograma do projeto, grandes contratos, , avancgo
fisico do projeto (da engenharia, dos suprimentos e da construcdo), situacdo do
licenciamento, riscos e agbes de mitigacdo, demais desvios e acOes de corregcao e
recuperacao.

Com base nestas informacfes, a agéncia podera realizar as seguintes

verificacdes:

i. Os projetos tém seu andamento de acordo com o planejado em termos
de escopo, custo e cronograma;

i. Os desvios com relacdo ao planejado (atrasos, paralisacoes,
interrupcodes, alteracdes,) sdo devidamente documentados, e as a¢des de
correcao e recuperacao estao definidas e enderecadas;

iii. Os projetos com entrega prevista para o periodo de analise estdo
devidamente documentados, e incluem a convocacdo a agéncia para

aprovacao da entrega definitiva e posta em operagao;

As verificagbes acima seréo realizadas de forma documental, e em visitas de
inspecao periddicas aos projetos e obras. Na ocasido de entrega e inicio de operacéo,
devera ser feita nova visita, de forma que a agéncia também aprove os termos de aceite
definitivo dos projetos e obras, para que também esteja ciente e aprove eventuais

pendéncias e inicio de operacao precario ou parcial.
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Com base nas verificacbes realizadas, sera emitido pela agéncia relatorio
consolidado com a situagcao dos projetos e obras, contendo o descritivo sumarizado dos

status dos diversos projetos em andamento verificados para o periodo.

Verificagcdo do andamento de Contratos (por parte relacionadas)

(ANAC: Atividades 32 a 43 do Fluxograma; ANTT: Atividades 27 a 34 do

Fluxograma)

De acordo com as definicbes da rotina de atualizacdo das informacfes, a
agéncia deve receber de forma periddica, como parte das informacfes sobre os
projetos e obras, as informacgdes relacionadas aos contratos por parte relacionadas, e

que devem incluir, minimamente:

a) Listagem e valores dos projetos e obras a serem contratadas por parte
relacionadas;

b) Escopo destes contratos, incluindo descritivo técnico, quantitativos e
precos unitarios e globais;

c) Estratégia de contratacdo, com a definicho do modelo de contrato

considerado (pacote fechado, empreitada, precos unitarios).

Com base nestas informacdes, a agéncia podera realizar as seguintes

verificacdes:

ANAC:

i. Verificar se a empresa especializada contratada pela Concessionaria
emitiu o relatério com a verificagdo dos custos e se 0 mesmo foi devida e
detalhadamente avaliado pela Concessionaria e pelo acionista publico;

ii. Verificar se o relatorio e consideracdes do acionista publico foram
disponibilizados ao TCU, para o caso de fiscalizacdo ou auditoria;

iii.  Verificar se o parecer do TCU foi favoravel ou ndo a contratacdo e qual
deciséao final foi tomada pela Concessionaria: se seguiu com 0 processo

ou se reiniciou com base nas alegacdes do parecer;
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iv. Reportar ao TCU desvios sobre os pontos acima, como atrasos na
contratacdo de consultoria, realizacdo da contratacdo por parte
relacionadas sem a finalizacao da verificacdo dos custos, analise sobre o
relatorio de consultoria especializada realizado pelo acionista publico de
forma superficial, dentre outros;

v. Quando da efetivacao da contratacdo por partes relacionadas, verificar se
o contrato foi devidamente registrado em cartorio, publicado, e se 0s

registros contabeis e financeiros foram atualizados.

ANTT:

i.  Verificar se o relatorio de verificacbes dos custos e consideracdes
efetuado pela Concessionaria foram disponibilizados ao TCU, para o caso
de fiscalizac&o ou auditoria;

ii. Verificar se o parecer do TCU foi favoravel ou ndo a contratacdo e qual
deciséao final foi tomada pela Concessionéria: se seguiu com 0 processo
ou se reiniciou com base nas alegacdes do parecer;

iii.  Quando da efetivacdo da contratac&o por partes relacionadas, verificar se
o contrato foi devidamente registrado em cartério, publicado, e se 0s

registros contabeis e financeiros foram atualizados.

De acordo com o resultado das verificagdes, e para a devida anuéncia das
contratacdes, podera ser necessaria esclarecimento de duvidas com a Concessionaria,
que podem ser realizadas em reunides especificas, por e-mail ou via telefone

(conferéncia).

Com base nas verificacOes realizadas, sera emitido pela agéncia relatério
consolidado com a situagcdo dos contratos por partes relacionadas, contendo o

descritivo sumarizado dos status dos contratos por projetos e para o periodo.
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Monitoramento Gerencial (Indicadores de Performance do Processo)

O processo de gestdo dos bens deve ser suportado por indicadores de
performance do processo, conforme detalhamento na secéo 2.4. Estes indicadores
devem ser acompanhados periodicamente pela agéncia, de forma a possibilitar a

avaliacdo continua da eficiéncia do processo e oportunidades de melhorias e correcoes.

— Levantamento das Informacdes de Bens: Nao Aplicavel.

— Monitoramento de Bens, Investimentos e Contratos:

i. Ocorréncia de Nao Conformidades no cumprimento da Rotina de
Atualizacao de Informacoes;
ii.  Atendimento ao prazo de envio das informacgdes periddicas;
iii. Desvio do Cronograma em Relagcdo ao Planejado - Global (Plano de
Investimentos);
iv.  Desvio do Cronograma em Relacéo ao Planejado - por Projeto;

v. Percentual de cumprimento dos tempos de resposta.

Prazos
Os prazos e duracdes estimadas e esperadas das atividades descritas acima
devem ser definidas em funcdo dos dados historicos e oportunidades de melhorias

identificadas pela agéncia. De posse destes dados, esta metodologia e fluxograma

associado podem ser revisados.
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2.6.Processos para procedimentos contabeis

O valor contabil de um ativo é o montante pelo qual o ativo esta reconhecido no
balanco da Concessionaria depois da deducédo de toda respectiva depreciacéo,

amortizacdo ou exaustdo acumulada e ajuste para perdas.

Se, e somente se, o0 valor recuperavel de um ativo for inferior ao seu valor
contébil, o valor contabil do ativo deve ser reduzido ao seu valor recuperavel. Essa

reducao representa uma perda por desvalorizacao do ativo.

A perda por desvalorizagdo do ativo deve ser reconhecida imediatamente na
demonstracdo do resultado, a menos que o ativo tenha sido reavaliado. Qualquer
desvalorizacdo de ativo reavaliado deve ser tratada como diminuicdo do saldo da

reavaliagao.

A perda por desvalorizacdo de ativo ndo reavaliado deve ser reconhecida na
demonstracdo do resultado do exercicio. Entretanto, a perda por desvalorizagdo de
ativo reavaliado deve ser reconhecida em outros resultados abrangentes (na reserva
de reavaliacdo) na extensdo em que a perda por desvalorizacdo ndo exceder o saldo
da reavaliacdo reconhecida para 0 mesmo ativo. Essa perda por desvalorizacéo sobre

0 ativo reavaliado reduz a reavaliagéo reconhecida para o ativo.

Com base em nossas andlises e informacdes providas pela ANAC e ANTT, o
procedimento vigente € aceitdvel. No entanto, caso se siga o0 modelo contébil para
calculo da indenizacdo por término antecipado, recomendamos que as agéncias criem
mecanismos de monitoramento mais detalhados para fins de avaliacdo dos
investimentos registrados no intangivel das Concessionarias. Como sugestéao,
elencamos abaixo alguns exemplos de procedimentos para que haja um monitoramento
mais efetivo os valores registrados nas demonstracfes das Concessionarias. O
primeiro exemplo deveria ser adoptado independente do modelo regulatério. O segundo
€ relevante caso se altere 0 modelo regulatorio para refletir um célculo de indenizagéo

com base em informagé&o contabil:
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— Criacdo de um manual de contabilidade para que haja uma padronizagao
dos temas contabeis especificos neste tipo de setor. Cabe ressaltar que
a ANTT ja possui um manual de contabilidade, sendo este seguido pelas
Concessionarias rodoviarias reguladas pela ANTT. A ANAC esta em fase
de preparacdo de seu manual de contabilidade para que haja uma
padronizacdo dos procedimentos adotados pelas Concessionarias

aeroportuarias;

— Monitoramento anual e revisdo das premissas adotadas pelas
Concessionarias nos calculos de impairment para que os ativos reflitam a
real expectativa de valor recuperavel. Importante ressaltar que as
premissas utilizadas no célculo do teste de impairment precisam estar
alinhadas com as demais informacfes das demonstracdes financeiras,
por exemplo: caso a Concessionaria utilize uma quantidade esperada de
passageiros para 0 calculo da receita esperada, tais informacdes
precisam estar em linha com a curva de passageiros a ser utilizada para

fins de amortizacao;

O valor recuperavel é o maior valor entre o valor justo liquido de despesas de
venda de um ativo ou de unidade geradora de caixa e o seu valor em uso. O valor
recuperavel é determinado para um ativo individual, a menos que o ativo ndo gere
entradas de caixa provenientes de seu uso continuo, que sdo, em grande parte,
independentes daquelas provenientes de outros ativos ou de grupos de ativos. Se esse
for o caso, o valor recuperavel € determinado para a unidade geradora de caixa a qual
0 ativo pertence. A capacidade de um ativo intangivel gerar beneficios econémicos
futuros suficientes para recuperar seu valor contabil € usualmente sujeita a maior
incerteza na fase em que o ativo ainda nao estéa disponivel para uso do que na fase em
gue ele ja se encontra disponivel para uso. Isso posto, a horma contabil requer que a
entidade proceda ao teste por desvalorizacdo, no minimo anualmente, do ativo
intangivel que ainda n&o esteja disponivel para uso. Cabe ressaltar que a entidade deve

avaliar ao fim de cada periodo de reporte, se h4 alguma indicacdo de que um ativo
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possa ter sofrido desvalorizacdo. Se houver alguma indicacdo, a entidade deve estimar

o valor recuperavel do ativo.

Ao avaliar se ha alguma indicacdo de que um ativo possa ter sofrido

desvalorizacdo, as Concessionarias devem considerar, no minimo, as seguintes

indicacgoes:

Fontes externas de informagéo

a)

b)

d)

durante o0 periodo, o valor de mercado do ativo diminuiu
significativamente, mais do que seria de se esperar como resultado da
passagem do tempo ou do uso normal;

ha indicacbes observaveis de que o valor do ativo diminuiu
significativamente durante o periodo, mais do que seria de se esperar
como resultado da passagem do tempo ou do uso normal;

mudancas significativas, com efeito adverso sobre a entidade, ocorreram
durante o periodo, ou ocorrerdo em futuro proximo, no ambiente
tecnoldgico, de mercado, econémico ou legal, no qual a entidade opera
ou no mercado para o qual o ativo é utilizado;

as taxas de juros de mercado ou outras taxas de mercado de retorno
sobre investimentos aumentaram durante o periodo, e esses aumentos
provavelmente afetardo a taxa de desconto utilizada no calculo do valor
em uso de um ativo e diminuirdo materialmente o valor recuperavel do
ativo;

o valor contabil do patriménio liquido da entidade é maior do que o valor

de suas ac¢des no mercado;

Fontes internas de informacéao

a)
b)

evidéncia disponivel de obsolescéncia ou de dano fisico de um ativo;

mudancas significativas, com efeito adverso sobre a entidade, ocorreram
durante o periodo, ou devem ocorrer em futuro préximo, na extensao pela
qual, ou na maneira na qual, um ativo é ou sera utilizado. Essas mudancas

incluem o ativo que se torna inativo ou ocioso, planos para
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descontinuidade ou reestruturacdo da operacao a qual um ativo pertence,
planos para baixa de ativo antes da data anteriormente esperada e
reavaliacdo da vida util de ativo como finita ao invés de indefinida;

c) evidéncia disponivel, proveniente de relatério interno, que indique que o
desempenho econdmico de um ativo € ou sera pior que o esperado;

d) Dividendo de controlada, empreendimento controlado em conjunto ou
coligada para um investimento em controlada, empreendimento
controlado em conjunto ou coligada, a investidora reconhece dividendo
advindo desse investimento e existe evidéncia disponivel de que:

0 o0 valor contabil do investimento nas demonstracfes contabeis
separadas excede os valores contabeis dos ativos liquidos da
investida reconhecidos nas demonstragdes consolidadas,
incluindo eventual &gio por expectativa de rentabilidade futura
(goodwill); ou

o o dividendo excede o total de lucro abrangente da controlada,
empreendimento controlado em conjunto ou coligada no periodo

em que o dividendo é declarado.

A relacdo mencionada acima néo é exaustiva. A entidade pode identificar outras
indicacdes ou fontes de informacao de que um ativo pode ter se desvalorizado, exigindo

que a entidade determine o seu valor recuperavel.

Evidéncias provenientes de relatorio interno que indique que um ativo pode ter

se desvalorizado inclui a existéncia de:

a) fluxos de caixa para adquirir 0 ativo ou necessidades de caixa
subsequentes para operar ou manté-lo, que sejam significativamente
mais elevadas do que originalmente orcadas;

b) fluxos de caixa liquidos realizados ou lucros ou prejuizos operacionais
gerados pelo ativo, que sao significativamente piores do que aqueles

orgados;

55



c) queda significativa nos fluxos de caixa liquidos or¢cados ou no lucro
operacional, ou aumento significativo no prejuizo orcado, gerados pelo
ativo; ou

d) prejuizos operacionais ou saidas de caixa liquidas advindos do ativo,
guando os numeros do periodo atual sdo agregados com numeros

orgados para o futuro.

Recomendamos também que as Concessionarias informem anualmente as
agéncias, as demandas projetadas para que as mesmas possam realizar o
monitoramento dessas demandas e se 0s reajustes (aumento ou reducdo nas
demandas) estéo refletidos nos testes de impairment e também se tais projecdes estédo
em linha com a demanda realizada nos periodos anteriores e projecdes econdémicas

futuras.

Caso se verifigue a alteracdo do modelo regulatério para incluir uma
indemnizacdo decorrente de valores contabeis, recomendamos igualmente um
monitoramento tempestivo dos contratos negociados entre partes relacionadas para
construcdo da infraestrutura da concessdo. Tal monitoramento deve verificar se 0s
valores incorridos nas obras estdo dentro do valor aprovado pelos acionistas das
Concessionarias. Cabe ressaltar que o monitoramento constante dessas transacdes
pode identificar também eventuais discussdes de pleitos adicionais solicitados pela

construtora e que podem impactar o ativo intangivel da Concessionaria.

Efetivando-se a alteracdo do modelo regulatério, € recomendado também que
as agéncias solicitem que as Concessionarias realizem o inventario dos investimentos
e que tais investimentos tenham valores atrelados. Se faz necessario ressaltar que
mesmo sendo auditadas, tais procedimentos de auditoria por estarem embasados pela
materialidade dos auditores podem né&o cobrir 100% dos valores e desta forma gerar
uma distorcdo material na medida que for avaliado o valor a ser reembolsado, caso seja

aplicado a indenizacao considerando os valores contabilizados.
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Chamamos a atencdo que as agéncias deverdo fazer um monitoramento das
taxas de amortizacao utilizadas pelas Concessionarias para que as mesmas reflitam a

realidade da reducéo dos beneficios gerados pelo uso dos investimentos.

O valor amortizavel de ativo intangivel com vida util definida deve ser apropriado
de forma sistemética ao longo da sua vida Gtil estimada. A amortizacdo deve ser iniciada
a partir do momento em que o ativo estiver disponivel para uso, ou seja, quando se
encontrar no local e nas condi¢cdes necessarios para que possa funcionar da maneira

pretendida pela administracao.

A amortizacdo deve cessar na data em que o ativo é classificado como mantido
para venda ou incluido em um grupo de ativos classificado como mantido para venda,
ou, ainda, na data em que ele é baixado, o que ocorrer primeiro. O método de
amortizacdo utilizado reflete o padrdo de consumo pela entidade dos beneficios
econdmicos futuros. Se nao for possivel determinar esse padrdo com confiabilidade,
deve ser utilizado o método linear. A despesa de amortizagdo para cada periodo deve
ser reconhecida no resultado, a ndo ser que outra norma ou pronunciamento contabil

permita ou exija a sua inclusédo no valor contabil de outro ativo.

Podem ser utilizados varios métodos de amortizagdo para apropriar de forma
sistematica o valor amortizavel de um ativo ao longo da sua vida util. Tais métodos
incluem o método linear, também conhecido como método de linha reta, o0 método dos
saldos decrescentes e 0 método de unidades produzidas. A selecdo do método deve
obedecer ao padrdo de consumo dos beneficios econdmicos futuros esperados,
incorporados ao ativo, e aplicado consistentemente entre periodos, a ndo ser que exista

alteracdo nesse padrao.

Considerando a analise sob a 6tica concessfes, 0 ativo intangivel deve ser
amortizado dentro do prazo do contrato de concessao. O célculo deve ser efetuado de
acordo com o padrdo de consumo do beneficio econémico por ele gerado, que
normalmente se da em funcdo da curva de demanda. A estimativa da curva de
amortizacdo deve oferecer razoavel confiabilidade, caso contrario, 0 método de linha

reta (amortizagéo linear) passa a ser o mais recomendado.
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3. Métodos de Indenizacéo pela ndo amortizacao dos investimentos

Neste capitulo serdo apresentados os métodos de indenizacdo de acordo com
0S casos que ensejam 0 término antecipado de contrato, e conforme conceitos

apresentados nos produtos 1 e 2, e nos demais capitulos do presente produto.

Apresenta-se nesta secdo duas possibilidades de indenizacdo pela nao
amortizacdo dos investimentos em casos de inadimplemento dos termos contratuais
pelo Concessionéria: de acordo com os demonstrativos financeiros do Concessionario,
com ajustes (também denominado neste documento como método contabil), e de

acordo com o valor de mercado do projeto.

Também serdo apresentados limitadores para cada uma das situacdes de
término antecipado do contrato: por encampacdo, acordo entre as partes ou
caducidade. Independentemente da situacdo que resultou no término antecipado do
contrato, a esséncia da metodologia € a mesma, sendo necessario, todavia, a

realizacdo de ajustes que alinhem corretamente os incentivos das partes.

Este tema dos incentivos € de absoluta importancia aquando da definicdo da
metodologia para indenizacdo. Em casos em que o incumprimento é do ente privado,
tem que estar prevista a existéncia de uma penalidade que afete significativamente os
acionistas e em alguma parte os restantes financiadores. Em casos em que 0
incumprimento é do ente publico, a penalidade deve ser suficientemente onerosa para
desincentivar esta opcao, devendo refletir as expetativas do privado no momento inicial

ou no momento de término do contrato (a definir no contrato de concesséo).

3.1.Método de Indenizacdo de acordo com os Demonstrativos Financeiros do

Concessionéario

De acordo a Lei de Concessdes, n° 8987/1995, em seu Capitulo VI, os contratos
de concessdo devem prever que as Concessionarias publiquem demonstrativos

financeiros periodicamente.
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= Aeroportos:

Os contratos de concesséo de aeroportos, com variagdes pequenas entre 0s
contratos das diferentes etapas, incluem em sua se¢do de governancga corporativa a
necessidade de que a Concessionaria deve apresentar a ANAC, anualmente, até o dia
15 (quinze) de maio do exercicio subsequente: “os demonstrativos contdbeis, em sua
forma completa, ou seja, Balanco Patrimonial (BP), Demonstracdo de Resultado do
Exercicio (DRE), Demonstracdo do Fluxo de Caixa (DFC), Demonstracdo de Mutacdes
no Patrimoénio Liquido (DMPL), Demonstracdo do Valor Adicionado (DVA) com as
respectivas notas explicativas e os Relatérios da Diretoria e dos Conselhos Fiscal e de
Administragdo, os Pareceres dos Auditores Independentes, bem como o Balancete de

encerramento do exercicio com 0s ajustes realizados e respectivos saldos;”

Além disso, prevé-se que a Concessionaria devera “contratar e remunerar
empresa especializada de auditoria independente de grande porte e de renome
nacional e internacional para a realizacao de auditorias, quando o Poder Concedente
julgar necessério, cabendo a este Ultimo o direito de veto na indicacéo realizada pela

Concessionaria.”
= Rodovias:

Os contratos de concessao rodoviarias também preveem em seus contratos,
com variacdes entre as etapas, que as Concessionarias devem apresentar a ANTT,
trimestralmente, suas demonstracfes financeiras completas correspondentes ao
trimestre anterior; e 5 dias antes da data de limite para realizacdo da assembleia geral
ordinaria as demonstracdes financeiras completas devidamente auditadas por empresa
de auditoria independente, de acordo com as normas de contabilidade brasileiras
regulamentadas pela ANTT, com destaque para transacdes com Partes Relacionadas,
e depreciacdo e amortizacdo de ativos e provisbes para contingéncias (civis,
trabalhistas, fiscais, ambientais ou administrativas), relativas ao exercicio encerrado em
31 de dezembro do ano anterior, incluindo o relatorio da administracéo, o parecer dos

auditores externos e, se houver, do conselho fiscal, bem como declaracdo da

59



Concessionaria contendo o valor do seu capital social integralizado e as alteracdes na

sua composicao societaria.

3.1.1 Sobre os Demonstrativos Financeiros

Abaixo sdo apresentados um conjunto de alertas acerca da elaboracdo de
demonstrativos financeiros, que explicam a necessidade da realizacdo de ajustes para
calculo da indenizacdo pela ndo amortizagdo dos investimentos com base em

demonstrativos contabeis:
= Materialidade

Os demonstrativos contabeis recebidos pelas agéncias passam por
procedimentos de auditoria que utilizam como base um conceito de materialidade,
aceita pelo Conselho Federal de Contabilidade e que determina, no juizo do auditor, os
montantes acima dos quais serd necessario um reporte no seu parecer de auditoria.
Este conceito de materialidade ndo se aplica, naturalmente, no setor publico,
especialmente quando se trata de apuramento de uma indenizagdo a um ente privado

que envolve, portanto, um gasto publico.
= Custo do ativo, teste de impairment e partes relacionadas

N&o é funcdo do auditor validar se os custos suportados pela companhia sao
custos a precos de mercado. O fato de determinada obra ou custo de manutencéo ser
superior ao estimado ou inclusive a um pre¢o de mercado n&do tem impacto direto nos
demonstrativos financeiros. Apenas e s6 no caso em que o valor atualizado das receitas
futuras ndo seja suficiente para cobrir os diversos custos da companhia e seu requisito
de rentabilidade, é que a companhia devera efetuar uma reducéo do valor do seu ativo
(teste de reducdo de valor ou teste de impairment, conforme descrito no capitulo

anterior).

Também n&o é fungdo do auditor verificar se, em contratos com partes
relacionadas, os respetivos custos sdo a pre¢os de mercado. O auditor limita-se a

verificar se os procedimentos da companhia para este tipo de contratos foram efetivos.
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Ora, no contexto em que estes custos serdo utilizados para determinagcao de um
gasto publico, serdo necessarios procedimentos adicionais que confortem o ente

publico sobre a razoabilidade dos custos que esta a indenizar.

» Diferentes politicas contabeis (permitidas no contexto do IFRS)

Por se tratarem de contratos de concessao com diferentes naturezas (aeroportos
e rodovias), as Concessionarias, amparadas pelas normas contabeis brasileiras e
internacionais, podem adotar politicas contabeis diferentes que podem gerar
discrepancias na andlise dos valores dos intangiveis quando analisadas
comparativamente. Por exemplo, as Concessionarias tipicamente adotam margem de
construcdo (para reconhecimento contabil da receita e custo de construcéo) que varia
de 0% a 3%. Outro exemplo - determinadas Concessionarias adotam o método de
amortizacdo linear enquanto outras adotam o método de depreciagdo com base na

curva de demanda.

Ora, se a indenizagéo é calculada com base nos demonstrativos contébeis, ndo
faz sentido que, por uma Concessionéria ter adotado uma margem de construcao
diferente (para efeitos contabeis) ou uma curva de depreciacdo diferente, que a
indenizacdo seja também diferente. Ao ndo se ter este aspecto em consideracgéao,
corria-se o risco de criar incentivos, na Concessionaria, para “artificialmente” aumentar

o valor de indenizagéo.

* Premissa de continuidade dos negocios

E importante ressaltar que os demonstrativos contabeis sdo preparados
considerando o0 principio da continuidade, uma vez que se espera que as
Concessionarias tenham a vida atil até o prazo do contrato de concesséo. Desta
maneira, 0s investimentos escalonados, autorizados pelo poder concedente e
usufruidos pelas Concessionarias, podem impactar no célculo do intangivel, caso a
Concessionaria ndo tenha premissa de continuar a concessdo. Uma vez que o
“beneficio” do escalonamento (no contexto da MP 800) foi concedido para que a mesma
mantivesse suas operacdes até o fim do contrato de concesséo, o valor do ativo podera
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nao refletir uma situacdo em que a empresa esta considerando o término antecipado

do contrato.

» Foco das agéncias reguladoras

Conforme mencionado anteriormente, o0s demonstrativos contabeis séo
acompanhados pelas agéncias reguladoras, porém ndo com um foco tao detalhado nos
aspectos de valores contabeis. Havendo um gasto publico, decorrente de uma
indenizacdo por término antecipado, que é determinado em funcdo desses
demonstrativos contdbeis, entendemos que serdo necessarios procedimentos

adicionais que confortem as agéncias sobre a razoabilidade da indenizacéo.

» Realizacao de investimentos ndo obrigatérios e em bens néo reversiveis

Com o uso dos demonstrativos contabeis, se faz necessario o detalhamento dos
investimentos realizados a fim de se ter uma segregacdo dos investimentos nao
obrigatérios realizados e dos bens nao reversiveis uma vez que 0s mesmos podem

estar reconhecidos em uma mesma rubrica contabil, nos demonstrativos contabeis.
3.1.2 Realizacdo de Ajustes para calculo da indenizagao
O valor de indenizacéo pelo método contabil devera ser o equivalente ao valor

do ativo intangivel ndo depreciado da Concessionaria mas sujeito, pelas razdées acima

demonstradas, a um conjunto de deducdes listadas em baixo.

= Definicdo de Bens reversiveis e ndo reversiveis

Entende-se que os bens ndo reversiveis ndo deveriam compor o calculo de
indeniza¢ao uma vez que tais bens ndo seriam devolvidos ao poder concedente no final
do contrato, sendo de propriedade das Concessionarias, podendo comercializa-los no

final do periodo de concesséo.
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Note-se que a nocado de ativos reversiveis esta diretamente relacionada a
identificacdo de quais bens sdo necessarios e indispensaveis a continuidade do servico

em questao.

A despeito de a legislacao estabelecer um conceito amplo para bens reversiveis
(permitindo certa margem de discricionariedade a regulacdo setorial e ao Poder
Concedente para trazer a definicdo no instrumento contratual), observa-se que a
doutrina juridica e grande parte das normas regulatérias que abordam a questao
apontam uma base conceitual delimitadora, associada a indispensabilidade do bem
para a continuidade do servico. De todo modo, h4, na maioria dos setores,
especialmente no rodoviario e no aeroportuario, grande flexibilidade para que a
definicdo seja estabelecida no contrato, conforme as especificidades do caso concreto.
A adocao de um critério mais abrangente para determinacéo da reversibilidade, como
o patrimonial, pode estar relacionada com a propria origem do bem reversivel, tal como
na hipétese dos bens publicos que séo objeto da delegacao e sdo transferidos para o
Concessionario com o contrato de concessao e, naturalmente revertidos ao final do
contrato, ex: bens imoveis ou moveis afetados a finalidades publicas. Nessa ultima
hipétese - de reversao dos bens que ja integravam o patriménio publico - demandara a
avaliacdo da natureza dos eventuais investimentos em manutencdo, reposicao ou
acessOes e benfeitorias que poderdo ser classificadas segundo sua utilidade e
relevancia para a fruicdo do servico. Além disso, deve se considerar que o tema da
indenizacao das benfeitorias sobre os bens reversiveis sempre demandara a aplicacédo

da matriz de risco contratual.

Eventual desacordo com relacdo a se um bem é reversivel ou ndo, e que nao
possa ser resolvido por acordo entre as partes, devera ser resolvido na forma prevista

no contrato, ou seja, recorrendo a arbitragem ou ao Poder Judiciario.

Conforme apontado nos produtos anteriores, a Lei de Concessdes, n°
8.987/1995 transferiu a definicdo dos bens reversiveis para o edital de licitacdo e a
estabeleceu a necessidade de previsao contratual sobre o tema. Por outro lado,
conforme analisado neste produto, nem sempre 0s contratos apresentam termos claros

e precisos quanto a definicdo dos bens reversiveis. Assim, quando existe qualquer
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disputa sobre os termos do contrato, € comum que se verifique uma atuacdo mais ativa
do Judiciéario e das Cortes de Contas. Nos casos em que ha lacunas e que é necessaria
uma manifestacédo acerca da definicdo para bens reversiveis, tem-se observado que o
entendimento jurisprudencial majoritario esta ligado ao aspecto funcional e, portanto, a
verificacdo da reversibilidade estaria condicionada a essencialidade do bem para a

continuidade do servico,

Estando as clausulas do contrato claras e bem fundamentadas, tomando como
base a nocao funcional, e mantendo-se atualizada a lista dos bens reversiveis, nédo
deve haver qualquer risco de incompatibilizagdo com o entendimento jurisprudencial

anterior.

Investimentos em bens reversiveis relacionados a exploracdo de receitas
acessotrias devem ser analisados em conformidade com a equacdo econdmico-
financeira do contrato. Caso o contrato tenha previsto expressamente a exploracao de
receitas acessorias como uma forma de amortizacdo dos investimentos realizados pelo
concessionario, eles deverao, sim, ser computados para fins de indenizacdo, na exata
proporcao do ajuste contratual (em certos casos a autorizacdo para a exploracédo de
receitas acessorias implica em reparticdo de receitas). Nao seria razoavel, por exemplo,
esperar que investimentos realizados para a construcao de lojas e servigos de apoio

em um terminal aeroportuério ndo sejam indenizados.

Por outro lado, caso o fundamento da viabilidade econémica do contrato esteja
calcado, exclusivamente, nas receitas tarifarias ou os investimentos para exploracéo
de receitas acessorias tenham sido realizados em objetos que possam ser retirados e
levados pelo concessionario ao término do contrato, ndo faria sentido se pensar em
computa-los para fins de célculo da indenizagdo. Portanto, em qualquer caso, €&
importante que se tenha clara a matriz de riscos e a equacgdo econdmico-financeira

inicial do contrato.
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» Investimentos néo obrigatorios

Os investimentos de carater ndo obrigatério podem ser classificados em trés
categorias, assim como as chamadas “benfeitorias” regidas pelo direito civil, quais

sejam: necessarios, Uteis ou voluptuarios.

Entende-se por necessarios, aqueles investimentos que, apesar de ndo serem
obrigatérios, foram mandatorios para a manutencdo ou conservacdo do bem. J4 os
Uteis trazem beneficios inquestionaveis ao bem, mas ndo eram indispensaveis a sua
conservacgao. Por fim, os voluptuarios sdo aqueles de mero deleite ou aparéncia do
bem, mas nada acrescentam ao uso habitual, nem estdo relacionados a necessidade

de sua manutencéo (Cdédigo Civil Brasileiro, Art. 96).

Estes Udltimos ndo precisam ser indenizados. Contudo, 0s investimentos
necessarios e uteis devem ser objeto de indenizagcdo caso ndo tenham sido
completamente amortizados. Desse modo, caso um concessionario fagca um
investimento para proporcionar niveis de servico acima daqueles determinados como
obrigatérios, e desde que gere um beneficio que justifique o custo, ele fara jus a

indenizacao.

A analise a respeito dos investimentos nao obrigatérios deve fazer parte do
trabalho de verificagéo independente a fim de se verificar as obras e seu estado.

= Qutorga fixa e juros de corre¢ao e atualizacao

As Concessionarias aeroportudrias, ao assinarem os contratos de concessao, se
obrigam a pagar um passivo de outorga referente ao direito de exploragcéo do espaco
aeroportuario. Tais outorgas sao corrigidas mensalmente e tais juros, quando da fase
de construcdo, sdo elegiveis a capitalizacdo de acordo com as normas contabeis
brasileiras. De acordo com o mencionado pelas agéncias, os valores referentes a
Outorga fixa, tanto o principal quanto os juros, deveriam ser expurgados da base de

calculo de indenizacéo, pois seréo tratados via decreto especifico.

No entanto, chamamos a atencdo, que 0 processo nhegocial relativo as

concessoes abrangidas pela Lei 13.448 de 2017, podera ser prejudicado caso o poder
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publico opte por expurgar desta negociacao determinadas parcelas, seja a outorga, seja
os pleitos de reequilibrio financeiro. Acresce que o conceito de “limitadores”, adiante
explorado, fica prejudicado se os deves e haveres ndo forem acertados num anico

processo negocial.
= Juros capitalizados de empréstimos e financiamentos

As Concessionarias aeroportuarias e rodoviarias realizam a capitalizacdo dos
juros incorridos de empréstimos e financiamentos atrelados a construcdo de sua
infraestrutura, amparadas em normas contabeis. O entendimento das Agéncias € de
que os juros capitalizados e ainda ndo amortizados ndo devem entrar na base de
calculo da indenizacdo. Cabe ressaltar que foram identificadas obras em
Concessionarias, onde as mesmas encontram-se com seu estado comprometido e que
ja estdo paradas ha muito tempo, sem expectativa de concluséo a curto prazo. Nao ha
permissao para capitalizacbes de custo de empréstimos e financiamentos quando os
mesmos nao se tornam mais elegiveis. Nesses casos a norma exige que a
capitalizacdo seja cessada e que os valores dos juros de empréstimos e financiamentos

sejam contabilizados no resultado (despesa financeira).
» TransagOes com partes relacionadas

Recomendamos que as agéncias realizem um trabalho de verificacdo
independente, para que seja feita uma avaliacdo atualizada das informacdes e
controles empregados ndo somente na apuracdo e atualizacdo dos valores dos
contratos, mas como também da sua aderéncia aos valores e praticas de mercado.

Esta verificacdo incluiria os seguintes tdpicos:

v" Verificag@o da aderéncia as politicas internas e previstas nos contratos de
concessao para a selegdo, aprovagdo e avaliagdo dos custos dos
contratos por partes relacionadas;

v Verificacdo das informacdes dos ativos, como valor atual, depreciacéo,
vida util, registros contabeis, orcamento das obras, contratos firmados;

v' Aplicacdo de metodologia para célculo do valor justo, de acordo as

normas técnicas e contabeis de gestao de ativos e padrdes de mercado.
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Para os casos onde exista solicitagdo de pleito adicional por parte das
construtoras contra as Concessionarias, tais valores precisam ser excluidos da base

de célculo de indenizagéo.
» Margem de construgéo

Verificamos que algumas Concessionarias aeroportuarias e rodoviarias
registram margem de construcdo em suas rubricas de ativo intangivel. Entendemos que
tal margem de construcdo trata-se apenas de um ajuste contabil e ndo deveria ser
tratada como base de calculo de indenizacdo. Cabe ressaltar que a receita de
construcdo, nos casos de Concessionarias aeroportuarias e rodoviarias nao se
transformam em caixa, sendo apenas um ajuste contabil por conta da norma contabil

OCPC - 05 — Contratos de concessao.
=  Obras em andamento

O fato de algumas obras néo terem sido terminadas nao significa que elas néao
tenham um valor para o Poder Concedente ou para o préximo concessionario. Portanto,
deve-se analisar o motivo pelo qual ndo foi possivel finaliza-las. Caso tenha havido um
erro do concessionario e elas tenham de ser refeitas, como apontado na questao 1.9
adiante, ndo h& razéo para se falar em indenizacao, pois deve haver uma garantia do
contratado ou uma deducdo a indenizacdo para que sejam realizadas as obras

adicionais que recomponham a qualidade daquele investimento.

Por outro lado, no caso de investimento bem-feito que nédo pode ser finalizado —
que sera revertido ao patrimbnio publico -, € necessario ressarcir a parcela nao

amortizada.

Recomendamos que as agéncias realizem um trabalho de verificacdo e
asseguracéo independente sobre os valores contabilizados na rubrica de obras em
andamento. Tais saldos podem estar superavaliados, uma vez que podem ocorrer
situacdes em que as obras ja foram concluidas e que os itens ja deveriam estar
sofrendo amortizacbes e também itens registrados com obras em andamento que

deveriam ser tratados como despesa, no resultado na Concessionaria. Cabe ressaltar
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que este trabalho de verificacdo e asseguracao € muito importante para que os valores

registrados como obras em andamento sejam base para o calculo de indenizacéo.
» Reequilibrio econdmico e financeiro

Os valores negociados (ativos e passivos) entre as Concessionarias e o poder
concedente no que tange aos aspectos de reequilibrio econémico e financeiro do
contrato de concesséo precisam ser excluidos da base de calculo de indenizagéo, uma
Vez que 0S mesmos ocorreriam para que as Concessiondrias continuassem a

exploracdo do direito de concesséo.
= Despesas pré-operacionais

Verificamos que algumas Concessionarias possuem valores de despesas pré-
operacionais registrados em seu intangivel. Tais valores sdo referentes aos gastos
incorridos no inicio da concessdo, como por exemplo, honorarios de servicos de
terceiros, custos de folha de pagamento de diretores e executivos, ou custos de
mobilizacdo. Em nosso entendimento, tais valores deveriam ser expurgados do calculo
de indenizacdo, pois 0s mesmos nao gerardo beneficios futuros para os proximos
operadores da Concessionaria. Caso se verifique valores de bens reversiveis em
despesas pré-operacionais como projetos executivos e referentes a licenciamento
ambiental, tais valores podem ser indenizados, devendo ser analisado se as condi¢des

de contratacdo de tais estudos estdo em condi¢cdes de mercado.
= BDI

N&o verificamos que seja possivel a realizacdo de ajustes do BDI ou

padronizacao dos valores de BDI aplicados pelas construtoras nas concessoes.

O BDI corresponde ao valor atribuido ao Bénus e Despesas Indiretas necessario
a complementacdo do preco de uma empreitada contratada no regime de precos
unitarios. Nas situacfes em consideracdo, equivaleria & orcamentacao estimativa de
todos os investimentos em obras, o que redundaria em um nimero final absolutamente

arbitrado.
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Além disso a definicdo ou ajuste de um BDI “geral” pressupde parametros
minimamente comparaveis. Contudo, o BDI € influenciado pelas caracteristicas de cada
contratacdo, as quais podem variar bastante conforme o objeto contratado. Assim, &
tecnicamente invidvel estabelecer um parametro genérico a ser aplicado de maneira
uniforme a todas as concessdes, ainda que dentro de um mesmo setor, sem incorrer

em graves inconsisténcias técnicas.
= Adiantamento a fornecedores

Verificamos que algumas Concessionarias possuem valores contabilizados, em
seu intangivel, referentes aos adiantamentos aos fornecedores. Tais valores precisam
ser expurgados da base de calculo de indenizagcdo, uma vez que sao passiveis a

negociagao e a ressarcimento pelas construtoras ao concessionario.
Para célculo da indenizag&o, devera se considerar ainda os seguintes aspectos:
= Trabalho de verificacdo independente e asseguragao

Conforme indicado acima, para que haja exatidao e controle dos bens e valores
registrados no intangivel da Concessionaria se faz necessario um trabalho de
verificacdo independente e asseguracdo. Entendemos que as Concessionarias sofrem
auditoria anual e revisdes trimestrais, porém o0s procedimentos utilizados pelos
auditores independentes contemplam selecdes e analises com base em materialidade.
Desta maneira, pode haver itens considerados imateriais pelos auditores que devessem
ser ajustados no intangivel da Concessionéria e ndo fazer parte da base de célculo de
indenizacao. O trabalho de verificacdo independente e asseguracdo tambéem deve ser
utilizado para verificar se os investimentos realizados estdo a precos de mercado e
contratados de acordo com a governanca aplicavel, a existéncia dos itens registrados
no intangivel e se os mesmos deveriam estar realmente capitalizados e néo tratados
como despesas, se 0s investimentos obrigatorios foram realizados e também se os
investimentos realizados estdo sendo feitos dentro do espaco disponibilizado para

exploracdo da infraestrutura e nas condicdes previstas.
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O trabalho de verificacdo independente devera verificar se aconteceram erros do
concessionario que determinaram a necessidade de refazimento de um investimento
em um bem reversivel, este investimento na atividade de refazimento devera ser
considerado como uma duplicacdo do investimento necessério, de tal maneira que o
valor duplicado ndo estara sujeito a indenizacdo por parte do Poder Concedente,

devendo ser considerado como um risco proprio do responsavel pelo investimento.

Com base nas normas contabeis, o ativo intangivel deve ser amortizado dentro
do prazo do contrato de concessdo. O célculo deve ser efetuado de acordo com o
padrdo de consumo do beneficio econémico por ele gerado, que normalmente se da
em funcédo da curva de demanda. A estimativa da curva de amortizagao deve oferecer
razoavel confiabilidade, caso contrario, o método de linha reta (amortizacdo linear)
passa a ser o mais recomendado. Com base no entendimento das agéncias, e analise
econdmica e financeira do mercado onde as Concessionarias estéo inseridas, o método
que melhor reflete a melhor amortizacdo seria 0 método linear. Desta forma, é
importante que o trabalho de asseguracéo revise o novo calculo de amortizacao para
fins de indenizacdo, uma vez que este método ira impactar as Concessionarias que
realizam suas amortizagdes com base na curva de demanda (curva de passageiros /
curva de trafego). Este trabalho de verificacdo independente e asseguracao precisara
revisar também a data de entrada de operacdo dos itens para que seja avaliado os
valores contabilizados de amortizacdo. Note-se que, no decorrer de reunibes de
trabalho com as agéncias, identificamos pontos de deficiéncia de controles internos nas
planilhas dos bens das Concessionarias, exemplo: entrada em operacdo do bem em

uma data, porém a amortizacdo s6 comecou em periodos subsequentes.

Cabe ressaltar também que o trabalho de verificagdo independente e
asseguracao precisara assegurar que os valores calculados com base nas correcdes
monetarias, dos itens contabilizados no intangivel ao custo historico, foram mensurados
de forma correta. Desta forma é importante que seja avaliada também a correta data
de aquisicdo e entrada em operacao dos bens reversiveis.
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= Aspectos tributarios

Sob a dética fiscal, € responsabilidade das Concessionarias realizarem a
avaliacdo dos aspectos fiscais para verificacdo de possiveis recolhimentos de tributos
em decorréncia da indenizacdo. Em nossa avaliacdo preliminar, é possivel que haja
incidéncia de Imposto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ e Contribuicdo Social sobre
Lucro Liquido — CSLL a depender das circunstancias especificas da transagéo, dos
valores envolvidos, bem como da posicao fiscal das Concessionarias. Adicionalmente,
€ possivel que haja incidéncia do PIS/ COFINS, devendo ser esta analisada mais
detidamente, além de possiveis solicitagbes de esclarecimento junto as autoridades
fiscais federais. Em resumo, os efeitos tributarios dependerdo da situacdo de cada

Concessionaria, ndo sendo por isso possivel, a priori, ajustar a formula de indenizacgéao.

Cabe ressaltar que a analise mencionada acima nao faz parte do escopo de
nossa proposta, porém esta é uma recomendacao que acreditamos ser importante para

ser discutida e avaliada sob o ponto de vista da indenizagéo.
= Asseguracdo com relacéo a valores de aporte e divida

Conforme mencionado no Produto 1, em algumas experiéncias internacionais,
na férmula de calculo da indenizac&o s&o introduzidos limitadores. E possivel verificar,
em certos casos, que a indenizagdo em caso de incumprimento pelo concessionario,
nao deve ser inferior a 80% do saldo em divida aportado pelos credores séniores.

Noutros casos, a referéncia ao saldo em divida &€ um limite maximo e nao minimo.

Caso a adocao de limitadores seja uma possibilidade, e atendendo ao fato que
0s mesmos incidem sobre os saldos de divida das concessionarias, recomendamos um
trabalho de verificacdo desses saldos junto de credores séniores. Pretende-se avaliar
se ndo foram incorporados no saldo em divida, aumento de custos com juros, waivers
ou comissdes capitalizadas e que os desembolsos efetuados foram devidamente

suportados contra avancgos de obra.
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Sobre a consideracao de um limite minimo ou maximo, cabera ao Poder Publico
a sua definicdo. Entendemos que a definicdo pode variar dependendo se o contrato de

concessao ja existe ou se o obijetivo é incluir nos contratos de concessao futuros.

A definicdo podera estar embasada nos incentivos e conforto que o Poder
Publico queira dar ao financiamento privado, sendo que com o passar do tempo, é

expectavel que a referéncia ao saldo em divida seja um limite maximo e nao minimo.

3.1.3 Considerac¢des adicionais sobre o método de calculo de indenizagédo de
acordo com os Demonstrativos Financeiros do Concessionario

As vantagens da adocdo do método de indenizacdo de acordo com o0s
demonstrativos contabeis do Concessionario residem no fato dos demonstrativos
financeiros serem instrumentos reconhecidos pelas partes envolvidas nos contratos,
como credores, investidores, agéncias reguladoras, além de serem disponibilizados
publicamente pelas Concessionarias. Os demonstrativos financeiros sao auditados por
entidades independentes e as informacfes presentes nos balancos séo
disponibilizadas na data de publicacdo dos demonstrativos, e poderiam ser acessadas
imediatamente apos a solicitacdo de término antecipado de contrato.

As desvantagens da utilizagdo dos demonstrativos financeiros para calculo da
indenizacdo sdo relacionadas a questdes inerentes a natureza dos demonstrativos
financeiros indicadas na secdo 3.1.1, e a necessidade da realizagcdo de ajustes

indicados na secao 3.1.2.

Tendo em vista as questdes relacionadas a elaboracdo das demonstracdes
financeiras, em um modelo regulatério que privilegia o acompanhamento de indicadores
de desempenho e marcos de obra, em detrimento ao acompanhamento dos valores de
investimentos (e acompanhamento ndo aprofundado das demonstracdes financeiras
pelo Poder Concedente e agéncias reguladoras), teriam que ser realizados ajustes, por
meio de trabalhos de asseguracgéo e verificagdo independente, de forma a dar conforto
com relacdo ao montante indenizado, considerando-se temas como: investimentos n&do
obrigatérios, contratos com construtoras e partes relacionadas, despesas pré

operacionais e obras em andamentos, entre outros ajustes recomendados no item
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3.1.2. Prevé-se a duracdo deste trabalho de andlise independente por

aproximadamente 4 meses.

Além disso, e especialmente relevante no contexto de salvaguarda dos gastos
publicos, a indenizacdo pelos valores reconhecidos em balanco pode gerar um
desalinhamento entre o valor que sera apurado para indenizag&o e o valor que o Poder
Concedente efetivamente poderd receber na relicitagdo do projeto. Este
desalinhamento decorre da propria légica dos contratos de concessédo — focada no
servico e nao nas obras efetuadas pelas Concessionarias e € uma desvantagem muito

relevante na consideragdo do método contabil.

Acresce que nos parece pouco factivel e de dificil implementacgéo fazer depender
o célculo da indenizacdo do resultado da relicitagdo, até porque o Poder Publico deve

ser livre de ajustar os termos do futuro contrato de concessao.

Cabera ao Poder Publico e as Agéncias definir qual a metodologia a seguir mas
também aqui podera haver uma distingdo entre os contratos de concessao atuais

(abrangidos pela Lei 13.448 de 2017) e os futuros contratos de concessao.

No primeiro caso, podera ser justificavel, por auséncia de qualquer definicdo no
contrato de concessdo, a utilizacdo do método contabil, desde que efetuados os ajustes
e procedimentos acima descritos. Ja no segundo caso, entendemos que é do interesse
das agéncias e do Poder Publico manter o alinhamento de incentivos correto, usando
o método de mercado, sob pena de ter que haver ajustes no modelo de regulagcédo que

passaria a estar mais focado nos custos do que nos resultados.

3.1.4 Casos para término de contrato

S&o apresentadas nesta secdo consideracdes e sugestdes de abordagem
relacionadas ao método de indenizacéo de acordo com os Demonstrativos Financeiros
das Concessionarias por caso de término de contrato. Caso o método de indenizacdo
de acordo com os Demonstrativos Financeiros seja adotado para os casos de projetos
que serao relicitados (no ambito da Lei n° 13.448/2017) e para os projetos futuros,

propde-se limitadores, conforme indicados abaixo.
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Encampacéo

O pagamento da indenizagao pela ndo amortizagéo dos investimentos de acordo
com os demonstrativos financeiros das Concessionarias deve prever, no caso de
encampacao do contrato, o pagamento dos valores dos bens reversiveis ajustados de
acordo com os tépicos apresentados no item 3.1.1.2, o pagamento das multas,
rescisbes e indenizacdes a fornecedores, desde que verificado que os valores
referentes a estes pagamentos estdo em condi¢cdes de mercado. A indenizacdo deve

prever o pagamento de lucros cessantes as Concessionarias.
No caso da encampacéo, nao se utilizaria qualquer limitador.
Caducidade

No caso de caducidade do contrato, 0 pagamento da indenizacdo pela nao
amortizacdo dos investimentos de acordo com os demonstrativos financeiros das
Concessionarias deve prever os valores dos bens reversiveis ajustados de acordo com
0s topicos apresentados no item 3.1.2, e devem ser descontadas as multas contratuais,
e o valor dos danos causados pelas Concessionarias, inclusive custos com a relicitacao
do contrato. Conforme discutido em reunides na SPPI, podera fazer sentido limitar a
indenizacdo a um percentual do saldo em divida junto dos credores séniores, desde
gue esse saldo tenha sido objeto de analise por parte das agéncias ou verificador

independente.
Término antecipado do contrato por motivos de forgca maior

O valor de indenizacdo a ser pago deve ser apurado a partir dos ajustes
propostos na secao 3.1.2, sugerindo-se o estabelecimento de um limitador minimo
desta indenizacéo, equivalente a soma dos valores de aporte de capital proprio e divida
das Concessionarias. Nao parece ser razoavel que se pague lucros cessantes ou

retorno do capital proprio dos acionistas.

Note-se que esta possibilidade de término ndo esta prevista nos contratos de

concessao aeroportuarios e rodoviarios mas consta de alguns benchmarks
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internacionais analisados. Apresentamos apenas como referéncia para reflexdo sobre

eventual adopcao em futuros contratos.

3.2.Método de Indenizacdo de acordo com o valor de mercado do projeto

3.2.1 Elaboracé&o dos estudos de valor de mercado do projeto

A indenizacéo pela ndo amortizacao dos investimentos de acordo com o método
de valor de mercado do projeto seria determinada de acordo com uma avaliagao
econdmico financeira, realizada na data base do término de contrato e a partir dos
demonstrativos financeiros auditados mais recentes publicados pela Concessionaria,
por meio do método de fluxo de caixa descontado, chegando-se ao Equity Value (Valor

Patrimonial) da Concessionaria.

Para aceitacdo de ambas partes, deve ser contratada uma entidade
independente especializada na realizacdo de avaliacbes econdmico-financeiras, de
grande porte e de renome internacional para a realizacdo da avaliagdo econdémico-
financeira. Para transparéncia e auséncia de conflitos de interesse, a entidade indicada
para tal fim ndo poderd ter realizado os estudos econdmico-financeiros que
fundamentaram o edital de licitacdo para concessdo do projeto ou apoiado a
Concessionaria ou seus acionistas na realizacdo de estudos econémico-financeiros de
suporte a licitacdo do projeto. Esta entidade serd responsavel pela definicdo de
premissas de demanda, custos e despesas, e projecdo dos resultados futuros da

Concessionaria.

A seguir, e considerando o0 mesmo processo adotado por bancos e fundos
estatais em avaliagbes econdmico-financeiras devera ser contratada outra instituicdo
independente e especializada na realizagdo de estudos econdmico-financeiros para
realizacdo de novo estudo, e sera realizada comparacdo dos resultados obtidos no
primeiro estudo com o segundo. Caso a diferenca dos resultados do valor presente

liquido dos fluxos de caixa do projeto de ambos estudos sejam menores que 20%, 0s
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estudos realizados serdo aceitos, determinando-se uma compensacao que reflita a
meédia das avaliacfes. Caso a diferenca entre os resultados de ambos estudos seja
superior a 20%, devera ser contratado um terceiro estudo, com outra entidade
independente, que servird como balizador para as diferencas entre os dois estudos

realizados previamente.
» Fluxo de Caixa Descontado

O fluxo de caixa das Concessionarias deverdo considerar todas as projecoes de
receitas, custos, despesas, investimentos e depreciacdo das Concessionarias, com

base nas premissas do estudo de mercado, projecdes de opex e capex.

O fluxo de caixa descontado esta fundamentado no conceito de que o valor de
um projeto, empresa ou negoécio esta diretamente relacionado aos montantes e aos
periodos nos quais os fluxos de caixa livre, oriundos de suas operacdes, estardo
disponiveis para distribuicdo. Portanto, para os acionistas, o valor do projeto € medido
pelo montante de recursos financeiros a serem gerados no futuro pelo negécio,
descontados ao seu valor presente, para refletir o tempo, o custo de oportunidade e o

risco associado a essa distribuicao.

Para calcular o fluxo de caixa futuro gerado pelas operagdes de um projeto,
inicialmente projetam-se os seus resultados. A estes, sdo adicionadas as despesas
com depreciacao e/ou amortizacao (por se tratar de despesas sem efeito na geracao
de caixa) e subtraem-se os investimentos, a necessidade de capital de giro e os
aumentos ou diminui¢ées no endividamento. Outros itens com efeito sobre o fluxo de

caixa também sao considerados quando apropriado.

A projecdo dos demonstrativos de resultados futuros destina-se tdo somente a
finalidade de se calcular o fluxo de caixa projetado do negdcio que esta sendo avaliado.
Nessa etapa da avaliacdo, o que se quer estimar € a capacidade de geracdo de caixa
proveniente das operacfes normais dos projetos, conforme as condicionantes do

projeto para o periodo remanescente da concessao.
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= Taxa de desconto:

7

O calculo da taxa de desconto é etapa fundamental na avaliacdo de uma
empresa ou empreendimento. Este fator reflete aspectos de natureza subjetiva e
variavel, tais como o custo de oportunidade e a percepcdo particular do risco do
investimento. Cabe lembrar que no caso da ANTT, ha WACC e CAPM conforme
resolucdo da ANTT, para obras extra-PER. Podemos utilizar este referencial como
alternativa mas importa assegurar qgue o mesmo reflete pratica de mercado e que néao

pode ser alterado, com o objetivo Unico de ajustar o valor de indenizacao.
= Custo de capital:

Deve ser utilizada a taxa WACC (sigla em inglés para Custo Médio Ponderado
de Capital) como parametro para célculo da taxa de desconto a ser aplicada aos fluxos
de caixa da Concessionaria em andlise. O WACC considera os diversos componentes
de financiamento utilizados por empresas para financiar suas necessidades, como

divida e capital préprio, e € calculado de acordo com a férmula:

WACC= D/ (D+E) x Kd x (1-t) + E / (D+E) x Ke, sendo:

D = Total do capital de terceiros

E = Total do capital préprio

t = Aliquota de Imposto de Renda e Contribui¢cdo Social
Kd = Custo do capital de terceiros

Ke = Custo do capital préprio

= Custo de capital proprio (Ke)

O custo do capital proprio deve ser calculado utilizando-se o0 modelo CAPM
(Modelo de Precificacdo de Ativos de Capital), de acordo com a seguinte formula:

Ke = Custo do Capital Proprio = (Rf + 3 x (E[Rm] — Rf) + Rb + Rs)/ (1+la)

Rf = Retorno médio livre de risco
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B = Beta (coeficiente de risco da empresa avaliada)
E[Rm] = Retorno médio de longo prazo obtido no mercado acionario norte-
americano

E[Rm] — Rf = Prémio de risco de mercado

Rb = Risco associado ao Brasil
Rs = Prémio pelo tamanho da Empresa
la = Inflacdo de longo prazo nos Estados Unidos

= Taxa livre de risco (Risk free rate)

Para a quantificacdo da taxa de retorno médio livre de risco (Rf) deve ser
considerado o retorno médio nos ultimos 2 a 5 anos dos titulos de renda fixa do Tesouro

Norte-Americano (T-Bond) de 30 anos.
= Calculo do Beta

Beta é o coeficiente de risco especifico da acdo de uma empresa em relacéo a
um indice de mercado que represente o mercado acionario como um todo. No caso de
avaliacdo de empresas cujas aclOes sejam listadas e que tenham negociacao
expressiva em bolsas de valores, o Beta da acdo pode ser calculado pela correlacao
dos seus retornos semanais com relacdo ao indice de mercado selecionado durante o

periodo de analise.

No caso das acdes da empresa nao serem listadas em bolsa, considera-se que
0 Beta da empresa pode ser representado pelo Beta médio de um grupo de empresas
de seu setor de atuacdo. Calcula-se entdo o Beta médio do setor das empresas
avaliadas com base na média das correlacdes dos retornos das empresas desse setor

em relacdo aos retornos do indice de mercado.

Para o calculo do Beta, deve ser utilizado o Beta de Concessionarias de

empreendimentos aeroportuarios ou rodoviarios, de acordo com acdes listadas em

78



bolsa, ou de acordo com publicacdes de mercado e utilizadas como fonte em estudos

semelhantes.
= Prémio de Risco de Mercado

Para o prémio de risco do mercado acionario de longo prazo (ou seja, E[Rm] -
Rf), deve ser adotado o retorno médio acima da taxa do Treasury Bond proporcionado
pelo investimento no mercado acionario norte-americano em periodo que permita

analise de longo prazo.
» Risco Brasil

Para se quantificar o risco associado ao Brasil (Rb), deve ser considerado o
diferencial médio dos ultimos anos, na data base da avalia¢do, da taxa de rendimento
do titulo brasileiro Global-Bond 37 em relacdo a taxa de rendimento do T-Bond de 30

anos.
= Prémio pelo tamanho da Empresa

Para o prémio pelo tamanho da companhia (Rs) deve ser considerada a taxa de
capitalizacdo de mercado das empresas Concessionarias de empreendimentos

aeroportuarios ou rodoviarios.
* Inflagdo Americana:

Deve ser considerada a expectativa na data-base da inflagdo anual média de

longo prazo nos Estados Unidos.
= Custo do capital de terceiros

Para fins do custo de capital de terceiros, deve-se considerar um custo nominal
de divida antes de impostos com base no custo da divida atual da Concessionaria, com
base nos demonstrativos financeiros e informacdes a serem fornecidas pela

Concessionaria.

Para o calculo de do custo de capital de terceiros real, deve-se retirar:
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Em primeiro lugar o efeito da inflacdo, chegando-se ao custo de capital de
terceiros real antes dos impostos; Depois, retirar-se o efeito dos impostos, obtendo-se
o custo de capital de terceiros real apds 0os impostos (custo de capital de terceiros real);
Esta metodologia difere da metodologia utilizada na Nota Técnica n° 663 /2012
STN/SEAE/MF, que inverte a ordem deste calculo e gera diferencas no valor da taxa

real apOs impostos.
= Estrutura de capital

A estrutura de capital a ser utilizada como premissa no célculo da taxa de
desconto deve estar de acordo com a estrutura de capital média das empresas

comparaveis no mercado;
* Fluxo de Caixa Livre da Firma Projetado

O fluxo de caixa da firma deve ser calculado considerando-se as projecdes do
EBITDA (sigla em inglés para Earnings Before Interest, Tax, Depreciation and
Amortization — Lucro antes dos juros, impostos, depreciagdo e amortizagao), da qual
devem ser retirados os valores estimados de impostos de renda, investimentos e
variacdo do capital de giro. Os valores calculados para o fluxo de caixa livre da firma
devem ser descontados anualmente, por meio da taxa de desconto calculada. Os
valores descontados sdo somados, chegando-se ao EV (Enterprise Value). Estes
valores devem ser somados ao valor dos ativos ndo operacionais e decrescidos dos

passivos ndo operacionais, chegando-se ao Equity Value das Concessionarias.

3.2.2 Consideracdes sobre o método de indenizacao

Vantagens:

Apresentam-se como beneficios importantes desta abordagem o alinhamento de
incentivos, uma vez que esta abordagem apuraria o valor de mercado dos projetos, de
acordo com a matriz de riscos dos contratos e 0 prazo remanescente da concesséo, e

seria uma abordagem que nao adicionaria custos potenciais para o setor publico. A
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metodologia de fluxo de caixa descontado € reconhecida no mercado como ferramenta

para avaliacdo de empresas.
Desvantagens:

Esta abordagem pode gerar litigio quando as premissas adotadas para a
projecéo de receitas (tarifarias ou nao tarifarias), quanto a taxa de desconto adotada,
podendo depender de arbitragem. A probabilidade de litigio aumenta pela auséncia do
Plano de Negécios, como anexo ao contrato de concessao (como tipicamente acontece
em outras jurisdicfes). Os estudos podem levar tempo a serem concluidos, e ha
entendimento limitado de stakeholders do processo quanto as métricas adotadas nesta

metodologia.

Uma alternativa que foi discutida nas reunides de trabalho foi utilizar os estudos
EVTEA desenvolvidos pela ANTT como referencial de calculo da compensacdo ao
invés de discutir premissas a posterior, com possibilidade de litigio, conforme
mencionado anteriormente. Como base para determinacdo dos fluxos de caixa se
utilizaria entdo o EVTEA sendo que a taxa de desconto seria aquela decorrente da

resolucdo da ANTT.

Esta solucgéo reflete uma metodologia do valor de mercado com a particularidade
de se basear em um estudo desenvolvido pelo ente publico, pré-licitacdo, sendo essa
a sua principal desvantagem: o EVTEA néo reflete a proposta do setor privado pelo que
o calculo da indenizacao é efetuado, ndo sobre as expetativas privadas do projeto, mas

sobre as expetativas publicas, podendo entre as duas haver diferencas substanciais.

Acresce que analisando o benchmarking internacional, ndo encontramos
mencao a esta metodologia, utilizando-se antes frequentemente o Plano de Negocios
(ou Caso Base) - modelo financeiro preparado pelo concessionario vencedor, revisto
pelo Concedente, ou o0 caso atualizado (modelo financeiro com premissas atualizadas
a data de término). Num momento em que o Brasil quer atrair novos players para o seu

mercado de infraestrutura, utilizar-se uma ferramenta que ndo € conhecida e

comumente aceite, pode dificultar a atracao de tais capitais.
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3.2.3 Casos para término antecipado de contrato

S&o apresentadas nesta secdo consideracdes e sugestdes de abordagem

relacionadas ao método de indenizacédo de acordo com o método de mercado.
Encampacéo

Nos casos de encampacéo, o valor de indenizagdo maximo a ser pago de acordo
com este método serd equivalente ao que decorre das médias dos resultados de

avaliacao, deduzido de eventuais multas e penalidades nao pagas.
No caso da encampacéo, nédo se utilizaria qualquer limitador.
Caducidade

No caso de caducidade do contrato, a indenizacédo que resulta das médias das
avaliacOes devem ser descontadas as multas contratuais, e o valor dos danos causados
pelas Concessionarias, inclusive custos com a relicitacdo do contrato. Conforme
discutido em reunides na SPPI, podera fazer sentido limitar a indenizacdo a um
percentual do saldo em divida junto dos credores séniores, desde que esse saldo tenha

sido objeto de analise por parte das agéncias ou verificador independente.
Término de antecipado de contrato por motivos de forca maior

Nos parece razoavel assumir que o valor de indenizacdo minimo a ser pago no
caso de acordo entre as partes seja equivalente a soma dos valores de aporte de capital
préprio e divida das Concessionarias. Para fins préaticos, no caso do valor apurado por
meio deste meétodo de indenizacdo ser inferior a zero (considerando-se que as
Concessionarias podem ter valor de mercado negativo), o valor minimo a ser pago seria

equivalente a soma indicada.

Note-se que esta possibilidade de término ndo esta prevista nos contratos de
concessdo aeroportuarios e rodoviarios mas consta de alguns benchmarks
internacionais analisados. Apresentamos apenas como referéncia para reflexdo sobre

eventual adopcao em futuros contratos.
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3.3.Sintese e préoximas fases

A escolha do método de indenizacdo a ser adotado deve partir de principios
técnicos claros e de instrumentos estabelecidos pelos contratos de concessao para
justificativa da indenizagdo. Verificou-se que 0 acompanhamento pelo Poder
Concedente com relacdo aos bens reversiveis nas concessdes aeroportuarias e
rodoviarias, tanto do ponto de vista da realizacdo de obras e verificacdo dos
investimentos realizados pelas Concessionarias, quanto da contabilidade dos mesmos
é limitado, dado que o foco da regulagéo €é o servigo prestado, ndo estando definido no
contrato de concessdo uma férmula clara de indenizacdo. Portanto, basear-se em
rubricas contabeis para o método de indenizac&o dependeria da realizacédo de trabalhos
de verificacdo independente e dos ajustes indicados para que se chegue a um resultado

transparente e que reflita os investimentos realizados e ndo amortizados.

A andlise da experiéncia internacional sobre o calculo das indeniza¢cbes por
término antecipado de contratos de concessao, apresentada no Produto 1, identificou
metodologias para calculo de indenizacdo recomendadas por instituicdes como Banco
Mundial e paises com histérico relevante em contratos de concessdes e PPP. Esta
analise mostra que a escolha do método de indenizacdo deve levar em consideracdo
as motivacdes que engendraram o término do contrato, buscando a preservacéo dos

incentivos ao cumprimento das obrigacdes contratuais.

Os textos normativos no Brasil conferem margem de discricionariedade para que
a base de calculo seja definida pelo instrumento contratual, o0 que pode ser positivo
para que o Poder Concedente consiga adotar a metodologia mais adequada a cada
contrato, mas que por outro lado, pode gerar disputas com o Concessionario. Do ponto
de vista juridico, a questdo mais relevante é que em qualquer caso os critérios sejam
definidos no instrumento contratual de forma clara e acompanhados da devida
motivacdo (técnica e econdémica), para que se mitigue a possibilidade de conflitos

futuros.
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E importante interpretar a metodologia de calculo como um processo, ou seja,
uma sequéncia de passos que possam levar a um resultado final adequado, buscando
ao mesmo tempo evitar conflitos entre Concessionéario e Poder Concedente e chegar a
um valor justo de indenizagdo. Este processo podera partir de um pleito do préprio
concessionario, para que a Administracao possa trabalhar em cima de uma pretensao
do Concessionario, a qual, se constatada razoavel, sera atendida na medida das

confirmacdes e afericbes do Poder Concedente.

A verificacdo dos valores a serem indenizados podera ser realizada por meio de
um dos métodos aqui discutidos. Seja qual for o método de indenizagédo, o mesmo deve
ser devidamente discutido e apresentado a stakeholders, 6rgaos de controle e tribunais

de contas, para que sua adoc¢ao seja transparente e aceita pelas partes envolvidas.

A realizacdo do acordo pressupde fim de pleitos de reequilibrio, incorporacao de
multas previstas em contrato no valor final da indenizacado, e dos custos da realizacéo

de nova licitagéo.

Foi declarada por representantes das agéncias reguladoras e SPPI a opc¢ao de
seguir pela adocdo do método de indenizacdo de acordo com os demonstrativos
financeiros das Concessionarias com ajustes, tendo-se considerado os aspectos dos
meétodos de indenizacéo e suas vantagens e desvantagens, apontadas neste relatorio

e em reunides ocorridas na SPPI.

As agéncias reguladoras, Poder Concedente e demais entidades responsaveis
pela preparacéo dos futuros procedimentos de relicitacdo dos projetos devem ter em
consideracdo, quando da preparagcdo da modelagem econdmico-financeira que
orientara as futuras licitacdes, que as relicitacdes terdo como um de seus objetivos o

pagamento de encargos relacionados a indenizacgéao.

A adocao deste método de indenizacdo em futuros contratos de concesséao pode
alterar de forma relevante a forma de acompanhamento dos projetos, tendo em vista
os temas relacionados ao reconhecimento contébil de investimentos e dos inventarios

de bens reversiveis e ativos.
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O proximo produto 4 apresentara os procedimentos de regulacéo e fiscalizagéo,
tendo em vista analises realizadas nas fases anteriores e relacionadas aos métodos de

indenizacao.
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TERMINOLOGIA

Etapas
Sistémicas

O

Representa a interface entre os processos complementares, indicando seus
pontos de conexao.

Obs.: Pode ocorrer dainterface remeter a um processo fora do escopo, indicando

a conexao entre o fluxo desenhado e outros processos da empresa.

Representa uma atividade realizada no Processo.

Representa uma atividade realizada automaticamente por um sistema.

Representa uma deciséo légica, onde o fluxo deve seguir uma das opgdes.

Destaca que a(s) atividades contidas na raia séo realizadas pela ferramenta.

Representa a sequiéncia na qual as atividades devem ser realizadas para que o
processo seja executado. O sentido da seta deve ser da atividade antecessora
para a sua sucessora.

Representa as Entradas e as Saidas do Processo.

Representa a conexdo de um retorno (looping).

e-mail

Documento

X
N

Area

XX.00

=Quando dividir o fluxo: indica que todos os caminhos precisam ser percorridos
apos a atividade inicial.

=Quando unir o fluxo: indica que todos os caminhos foram percorridos antes que
a proxima atividade seja iniciada.

=Quando dividir o fluxo: indica que apenas um dos caminhos precisa ser
percorrido apds a atividade inicial.

=Quando unir o fluxo: indica que apenas um dos caminhos percorridos é
suficiente para iniciar a atividade seguinte.

Representa o envio de documentagdes/ solicitagdes/ informagdes por e-mail.

Representa a entrega/ envio/ arquivamento/ geragdo de documentacdes fisicas.

Representa comentarios detalhados paralelamente ao fluxograma.

Representa o uso de sistemas e aplicativos que suportam a execugao das
atividades.

Identifica a(s) area(s) realizadora(s) das atividades contidas na raia.

Referéncia do ponto de melhoria. Descrigdo do ponto de melhoria em
documentacédo suporte.

Referéncia do ponto de controle. Descri¢ao do ponto de controle em
documentagéo suporte.




Cliente: PNUD / EPL

ANAC

Concessionaria
Acionista Publico - Infraero

Concessionaria
/ Acionista Privado

Consultoria
Independente

Inicio

Inventarios
Existentes

Informacdes
Contabeis e
Financeiras

AN

1. Consolidar
conceituagdo de Bens
Reversiveis

A 4
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Bens Reversiveis

2. Elaborar e/ou Revisar
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Informacbes dos
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Processo: Gestao de Bens Reversiveis

4. Submeter
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Sim

8. Revisar Dicionario e
Manual de
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7. Revisar Informagdes
dos Bens

A 4

5. Realizar Verificagao

Independente sobre as
Informac6es dos Bens

A 4

6. Propor ajustes e
revis&o das informacdes
dos Bens

Validados por
ANAC e Infraero?

A 4

9. Encaminhar
informacdes para o

Subprocesso: Levantamento das Informacdes de Bens

10. Elaboracédo dos
Anexos do Contrato de
Concesséo relacionados

11. Submeter
InformacOes para

processo de Licitagéo
(Edital de Leilao)

y

Termo de Aceitagdo
Proviséria

\_{\

Termo de Aceitagdo
Definitiva

validacé@o de Consultoria
Independente

A 4

Sim

14. Revisar Anexos dos
Contratos e submeter a
Concessionaria

12. Revisar 0s

A 4

documentos
produzidos

13. Validar e propor

documentos

Validados por

ANAC ?

[P
v m |

~

A 4

Processo:
Licitacéo de
Concessao

(ndo mapeado)

Processo:
Monitoramento dos
Bens

16. Validar informagdes
e proceder com tramites
da Licitacdo e
Assinatura do Contrato

17. Consultar e avaliar
os Anexos do Contrato

(Termos de Aceitagédo
de Bens)







TERMINOLOGIA

Etapas
Sistémicas

O

Representa a interface entre os processos complementares, indicando seus
pontos de conexao.

Obs.: Pode ocorrer dainterface remeter a um processo fora do escopo, indicando

a conexao entre o fluxo desenhado e outros processos da empresa.

Representa uma atividade realizada no Processo.

Representa uma atividade realizada automaticamente por um sistema.

Representa uma deciséo légica, onde o fluxo deve seguir uma das opgdes.

Destaca que a(s) atividades contidas na raia séo realizadas pela ferramenta.

Representa a sequiéncia na qual as atividades devem ser realizadas para que o
processo seja executado. O sentido da seta deve ser da atividade antecessora
para a sua sucessora.

Representa as Entradas e as Saidas do Processo.

Representa a conexdo de um retorno (looping).

e-mail

Documento

X
N

Area

XX.00

=Quando dividir o fluxo: indica que todos os caminhos precisam ser percorridos
apos a atividade inicial.

=Quando unir o fluxo: indica que todos os caminhos foram percorridos antes que
a proxima atividade seja iniciada.

=Quando dividir o fluxo: indica que apenas um dos caminhos precisa ser
percorrido apds a atividade inicial.

=Quando unir o fluxo: indica que apenas um dos caminhos percorridos é
suficiente para iniciar a atividade seguinte.

Representa o envio de documentagdes/ solicitagdes/ informagdes por e-mail.

Representa a entrega/ envio/ arquivamento/ geragdo de documentacdes fisicas.

Representa comentarios detalhados paralelamente ao fluxograma.

Representa o uso de sistemas e aplicativos que suportam a execugao das
atividades.

Identifica a(s) area(s) realizadora(s) das atividades contidas na raia.

Referéncia do ponto de melhoria. Descrigdo do ponto de melhoria em
documentacédo suporte.

Referéncia do ponto de controle. Descri¢ao do ponto de controle em
documentagéo suporte.
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TERMINOLOGIA

Representa a interface entre os processos complementares, indicando seus - =Quando dividir o fluxo: indica que todos os caminhos precisam ser percorridos
pontos de conexdo. o ’ £ A apos a atividade inicial.

. | . . . .
Obs.: P(ide ocorrer da interface remeter a um processo fora do escopo, indicando S =Quando unir o fluxo: indica que todos os caminhos foram percorridos antes que
a conexao entre o fluxo desenhado e outros processos da empresa. a proxima atividade seja iniciada.

-~ =Quando dividir o fluxo: indica que apenas um dos caminhos precisa ser

ST
Representa uma atividade realizada no Processo. ( ou) percorrido apés a atividade inicial.
) ) - . . .
Nt =Quando unir o fluxo: indica que apenas um dos caminhos percorridos €
suficiente para iniciar a atividade seguinte.
re———— il
I . ~ o ~ .
: | Representa o envio de documentacées/ solicitagbes/ informacées por e-mail.
.. . . . e-mail
| I Representa uma atividade realizada automaticamente por um sistema. :
| |
I I
e e e e e — = d
Documento Representa a entrega/ envio/ arquivamento/ geragédo de documentagoes fisicas.
Representa uma deciséo légica, onde o fluxo deve seguir uma das opgoes.
Representa comentarios detalhados paralelamente ao fluxograma.

28 . . o — _ o )

€ Destaca que a(s) atividades contidas na raia sdo realizadas pela ferramenta. — Representa o uso de sistemas e aplicativos que suportam a execucéo das

Se atividades.

g

Representa a seqiiéncia naqual as atividades devem ser realizadas para que o ©
—> processo seja executado. O sentido da seta deve ser da atividade antecessora o Identifica a(s) area(s) realizadora(s) das atividades contidas na raia.
para a sua sucessora. <L
Representa as Entradas e as Saidas do Processo. Referéncia do ponto de melhoria. Descrigéo do ponto de melhoria em
documentagao suporte.

O Representa a conexdo de um retorno (looping). dRc?cfﬁﬁggtzggop;nsgr?ee controle. Descri¢éo do ponto de controle em
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TERMINOLOGIA

Representa a interface entre os processos complementares, indicando seus - =Quando dividir o fluxo: indica que todos os caminhos precisam ser percorridos
pontos de conexdo. o ’ £ A apos a atividade inicial.

. | . . . .
Obs.: P(ide ocorrer da interface remeter a um processo fora do escopo, indicando S =Quando unir o fluxo: indica que todos os caminhos foram percorridos antes que
a conexao entre o fluxo desenhado e outros processos da empresa. a proxima atividade seja iniciada.

-~ =Quando dividir o fluxo: indica que apenas um dos caminhos precisa ser

ST
Representa uma atividade realizada no Processo. ( ou) percorrido apés a atividade inicial.
) ) - . . .
Nt =Quando unir o fluxo: indica que apenas um dos caminhos percorridos €
suficiente para iniciar a atividade seguinte.
re———— il
I . ~ o ~ .
: | Representa o envio de documentacées/ solicitagbes/ informacées por e-mail.
.. . . . e-mail
| I Representa uma atividade realizada automaticamente por um sistema. :
| |
I I
e e e e e — = d
Documento Representa a entrega/ envio/ arquivamento/ geragédo de documentagoes fisicas.
Representa uma deciséo légica, onde o fluxo deve seguir uma das opgoes.
Representa comentarios detalhados paralelamente ao fluxograma.

28 . . o — _ o )

€ Destaca que a(s) atividades contidas na raia sdo realizadas pela ferramenta. — Representa o uso de sistemas e aplicativos que suportam a execucéo das

Se atividades.

g

Representa a seqiiéncia naqual as atividades devem ser realizadas para que o ©
—> processo seja executado. O sentido da seta deve ser da atividade antecessora o Identifica a(s) area(s) realizadora(s) das atividades contidas na raia.
para a sua sucessora. <L
Representa as Entradas e as Saidas do Processo. Referéncia do ponto de melhoria. Descrigéo do ponto de melhoria em
documentagao suporte.

O Representa a conexdo de um retorno (looping). dRc?cfﬁﬁggtzggop;nsgr?ee controle. Descri¢éo do ponto de controle em




Cliente: PNUD / EPL

Processo: Gestdo de Bens Reversiveis

Subprocesso: Monitoramento de Bens

ANTT

Gestor da Rodovia - DNIT
(ou Acionista Publico)

Concessionéaria
(ou Acionista

Consultoria
Independente /
Especializada

TCU

|
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Anexo V - Verificador Independente — Detalhamento de Escopo de
Trabalho

Este documento visa descrever o Escopo detalhado para a atuacdo do Verificador
Independente nos Contratos de Concessdo de Infraestrutura. O documento esta
estruturado de acordo com o ciclo de vida de uma Concessao tipica e inclui as fases
de Licitagdo (e Contratacdo) da Concessionaria e Execu¢do do Contrato de Concesséao.
Para cada uma das fases, foi proposto um modelo de Verificagdo, adequado ao que
identificamos como prioritario e alinhado com as melhorias identificadas no
mapeamento de processos, bem como das necessidades requeridas na eventualidade
do Término Antecipado do Contrato.

1. Fase do Contrato — Licitagcédo e Contratacao
Objetivo:

Avaliar de forma Independente, sob a luz das boas praticas de mercado e gestdo de
ativos, projetos e indicadores, os registros, premissas, e metodologia adotados para o
levantamento das informacfes dos bens e investimentos, bem como os valores e
informacdes resultantes da lista (e seus anexos e documentacgao de suporte).

Com a verificagcao independente, havera uma avaliacdo de forma independente, para
uso da agéncia e para a propria Concessionaria a ser contratada sobre as informacoes
dos bens e investimentos, e portanto das condicdes da Infraestrutura.

Escopo proposto:

a) Bens e Ativos mdéveis e imolveis

e Solicitar ao gestor atual da infraestrutura/empreendimento as informacdes
atualizadas sobre os bens e incluindo: demonstrativos financeiros e contabeis
completos, inventarios de bens, manuais e/ou procedimentos internos de gestao
de bens, relatorios de inspecdo e/ou manutencdo dos bens, informacbes de
aguisicdo dos bens (contratos, propostas, etc.), dentre outros que podem ser
identificados como documentacéo de suporte necessaria.

e Avaliar a metodologia e procedimentos utilizados para valorizacdo dos bens,
inclusdo dos mesmos nos controles e registros contabeis, avaliagdo do estado e
condicbes dos bens, amortizacdo e depreciacdo, inventariacdo dos bens,
avaliacdo e célculo dos valores dos bens e suas respectivas vidas uteis.



b)

Realizar, visita ao local onde os referidos bens estejam instalados, para analise
adicional de condicfes dos bens e acesso a documentacéo local, como manuais,
notas fiscais, registros de manutencao, etc.

Realizar a verificagao de toda documentagé&o disponibilizada, e revisar a lista de
bens sob a luz das boas praticas e normativas aplicaveis (NBR 14653, CPC 01,
CPC 46, dentre outras), de forma a revisar o inventario (lista) atual dos bens,
indicando os pontos de correcédo, ajuste ou revisao.

No caso da existéncia de Laudo de Avaliacdo dos bens, inclui-lo na verificacédo
documental realizada.

Elaborar um novo Laudo de Avaliacdo de bens, incluindo todos os pontos
revisados durante a Verificacdo Independente e com os valores condi¢cbes dos
bens atualizados.

Discussdo sobre os aspectos identificados para validacdo e emissdo do
Relatério Final.

Indicar os pontos de revisao, corre¢cédo e esclarecimento sobre as informacoes
dos bens, bem um Laudo de Avaliacdo, contendo a lista de bens com seus
valores e informacdes atualizadas.

Investimentos (Projeto e Obras) em andamento pelo Gestor atual da
Infraestrutura

Solicitar ao gestor atual da infraestrutura/empreendimento as informacdes
atualizadas sobre os Projetos e Obras e incluindo: escopo do projeto, orcamento
(se aplicavel), cronograma do projeto, grandes contratos, valor gasto (se
aplicavel), avanco fisico e financeiro do projeto (da engenharia, dos suprimentos
e da construcao), riscos e acbes de mitigacdo, demais desvios e acbes de
correcdo e recuperacao;; Relatérios com o status dos projetos presentes no
Plano de Investimentos; Termos de Encerramento, Aceite ou Entrega para os
projeto finalizados; Demonstrativos Contabeis atualizados.

Realizar a verificacdo de toda a documentacéo e informacdes disponibilizadas e
contemplando os seguintes pontos:

o Verificagcdo documental e de campo de condi¢des especificas das obras,
e com o objetivo de avaliar o grau de aderéncia com relacdo a: objetivos
propostos no projeto previsto no plano de investimentos, a performance e
situacao real do projeto frente as informagdes publicada nos relatérios de
andamento, a situagao real atualizada do orgamento, contratos, prazos e
compromissos operacionais, situagdo de licenciamento e regulatoria e
demais restrigdes previstas no Contrato de Concesséo.

o Verificacdo dos demonstrativos contabeis e controles associados, para
avaliar se as informacfes sobre as contas contabeis estdo sendo
atualizadas de acordo com a situacdo de cada projeto (com 0 correto
apontamento dos projetos finalizados e inicio da amortizacdo), como
também do conteddo das contas relacionadas aos projetos, para avaliar
se as mesmas possuem lancamentos apenas referentes aos projetos.



0 Reviséo independente das previsdes de término em prazo e orgcamento
dos Projetos.
Levantamento dos pontos identificados para discussdo e validacdo com a
Agéncia para incorporagdo no Relatoério Final.
Elaborar o Laudo de Avaliagdo dos Investimentos, com a situagao atual dos
mesmos.

c) Investimentos (Projetos e Obras) previstos a serem executados durante a
Concesséo

Solicitar ao gestor atual da infraestrutura/empreendimento e Agéncia as
informacgdes atualizadas sobre o Plano de Investimentos previstos no PEA/PGI,
PER, impacto no nivel de servico, demanda, ou indicadores, listagem dos
projetos (caso existam); orcamento dos projetos (se aplicaveis), estudos de
viabilidade, alocacéo prévia no plano de negdécios (se aplicaveis), diferenciacéo
clara entre Capex e Opex; Cronograma macro dos Projetos; engenharia
conceitual ou memorial descritivo, quantitativos e pre¢cos unitarios (se
aplicaveis); Classificacdo dos Projetos presentes no Plano de Investimentos:
previstos no PEA/PGI, Pré-Operacionais, Nao obrigatérios, Relacionados a
exploracdo de receitas acessorias, realizados em bens reversiveis ou nao
reversiveis;

Realizar a verificacdo de toda a documentacéo e informacdes disponibilizadas e
contemplando os seguintes pontos:

o Verificagdo do escopo e orcamento dos projetos presentes no Plano de
investimentos, avaliando sua aderéncia a classificacdo encontrada e ao
previsto no Plano de Exploragéao e Contrato de Concesséo;

o Verificagdo da aderéncia das informagdes de orcamento dos projetos com
a classificacdo dos projetos e demais premissas previstas no Plano de
Investimentos;

0 Apos a conducéo e resultados dos topicos acima, sera possivel fazer a
apuracdo final dos valores verificados de forma independente dos
projetos, sendo estes relacionados conforme a classificacdo do projeto,
podendo assim ser levantados os custos relacionados aos investimentos
obrigatorios e néo obrigatorios.

Conforme resultados do tépico anterior, realizar a avaliagdo, com relacdo as
boas praticas de mercado, para implementacdo de modelos estruturados de
controle e governanca dos investimentos, e incluindo:

0 Modelos de Contratos e processo de Contratacdo para oS projetos de
investimentos;

o Estrutura de custos para os projetos de investimentos, incluindo

o Controles aplicados para a gestdo de contratos e implantacdo dos
projetos de investimentos.

Levantamento dos pontos identificados para discussdo e validacdo com a
Agéncia para incorpora¢gdo no Relatério Final.



e Elaborar Relatério de Verificacdo Independente com a avaliacdo sobre os
Investimentos futuros da Concessao.

d) Indicadores de Desempenho do Contrato de Concesséao
e Avaliar e suportar e elaboragdo de uma estrutura para definicao, implementacgéo
e monitoramento independente dos indicadores de performance do contrato de
concessao, incluindo as seguintes etapas principais:
o0 Definicdo dos Indicadores:

= Analise sobre o0s requisitos de operacdo e manutencdo da
concessionaria

= Analise sobre os dados obtidos através dos relatdrios emitidos pela
concessionaria e banco de dados da concedente

*» Implantacdo de boas préaticas, Testes de compliance com a
legislacdo, normativo técnico e, incluindo qualificacdo dos riscos
de implantacao do Projeto.

» Definicho do modelo de governanga, com inclusdo ativa e
independente no modelo de governanca estabelecido, facilitando a
tomada de decisé&o e na resolucdo de conflitos.

» Classificagdo e listagem dos Indicadores, em fungdo da sua
aplicabilidade ao contrato de concessao:

¢ Indicadores de Construcéo
¢ Indicadores Operacionais
¢ Indicadores Ambientais
e Indicadores Sociais
e Indicadores Financeiros
o Afericdo e monitoramento dos Indicadores:

= Afericdo de desempenho: definicdo do método de verificacdo de
todos os indicadores de campo e de analise de dados para célculo
do nimero de quadro de indicadores de desempenho (NQID).

» Ferramenta Integrada: definicAo de ferramenta integrada para
todos os indicadores que determinam a qualidade dos servicos
prestados em tempo real.

o Bonificacdo e Penalidades:

» Definicdo da metodologia de bonificacdo e penalidade em funcéo
dos indicadores, faixas de tolerancia, pesos, impacto na operagéao,
etc.

Prazo estimado:

e 6 al2semanas.



2. Fase do Contrato — Ativo / Em Execucao

Objetivo:

Realizar o monitoramento peridodico das informacdes dos bens, investimentos e
contratos, como também a gestdo dos indicadores de performance do contrato de
concessao.

Escopo proposto:

a) Bens e Ativos moOveis e imoveis

Solicitar a concessionaria as informacdes atualizadas sobre os bens e incluindo:
demonstrativos financeiros e contabeis completos, inventarios de bens, manuais
e/ou procedimentos internos de gestdo de bens, relatorios de inspe¢édo e/ou
manutencdo dos bens, informagfes de aquisicdo dos bens (contratos,
propostas, etc.), relatorios acessoérios sobre as alteracdes relevantes nos bens,
como alienagcdo, compra e venda, substituicdo, etc., relatérios de
finalizacdo/posta em marcha de obras e projetos, relatérios com a situacao de
eventuais contratos por parte relacionadas.

Realizar a verificacdo de toda documentacédo disponibilizada, revisando-as sob
a luz das boas praticas e normativas aplicaveis (NBR 14653, CPC 01, CPC 46,
dentre outras), e incluindo os seguintes pontos:

o Verificagdo das alteragbes de bens (alienagdo, compras, substitui¢cdes,
etc.), e sua incorporacdo e na atualizacdo nos demonstrativos contabeis
e controles aplicaveis;

o Verificagcdo da atualizacdo da situacdo dos projetos e obras e
incorporacdo, com os devidos valores, nas contas contébeis aplicaveis,
bem como se, para os projetos finalizados, os valores contabilizados
iniciaram a serem amortizados;

o Verificagdo sobre os Testes de Impairment e sua aderéncia as premissas
informadas, bem como o valor recuperavel encontrado foi contabilizado
corretamente;

o Verificacdo sobre os demonstrativos de demandas projetadas e sua
aderéncia ao aplicado nos Testes de Impairment e meétodos de
amortizacdo aplicados;

o0 Realizar, visita ao local onde os referidos bens estejam instalados, para
realizacdo de reunibes sobre o andamento dos trabalhos e acesso a
documentacéo local,

0 No caso da existéncia de Laudo de Avaliacdo dos bens, inclui-lo na
verificacdo documental realizada;

Elaborar um novo Laudo de Avaliacdo de bens, incluindo todos os pontos
revisados durante a Verificacdo Independente e com os valores condi¢gbes dos
bens atualizados.



Discussdo sobre os aspectos identificados para validacdo e emissdo do
Relatério Final.

Indicar os pontos de revisdo, corre¢cédo e esclarecimento sobre as informacoes
dos bens, bem um Laudo de Avaliacdo, contendo a lista de bens com seus
valores e informacdes atualizadas.

b) Investimentos (Projetos e Obras) previstos a serem executados durante a
Concesséo

Solicitar ao gestor atual da infraestrutura/empreendimento as informacdes
atualizadas sobre os Projetos e Obras e incluindo: escopo do projeto, orcamento
(se aplicavel), cronograma do projeto, grandes contratos, valor gasto (se
aplicavel), avanco fisico e financeiro do projeto (da engenharia, dos suprimentos
e da construcao), riscos e agbes de mitigacdo, demais desvios e acbes de
correcdo e recuperacao; Relatérios com o status dos projetos presentes no
Plano de Investimentos; Termos de Encerramento, Aceite ou Entrega para os
projeto finalizados; Demonstrativos Contabeis atualizados.

Realizar a verificacdo de toda a documentacéao e informacdes disponibilizadas e
contemplando os seguintes pontos:

o Verificagcdo documental e de campo de condi¢des especificas das obras,
e com o objetivo de avaliar o grau de aderéncia com relacao a: objetivos
propostos no projeto previsto no plano de investimentos, a performance e
situacao real do projeto frente as informagdes publicada nos relatérios de
andamento, a situagao real atualizada do orgamento, contratos, prazos e
compromissos operacionais, entregas realizadas e ativo posto em
operacédo de acordo com as condi¢coes de operacionalidade previstas,
situacdo de licenciamento e regulatoria e demais restricdes previstas no
Contrato de Concesséo.

o Verificacdo dos demonstrativos contabeis e controles associados, para
avaliar se as informacfes sobre as contas contabeis estdo sendo
atualizadas de acordo com a situacdo de cada projeto (com o correto
apontamento dos projetos finalizados e inicio da amortizacdo), como
também do conteddo das contas relacionadas aos projetos, para avaliar
se as mesmas possuem langamentos apenas referentes aos projetos.

Levantamento dos pontos identificados para discussdo e validacdo com a
Agéncia para incorporagdo no Relatério Final.

Elaborar Relatorio de Verificagdo Independente com a avaliagdo sobre os
Investimentos da Concesséo.

c) Contratos por partes relacionadas

Solicitar ao gestor atual da infraestrutura/empreendimento as informacdes
atualizadas sobre os Contratos por partes relacionadas e incluindo: Listagem e
valores dos projetos e obras a serem contratadas por parte Relacionadas;
Escopo destes Contratos, incluindo descritivo técnico, quantitativos e precgos



unitarios e globais; Estratégia de Contratacdo, com a definicdo do modelo de
contrato considerado (Pacote fechado, Empreitada, Pre¢os unitarios);
Informacdes relacionadas ao andamento do processo de contratacdo, como atas
de reunido, aprovacoes, justificativas, comparativos e equalizacdes técnicas e
comerciais, dentre outros; informacdes acerca das especificacdes do objeto dos
contratos, como quantitativos, editais, projetos de referéncia, memoriais
descritivos.

Realizar a verificacdo de toda a documentagéo e informacodes disponibilizadas e
contemplando os seguintes pontos:

o Verificacdo dos processos de licitacdo e contratacdo: elaboracdo de
edital, convocacdo de fornecedores, analises técnicas e comerciais,
negociacdes e adjudicacao de fornecedor, pra avaliacdo do atendimento
a Governanca prevista no Contrato de Concessao e boas praticas de
mercado em gestao de contratos.

o Verificacdo do orcamento dos contratos por partes relacionadas com
objetivo de avaliar os seguintes pontos:

i. Composicdo de custos apresentados no orcamento: custos
indiretos, diretos, rubricas, disciplinas, divisdo dos custos de
material e servi¢o, presenca de memoria ou documentacao de
suporte, como curvas de utilizagéao, produtividade, histogramas,
para avaliagdo da razoabilidade do orgcamento;

ii. Organizacao e estrutura, e sua aderéncia ao solicitado no edital
de contratacao;

iii. Andalise de completude, para verificagdo de eventuais itens
omissos, ocultos ou ndo detalhados na mesma granularidade
dos demais itens, bem como aderéncia as especificacdes
técnicas apresentadas na licitacao;

iv. Andlise de itens, precos e quantidades, para avaliar sua
razoabilidade e viabilidade com relacdo ao escopo,
cronograma, curvas de avanco planejadas;

v. Valor de mercado: avaliagdo dos precos unitarios apresentados
no orcamento com relacdo a referéncias reconhecidas de
mercado.

o Verificacdo das informacdes dos bens relacionadas aos contratos por
partes relacionadas, para devida incorporacdo destas informacdes no
item do escopo Valores e Condi¢des dos Bens.

Levantamento dos pontos identificados para discussdo e validacdo com a
Agéncia para incorporagdo no Relatério Final.

Elaborar Relatorio de Verificagdo Independente com a avaliagdo sobre os
contratos por partes relacionadas.



d) Indicadores de Desempenho do Contrato de Concesséao
¢ Monitoramento independente dos indicadores de performance do contrato de
concessao, incluindo as seguintes etapas principais:
0 Afericdo e monitoramento dos Indicadores:

= Afericdo de desempenho: apuragédo dos indicadores em campo e
analise de dados para célculo do niumero de quadro de indicadores
de desempenho (NQID).

» Ferramenta Integrada: aplicagdo de ferramenta integrada para
todos os indicadores com objetivo de determinar a qualidade dos
servicos prestados em tempo real.

» Elaboracao dos Relatorios periodicos, incluindo:

¢ Relatério mensal consolidado com o calculo do QID e seus
anexos, e apresentado semanalmente um relatorio parcial.

e Relatério mensal de acompanhamento, critica e
processamento de dados obtidos pelo Concedente.

e O parecer de andlises mensais apresentados pela
Concessionaria.

e Relatorio detalhado de todas as atividades inerentes ao
escopo do trabalho desenvolvido no periodo.

e Relatorio semestral do trabalho mensal de auditoria sobre a
aplicacao de recursos do Governo Federal na PPP.

e Relatorio anual consolidado contendo, no minimo, a
avaliacdo da efetividade dos critérios, indicadores, férmulas
e parametros.

o Bonificagédo e Penalidades:

» Aplicacdo do periodo da bonificacdo e penalidade em funcéo dos

indicadores, faixas de tolerancia, pesos, impacto na operacao, etc.

Prazo estimado:

e 6 a8semanas(itensa,bec)
e Continuo ou periddico (item d)
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