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Glossario de siglas e abreviacoes

ANAC - Agéncia Nacional de Aviacéo Civil

ANTAQ - Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

ANTT - Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

BACEN - Banco Central do Brasil

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

CGU - Controladoria-Geral da Uniao

CONIT - Conselho Nacional de Integracéo de Politicas de Transporte

CPFER - Comissao Permanente de Outorgas Ferroviérias

CPOR - Comissao Permanente de Outorgas Rodoviérias

CPPI - Conselho do Programa Parcerias de Investimentos

DAQ - Diretoria de Infraestrutura Aquaviaria

DGAD - Departamento de Gestao Ambiental e Desapropriacao

DIF - Diretoria de Infraestrutura Ferroviéria

DIR - Diretoria de Infraestrutura Rodoviaria

DITTA - Departamento de Gestédo da Informacéao de Transportes Terrestres e Aquaviario
DMM - Departamento de Marinha Mercante

DNIT - Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes

DOUT - Departamento de Outorgas de Transportes Terrestre e Aquaviario

DP - Departamento de Parcerias

DPLAN - Departamento de Planejamento de Transportes Terrestre € Aquaviario
DPP - Diretoria de Planejamento e Pesquisa

DPTTA - Departamento de Programas de Transportes Terrestre e Aquaviario
EPL - Empresa de Planejamento e Logistica

EVTEA - Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental

FMM - Fundo da Marinha Mercante

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

IPF - Metodologia de Priorizacdo de Investimentos em Infraestrutura (Infrastructure
Prioritization Framework)



LabTrans - Laboratério de Transportes e Logistica da UFSC

MF - Ministério da Fazenda

MP - Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
MTPA - Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil

ONU - Organizacao das Nacoes Unidas

PAE - Planos Aeroviarios Estaduais

PAN - Plano Aeroviario Nacional

PBI - Projeto Basico de Implantacéo

PDZ - Plano de Desenvolvimento e Zoneamento

PER - Programa de Exploracao da Rodovia

PGO - Plano Geral de Outorgas

PMI - Procedimento de Manifestacao de Interesse

PND - Plano Nacional de Desenvolvimento

PNL - Plano Nacional de Logistica

PNLP - Plano Nacional de Logistica Portuaria

PNUD - Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
PPI - Programa de Parcerias de Investimentos

PPP - Parceria Publico-Privada

SAC - Secretaria Nacional de Aviagao Civil

SEFEL - Secretaria de Acompanhamento Fiscal, Energia e Loteria
SEPRAC - Secretaria de Promocao da Produtividade e Advocacia da Concorréncia
SFP - Secretaria de Fomento e Parcerias

SFV - Sistema Federal de Viacao

SNP - Secretaria Nacional de Portos

SNTTA - Secretaria Nacional de Transportes Terrestre e Aquaviario
SNV - Sistema Nacional de Viacdo

SPI - Secretaria de Planejamento e Investimento

SPPI - Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos

STN - Secretaria do Tesouro Nacional



TCU - Tribunal de Contas da Uniao
TUP - Terminais de Uso Privado
UFSC - Universidade Federal de Santa Catarina

WACC - Custo Médio Ponderado de Capital (Weighted Average Cost of Capital)
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1. Introducao e contexto

Este documento, denominado “Produto 1 - Relatério de Mapeamento das Entidades”,
doravante denominado “Relatério”, é parte do trabalho desenvolvido pela consultoria
que tem como objetivo apoiar a definicdo da metodologia para desenvolvimento de
Business Case em infraestrutura de transportes no Brasil, bem como apresentar os
procedimentos e os métodos fundamentais para sustentacdo desse Business Case.

O Brasil tem enfrentado muitas transformacdes nos Ultimos anos, em diversos
aspectos, inclusive em sua organizacao institucional. Neste sentido, o presente
documento tem por objetivo apresentar o mapeamento das entidades envolvidas e seus
fluxos nos processos de estruturacao de projetos de infraestrutura de transportes no
Brasil.

As principais atividades realizadas para formalizar a compreenséao sobre o processo de
estruturacao de projetos de infraestrutura de transportes estdo sumarizadas na figura
abaixo. Elas incluem o mapeamento das entidades participantes, das etapas do
processo de um modo geral e dos fluxos por modo de transporte. Entdo, analisa os
fluxos, especialmente no que diz respeito aos procedimentos e aos métodos
fundamentais para dar solidez ao Business Case que se busca construir no futuro.

Figura 1 - Atividades realizadas pela Consultoria

Mapeamento de Intervenientes Etapas do Processo Fluxos por Setor de Transporte

» Ministérios » Planejamento Estratégico « Rodoviario

» Secretarias » Estudos Técnicos = Ferroviario

+ Agéncias Reguladoras + Consultas Publicas + Portuario

+ Empresas Publicas » Orgdos de Controle + Aeroportuario
» Autarquias » Contratagdo Publica

O mapeamento das entidades envolvidas no processo de estruturagdo de projetos é o
primeiro passo para entender quem sao atualmente os principais interlocutores e suas
respectivas funcdes, assim como identificar gargalos, sobreposi¢cdes e lacunas no
fluxograma da estruturacdo de projetos. Para que seja possivel estruturar um Business
Case robusto, é preciso identificar em que estagio esta o planejamento de infraestrutura
de transportes no Brasil no atual momento e quais 0s intervenientes envolvidos nesse
processo.

Ao longo deste documento, sera ilustrado o processo de estruturagao de projetos de
infraestrutura de transportes, de acordo com as informacgdes recebidas durante as
reunides presenciais, realizadas nos dias 20, 26 e 27 de setembro e 29 e 30 de outubro
de 2018, com as seguintes entidades:

= Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ);
= Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT);

= Empresa de Planejamento e Logistica S.A. (EPL);

= Ministério da Fazenda e Tesouro (MF);

= Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP);



=  Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil (MTPA);
- Secretaria Nacional de Aviacao Civil (SAC);
- Secretaria de Fomento e Parcerias (SFP);
- Secretaria Nacional de Portos (SNP);
- Secretaria Nacional de Transportes Terrestre e Aquaviario (SNTTA);
- Secretaria de Politica e Integragao (SPI); e
= Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos (SPPI).

Ressalta-se que o Relatério apresenta e estuda as estruturas e os fluxos adequados ao
quadro governamental brasileiro estabelecido no ano de 2018 e ndo agrega atualizacdes
que possam ter vindo a ocorrer a partir de novembro do referido ano. A Figura 2
apresenta um organograma com as entidades entrevistadas.



Figura 2 - Entidades Entrevistadas

Secretaria Especialdo
Programa de Parcerias
de Investimentos (SPPI)

Ministério do
Planejamento, Ministério da Fazenda
Desenvolvimento e (MF)
Gestdo (MP)

Ministério dos
Transportes, Portos e
Aviagdo (MTPA)

Secretaria de Politica EariEre o Teseis
e Integragdo (SPI) Nacional (STN)

Secretariade
Fomento e Parcerias
(SFP)
Secretaria Nacional
de Aviagao Civil
(SAC)

Secretaria Nacional
de Portos (SNP)
Secretaria Nacional

de Transportes

Terrestre e Aquaviario|

(SNTTA)
Agéncia Nacional de
Transportes
Aquaviarios (ANTAQ)

Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil (ANAC)

Agéncia Nacional de
Transportes
Terrestres (ANTT)

Empresa de
Planejamento e
Logistica S.A (EPL)

*A ANAC néo foi entrevistada

Na sequéncia do documento, serdo apresentados, no Capitulo 2, os principais
intervenientes do processo de estruturacdo de projetos, de delegacao de ativos e
servigcos publicos no setor de transportes. No Capitulo 3, serdo expostas as principais
etapas do processo de estruturacao de projetos no setor de transportes. Os capitulos 4,
b, 6 e 7 apresentam, respectivamente, o mapeamento dos fluxos para estruturacéo de
projetos rodoviarios, ferroviarios, portuérios e aeroportuéarios. Finalmente, o capitulo 8
traz uma andlise dos fluxos e consideracdes finais, a fim de indicar, suscintamente,
percepcdes de melhorias no processo de estruturacao de projetos vigente no Brasil.
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2. Os intervenientes

Um dos passos fundamentais para se obter um entendimento completo acerca do
processo de estruturacdo de projetos de infraestrutura de transportes no Brasil é o
mapeamento das principais entidades envolvidas, ou intervenientes. Este capitulo
apresenta uma sintese sobre o papel de cada interveniente, suas principais atribuicdes
e competéncias. Ao todo, 19 entidades da administracdo direta e indireta foram
mapeadas.

Em geral, o arcabouco legal que estabelece as competéncias de cada entidade é
recente. A Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos, por exemplo,
foi criada a partir de uma lei em 2016; a lei que cria a EPL data de 2012; o Ministério dos
Transportes, Portos e Aviagao Civil (assim como as secretarias que o compdem) tiveram
sua organizacao e atribuicoes revistas pelo Decreto n®9.000, de 2017; a criagcado do DNIT,
da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios ocorreu em 2001 e a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil somente em 2005.
O Anexo | contém um extrato das leis, das diretrizes e das portarias que especificam
com detalhes as atribuicoes e competéncias de cada interveniente.

2.1. Secretaria Especial do Programa de Parcerias de
Investimentos (SPPI) e Conselho do Programa de
Parcerias de Investimentos (CPPI)’

O Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) foi criado em 2016 por meio da Lei n°
13.334. Tem como objetivo a ampliagdo e o fortalecimento das interacdes entre o
Estado e a iniciativa privada, seja por meio da celebracao de contratos de parceria, seja
de outras medidas de desestatizacao.

Por meio da lei do PPI, duas estruturas foram criadas na Administracdo Federal: a
Secretaria do PPI (SPPI) e o Conselho do PPI (CPPI).

A SPPI esté vinculada ao Presidente da Republica e atua em apoio aos Ministérios e as
Agéncias Reguladoras para a execucao das atividades do PPIl. Por meio da SPPI ocorre
a divulgagéo, a coordenacado, o monitoramento e a avaliagdo dos projetos do PPl e a
articulagcao entre investidores e outros interessados.

O CPPI é um ¢rgao colegiado, ou seja, onde héa representacoes diversas e tomadas de
decisdes conjuntas, que avalia e recomenda ao Presidente da Republica os projetos que
irdo compor o PPI, bem como o modo de execucado dos contratos de parcerias e
desestatizacoes.

Vale destacar que o CPPI foi criado assumindo as responsabilidades do Conselho
Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte (CONIT), érgdo de assessoramento
que era vinculado a Presidéncia da Republica e presidido pelo Ministro dos Transportes.
O objetivo do CONIT era a elaboracdo de um relatério anual, a ser encaminhado ao

1 Disponivel em: <https://www.ppi.gov.br/sobre-o-programa> e
<http://www.transportes.gov.br/conteudo/99-conit.html>
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Presidente da Republica, das atividades integradas desenvolvidas pelos diversos
setores ligados ao transporte aéreo, aquaviario e terrestre.

As competéncias da SPPIl e do CPPI, regidas por lei, estdo apresentadas no item 1 do
Anexo | deste Relatério.

2.2. Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil
(MTPA)?

O Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo (MTPA) é o ministério responsavel pela
definicdo, pela coordenacdo e pela supervisdo das politicas nacionais publicas de
transporte do pais, pela aprovacao do planejamento setorial, pela elaboragao e aprovacao
dos planos de outorga e pela aprovacao do Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e
Ambiental (EVTEA) das concessodes, assim como pela articulagdo entre as instituicoes
do setor.

[¢]

O detalnamento de suas atribuicdes e competéncias esta apresentado no Decreto n
9.000, de 8 de margo de 2017, disponivel para consulta no item 2 do Anexo | deste
Relatorio.

Adicionalmente, conforme Decreto n° 9.000, é apresentado abaixo o organograma do
MTPA:

2 Disponivel em: <http://portal.transportes.gov.br>
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Figura 3 - Organograma MPTA

ntrole
Interno (AECI)

Administrativos
(SAAD)
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Fonte: Servico de Informagdo e Organizagdo - DIMAD/COAA/CGRL/SAAD, apresentado no Decreto n® 9.000, de 8 de marco de 2017.



O MTPA possui em seu organograma seis secretarias, além do Gabinete do Ministro, a
Corregedoria, a Assessoria Especial de Controle Interno e a Consultoria Juridica. As
secretarias sao:

= Secretaria Executiva, que possui controle da Ouvidoria, da Subsecretaria de
Assuntos Administrativos e da Subsecretaria de Planejamento e Orgcamento.

= Secretaria de Politica e Integragao (SPI).

= Secretaria de Fomento e Parcerias (SFP).

= Secretaria Nacional de Aviagao Civil (SAC).

= Secretaria Nacional de Portos (SNP).

= Secretaria Nacional de Transportes Terrestre e Aquaviario (SNNTA).

As descricoes da SPI, da SFP, da SAC, da SNP e da SNTTA estdo apresentadas nos
subitens a seguir.

2.2.1. Secretaria de Politica e Integracao (SPI)3

A Secretaria de Politica e Integragao (SPI), do MTPA, possui dois departamentos, sendo
o Departamento de Politica e Planejamento Integrado (DPI) e o Departamento de Gestao
Estratégica e Informacao (DEINF).

Conforme art. 10°, do Decreto n° 9.000, de 8 de margo de 2017, as competéncias da
SPI referem-se a formulacdo e a avaliacdo da politica nacional de transportes dos
subsistemas ferroviério, rodovidrio, aquaviario, portudrio e aerovidrio, além da
proposicao das diretrizes para as acoes governamentais, em articulacdo com as demais
secretarias do MTPA.

A SPI é a coordenadora do processo de gestéo estratégica do MTPA e busca a promogéo
da integracéo da politica nacional de transportes com as diversas esferas de governo e
com a sociedade civil. Além disso, possui a finalidade de assessorar o Ministro de Estado
nas atividades do PPI, visando a integracéao das politicas de transporte.

As atribuicdes e as competéncias da SPI, do DPI e do DEINF estdo apresentadas no
Decreto n®9.000, de 8 de margo de 2017, disponivel para consulta no item 2.1 do Anexo
| deste Relatorio.

2.2.2. Secretaria de Fomento e Parcerias (SFP)*

A Secretaria de Fomento e Parceria (SFP) € composta por outros dois departamentos: o
Departamento de Parcerias (DP) e o Departamento de Marinha Mercante (DMM).

3 Disponivel em: http://www.transportes.gov.br/conteudo/133-secretaria-de-politica-nacional-de-
transportes-spnt.html

4 Disponivel em: <http://www.transportes.gov.br/icm-indicador-de-qualidade-das-rodovias/54-
institucional.html> e <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/d9000.htm>



As competéncias da SFP também estao apresentadas no Decreto n° 9.000, de 8 de
marco de 2017, como responsavel pela proposicao e pela supervisao da implementacao
de politicas e diretrizes para a captacdo de recursos para 0s subsistemas ferroviario,
rodoviario, aquaviario, portudrio e aeroviario.

De acordo com a natureza da SFP, esta identifica as fontes de recursos existentes com
0 objetivo de desenvolver instrumentos de financiamento para os subsistemas de
transportes. A SFP é a responséavel pela coordenacgao, pela supervisao e pelo auxilio na
execucao das atividades relacionadas a financiamentos internacionais.

As atribuicoes e as competéncias da SFP, do DP e do DMM detalhadas estédo
disponiveis para consulta no item 2.2 do Anexo | deste Relatério.

2.2.3. Secretaria Nacional de Aviacao Civil (SAC)

A Secretaria Nacional da Aviagcdo Civil (SAC), secretaria do MTPA, tem suas
competéncias definidas no art. 16, do Decreto n° 9.000, de 8 de marco de 2017.

No tocante ao setor de aviacdo civil, infraestrutura aeroportuéria e aerondutica civil, a
SAC realiza as seguintes atividades: propor, implementar e monitorar a politica nacional
de transportes relativas ao setor; coordenar e acompanhar os assuntos relativos ao
setor, propor atualizagbes e orientar a implementagao referente a programas e acoes
em relacdo ao Sistema Nacional de Viacao (SNV).

A Secretaria também possui diversas, entre elas: elaboracao e proposicdo de aprovagéao
de planos de outorgas; aprovacao de planos de investimentos, tanto do setor de aviagao
civil, quanto no de infraestrutura aeroportudria, e aeronautica civil; celebragcédo de
instrumentos de cooperacao técnica; delegacao de exploragédo de aerédromos publicos,
aprovacao dos planos de zoneamento civil e militar dos aerédromos publicos de uso
compartilhado e no tocante a infraestrutura aeroportudria atribuida a Infraero.

A SAC possui 0s seguintes departamentos:
= Departamento de Planejamento e Gestdo Aeroportudria (DPG)
= Departamento de Investimentos em Aeroportos Regionais (DIAR)
= Departamento de Navegacao Aérea Civil, Capacitacdo e Pesquisa (DNAC)
=  Departamento de Politicas Regulatérias (DPR)
=  Departamento de Outorgas e Patriménio (DEOUP).

Em especifico, a SAC é responsavel por todos os assuntos relacionados ao modo
aeroviario.

As atribuicdes e as competéncias da SAC estao disponiveis para consulta no item 2.3
do Anexo | deste Relatério.
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2.2.4. Secretaria Nacional de Portos (SNP)

A Secretaria Nacional de Portos (SNP) é a secretaria do MTPA responsavel pelo modo
hidroviario e possui 0s seguintes departamentos em sua cOmposIGao:

= Departamento de Infraestrutura e Gestao Ambiental (DIGA).
= Departamento de Outorgas Portudrias (DOP).

= Departamento de Planejamento, Logistica e Gestdo do Patrimdnio Imobiliario
(DPLGP).

= Departamento de Gestdo e Modernizacdo Portudria, Seguranca e Saude
(DGMPS).

A Secretaria Nacional de Portos é regulamentada pelo Decreto n° 9.000 de marco de
2017, e suas competéncias estdo estabelecidas no art. 22 do mesmo decreto. As
atividades da Secretaria se relacionam com o setor de portos, instalagdes portuérias
maritimas, fluviais e lacustres, sendo elas: propor, implementar e monitorar a politica
nacional de transportes relativas ao setor; participar, formular e implementar o
planejamento estratégico do Ministério; coordenar € acompanhar os assuntos do setor;
propor atualizacbes e orientar a implementacao referente a programas e acoes
destinadas a SNV.

Ha também diversas atividades relacionadas ao Ministro de Estado, sendo elas:
assessoria ao mesmo na coordenacao e na supervisao de 6rgaos e entidades vinculadas
ao setor; elaboracao e proposicao ao Ministro de aprovacao de planos de outorgas para
exploracdo de infraestrutura; propor ao ministro a aprovacgao de planos de investimentos;
celebracédo de instrumentos de cooperacao técnica; delegacao de exploracdo do setor
portuério, aprovacao do plano de desenvolvimento e zoneamento dos portos maritimos,
fluviais e lacustres.

As atribuicdes e as competéncias da SNP estao disponiveis para consulta no item 2.4
do Anexo | deste Relatério.

2.2.5. Secretaria Nacional de Transportes Terrestre e
Aquaviario (SNTTA)

A Secretaria Nacional de Transportes Terrestre e Aquaviario (SNTTA) tem suas
competéncias definidas no art. 28, do Decreto n° 9.000, de 8 de marco de 2017.
Adicionalmente, na Portaria GM n° 961, de 24 de novembro de 2017, publicada em 25
de novembro de 2017, estad conceituada sua competéncia perante a politica de outorgas
e estabelecimento de procedimentos relativos a estruturacao de projetos de parceria,
no que se refere a exploracédo da infraestrutura de transporte rodoviério e aquaviario no
Brasil.

A secretaria realiza as seguintes atividades no setor de transporte rodoviéario, ferroviario
e aquaviario: implementacao e monitoramento da politica nacional de transportes;
participacdo da formulagdo e implementacdo do planejamento estratégico relativo ao
setor; coordenar e acompanhar os assuntos do setor de transporte; atualizagdes e
orientacao referentes a programas de agdes destinadas ao SNV,

16



Ha diversas atividades relacionadas com o Ministro de Estado, sendo elas: assessoria
ao mesmo na coordenacdo e na supervisao de 6rgaos e entidades vinculados ao setor;
elaboracdo e proposicdo ao Ministro de aprovacdo de planos de outorgas para
exploracdo de infraestrutura; proposicdo ao ministro da aprovacdo de planos de
investimentos; celebragdo de instrumentos de cooperacdo técnica; delegacdo de
exploracdo do setor de transporte rodoviario, ferroviario e aquaviario.

A SNTTA possui 0s seguintes departamentos sobre sua responsabilidade:
= Departamento de Outorgas de Transportes Terrestre e Aquaviario (DOUT).
= Departamento de Planejamento de Transportes Terrestre e Aquaviario (DPLAN).

= Departamento de Gestdo da Informacao de Transportes Terrestres e Aquaviario
(DITTA).

= Departamento de Programas de Transportes Terrestre e Aquaviario (DPTTA).
* Departamento de Gestdo Ambiental e Desapropriagao (DGAD).

As atribuicoes e competéncias da SNTTA, assim como dos seus departamentos, DOUT,
DPLAN, DITTA, DPTTA e DGAD, estao disponiveis para consulta no item 2.5 do Anexo
| deste Relatério.

2.2.6. Empresa de Planejamento e Logistica S.A. (EPL)°

A Empresa de Planejamento e Logistica S.A. (EPL) foi criada pela Lei n°® 12.743, de 19
de dezembro de 2012, como responsavel pelo planejamento integrado de logistica no
Brasil e est4 vinculada ao MTPA. A empresa governamental estrutura e qualifica, através
de pesquisas e estudos, a integragcdo dos meios rodovidrio, ferroviério, dutoviario,
aquaviario e aeroviario ao longo de todo o territério brasileiro.

Quando solicitada e demandada, a empresa pode realizar pesquisas, planejamento e
estruturacao de projetos para outros intervenientes, bem como estabelecer acordos de
cooperacao para pesquisas € desenvolvimento.

Compete a EPL a elaboracdo de estudos de curto, médio e longo prazos referentes aos
planos de expansao da infraestrutura dos setores de logistica e transportes, propondo
0s planos de metas para esses setores.

A EPL possui, além de sua Presidéncia, as seguintes diretorias abaixo de sua Diretoria
Executiva:

= Diretoria de Planejamento
= Diretoria de Gestéo.

Todas as competéncias da EPL regidas por lei estao apresentadas no item 2.6 do Anexo
| deste Relatério.

5 Disponivel em: <https://www.epl.gov.br/index.php>
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2.2.7. Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT)®

O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) é uma autarquia
federal vinculada ao MTPA, responséavel por implementar a politica de infraestrutura do
Sistema Federal de Viacdo (SFV), por meio de recursos da Unido. O DNIT realiza a
operacao, a manutencado, a restauracdo e a reposicdo necessdria nas infraestruturas
viarias, bem como a adequacao da capacidade e ampliacdo mediante construcdao de
novas vias e terminais.

Assim, o DNIT é o 6rgdo gestor e executor, sob a jurisdicdo do MTPA, das vias
navegaveis, ferrovias e rodovias federais, instalacbes de vias de transbordo e de
interface intermodal e instalacdes portuérias fluviais e lacustres.

Suas atribuicdes estao apresentadas no art. 82, da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001,
e estao listadas no item 2.7 do Anexo | deste Relatério.

2.2.8. Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)’

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) foi criada através da Lein® 10.233,
de 5 de junho de 2001, como entidade integrante da Administracao Federal. A ANTT é
uma autarquia sob regime especial, vinculada ao MTPA.

A finalidade da ANTT é regular, supervisionar e fiscalizar as atividades de prestacao de
servicos e de exploracdo da infraestrutura de transportes terrestres (ferroviario e
rodoviario) no Brasil exercida por terceiros, por meio de concessao, autorizacao ou
permissao.

A ANTT possui sede e foro no Distrito Federal e se faz presente em todo o territério
nacional por meio de Unidades Regionais € Postos de Fiscalizacao.

As atribuicoes gerais da ANTT, apresentadas na Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001,
estéo listadas no item 2.8 do Anexo | deste Relatorio.

2.2.9. Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
(ANTAQ)?

A Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) foi criada pela Lei n°® 10.233,
de 5 de junho de 2001, e instalada em 17 de fevereiro de 2002. E uma entidade que
integra a Administracdo Federal indireta, de regime autarquico especial, com
personalidade juridica de direito publico, independéncia administrativa, autonomia
financeira e funcional, vinculada ao MTPA.

6 Disponivel em: <http://www.dnit.gov.br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes>
7 Disponivel em: <http://www.antt.gov.br/institucional/index.html>
8 Disponivel em: < http://portal.antag.gov.br/index.php/institucional/a-antag/>
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A ANTAQ ¢é a responsavel pela regulacdo, pela supervisdo e pela fiscalizagdo das
atividades de prestacdo de servicos de transporte aquavidrio e de exploragdo da
infraestrutura portuéaria e aquaviaria.

Conforme apresentado no portal da ANTAQ, por meio da Lei n® 12.815, de 5 de junho
de 2013, regulamentada pelo Decreto n° 8.033, de 27 de junho de 2013, o marco
regulatério do setor portuario foi aprimorado.

As atribuicdes gerais da ANTAQ estao listadas no item 2.9 do Anexo | deste Relatério.

2.2.10. Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC)®

A Agéncia Nacional de Aviacéo Civil (ANAC) é uma das Agéncias Reguladoras federais
do Pals, criada para regular e fiscalizar as atividades da aviacao civil e a infraestrutura
aeronautica e aeroportuaria no Brasil.

Foi criada pela Lei n°® 11.182, de 27 de setembro de 2005, e instalada por meio do
Decreto n® 5.731, de 20 de margo 20086.

A ANAC é uma autarquia federal de regime especial, vinculada ao MTPA. As acdes da
ANAC se enquadram nas atividades de certificacdo, fiscalizagdo, normatizacdo e
representacao institucional.

As atribuicdes gerais da ANAC estao listadas no item 2.10 do Anexo | deste Relatério.

2.2.11. Comissao Permanente de Outorgas Rodoviarias
(CPOR)™

O MTPA e a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica criaram a Comissao
Permanente de Outorgas Rodoviérias (CPOR) através da Portaria Interministerial n° 2,
de 12 de junho de 2017, que atribui a CPOR a responsabilidade pela implementacéo e
pelo acompanhamento dos projetos de concessoes rodovidrias, de modo a atender as
diretrizes, as normas e aos cronogramas firmados pelo Governo Federal. A Comissao é
composta por representantes do MTPA, da SPPI, da ANTT e da EPL.

As atribuicoes gerais da CPOR, apresentadas no art. 2, da Portaria Interministerial n°
2/2017, estdo listadas no item 2.11 do Anexo | deste Relatorio.

9 Disponivel em: <http://www.anac.gov.br/>
10 Disponivel em: <http://transportes.gov.br/ultimas-noticias/4840-futuras-concess % C3%Bbes-de-
rodovias-ser % C3 % A30-acompanhadas-por-comiss % C3%A3o0-permanente.html>

19



2.2.12. Comissao Permanente de Outorgas Ferroviarias
(CPFER)"

O MTPA e a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica criaram a Comissao
Permanente de Qutorgas Ferroviarias (CPFER) através da Portaria Interministerial n° 3,
de 21 de agosto de 2017, com o objetivo de realizar o acompanhamento e a
implementacao da estruturacao de projetos referentes a exploracdo da infraestrutura de
transporte ferroviario, de que trata a Lei n° 13.334, de 13 de setembro de 2016, e da
outras providéncias. A Comissao é composta por representantes do MTPA, da SPPI, da
ANTT, da EPL e da VALEC.

As atribuicdes gerais da CPFER, apresentadas no art. 2, da Portaria Interministerial n°
3/2017, estao listados no item 2.12 do Anexo | deste Relatério.

2.3. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao (MP)"

O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao (MP) é responsavel pelo
planejamento e pela coordenacao das politicas de gestdao da administracdo publica
federal. Neste relatério, o MP é considerado, pois 0 mesmo integra-se a visdo de Poder
Concedente, junto ao MTPA, no processo de validagdo das propostas de solucdes para
o planejamento logistico apresentadas pela EPL.

Entre as atribuicoes do MP no fluxo de estruturacdo de projetos, realizada através da
Secretaria de Desenvolvimento da Industria (SDI), esta o apoio na definicdo e na
validagao de alguns pontos do modelo de negécios de uma PPP, tais quais: afericdo da
comportabilidade do projeto no orgcamento do Governo Federal, modelo de garantia,
entre outros.

No art. 2°, da Portaria Interministerial n® 2/2017, estao listadas as atribuicbes do MP, as
quais estao apresentadas no item 3 do Anexo | deste Relatério.

2.4 Ministério da Fazenda (MF)"

O Ministério da Fazenda (MF) é o érgao responsavel pela formulacdo e pela execucao
da politica econémica brasileira. Por meio do Decreto n° 9.003, de 13 de marco de 2017,
sao elencadas as competéncias do Ministério, apresentadas também no item 4 do
Anexo | deste Relatério.

Assim como o MP, o MF participa do fluxo de estruturacdo de projetos nas discussoes
referentes ao modelo da PPP, em especial sobre o modelo de garantia. O MF também

11 Disponivel em: < http://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/19251282/do1-2017-08-22-portaria-interministerial-n-3-de-21-
de-agosto-de-2017-19251139>

12 Disponivel em: <http://www.planejamento.gov.br/>

13 Disponivel em: <http://www.fazenda.gov.br/> e
<http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/376244/Decreto+Nova+Estrutura+MF+201703/80
2e407f-88ff-4¢13-b16f-e4daal34b1802>
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& o responsavel hoje pelo desenvolvimento e célculo do Weighted Average Cost of
Capital (WACC) setorial.

2.4.1 Secretaria do Tesouro Nacional (STN)"

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) foi criada em 10 de margo de 1986, por meio do
Decreto n® 92.452, e assumiu as inumeras atribuicoes, entre elas as seguintes
competéncias: controlar as operagdes realizadas por conta do Tesouro Nacional (TN) e
nas quais o TN figure como mutuario ou financiador; controlar as responsabilidades
assumidas pelo TN, em decorréncia de contratos de empréstimos e financiamentos, a
fim de assegurar compromissos; autorizar pagamentos necesséarios a satisfacdo de
compromissos financeiros; adotar medidas legais tendentes a regularizacdo e a
recuperacao de recursos despendidos pelo TN; controlar os valores mobiliarios
representativos de participacdo societaria da Unido; compatibilizar, com os objetos da
execucao financeira e orcamentaria da Unido; assessorar o presidente do Conselho
Monetario Nacional no controle de execucao de programas de recursos e aplicacoes das
instituicdes financeiras; conferir tratamento financeiro especifico a projetos e/ou
atividades contemplados pelo Orcamento Geral da Unido; planejar, organizar,
supervisionar e controlar a realizacado do pagamento do pessoal civil dos 6rgaos e das
entidades federais que recebem transferéncias a conta do Tesouro Nacional; realizar as
auditorias especiais que lhe forem determinadas pelo Presidente da Republica.

No item 4.1 do Anexo | deste Relatério estdo apresentadas as atribuicoes da STN, de
acordo com o Decreto n°® 92.452/1986.

2.5 Tribunal de Contas da Uniao (TCU)"

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) é um oérgao colegiado e suas principais
competéncias estdo dispostas na Constituicao Brasileira de 1988, adicionalmente sao
atribuidas outras atividades mais especificas na Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), na Lei n° 4.320/1964 (Disposicdes sobre Direito Financeiro) e
na Lei n® 8.666/1993 (Lei de Licitacdes e Contratos).

As competéncias do TCU dispostas pela Constituicao estao regulamentadas no art. 71,
da secao IX, e entre elas se destacam: deve apreciar as contas prestadas anualmente
pelo Presidente da Republica; realizar inspecdes e auditoria de natureza, contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades dos trés poderes;
fiscalizar as contas de empresas supranacionais; aplicar, em caso de irregularidades
sancdes previstas em lei; representar ao Poder competente sobre irregularidades ou
abusos apurados.

No item 5, do Anexo |, deste Relatério estdo apresentadas as atribuicbes do TCU, de
acordo com Constituicdo Federal de 1988.

14 Disponivel em: <http://www.tesouro.fazenda.gov.br/>
15 Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/inicio/#submenu-tcu>
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3 As etapas do processo de estruturacao de projetos

Foi identificado junto a EPL que existem, basicamente, cinco etapas no processo de
estruturacao de projetos de infraestrutura de transportes, a saber:

Figura 4 - Etapas do processo de estruturacdo de projetos

Planejamento Estudos
Estratégico Técnicos

Edital e

Leilao

Planejamento
Estratégico

1- Planejamento Estratégico: fase que consiste na definicdo de premissas
publicas setoriais, identificacdo e analise das lacunas/gargalos existentes hoje na
malha de transportes brasileira, analise de opgdes e solucdes, e a elaboracao do
planejamento estratégico dos projetos de infraestrutura para cada setor. Esta
fase resulta na definicdo e na priorizagdo da carteira de projetos.

Estudos
Técnicos

2- Estudos Técnicos: fase que consiste na elaboracédo e no desenvolvimento dos
estudos técnicos de cada segmento de infraestrutura de transportes.

3- Consultas Publicas: fase de apresentacao dos documentos editalicios, estudos
e projetos para consulta da sociedade civil e potenciais privados interessados no
projeto.

4- Orgao de Controle: fase na qual sao realizadas as validacdes dos documentos
editalicios, estudos e projetos.

Edital e

Leilao

b- Edital e Leilao: ¢ a Ultima etapa, em que é publicado o Edital e ocorre o Leilao
do projeto.

E importante ressaltar que, para cada modo do setor de transportes (aeroportuéario,
rodoviario, ferroviario e portuério), existem particularidades em cada umas das fases
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elencadas acima, deste modo o mapeamento foi realizado inicialmente para o setor
rodoviario e, em seguida, para os demais setores.

Na sequéncia, foi criada uma legenda de modo a apoiar a compreensao do fluxograma
de cada setor, considerando os seguintes aspectos:

Figura 5 - Legenda do Fluxograma

Legenda:
v Entidade envolvida 2
atencao

Modalidades

Selo de Priorizacéo
do PPI

Fonte: Elaboragao prépria

Atividade

Atividade: Indica um determinado processo, fungao ou atividade.

Programa

Programa: Referente a uma etapa na qual ha enquadramento do projeto ou da atividade
em um programa.

Modalidades

Modalidade: Representa os enquadramentos dos projetos ou das atividades em
diferentes modalidades.

Interferéncia

Interferéncia: Momento em que ha uma interferéncia de alguma atividade ou agao.

Escolha: Representa a realizacdo de uma escolha.
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Ponto de atencao: Indica que ha necessidade de atencao.

Selo de Priorizacao do PPI: Retrata a priorizacdo do projeto no ambito do PPI.

Gatekeeper: E a entidade responsével pela atividade, pelo programa, pela modalidade
ou pela interferéncia do fluxo.

Entidades envolvidas: SGo entidades que exercem apoio ou possuem envolvimento na
atividade, no programa, na modalidade ou na interferéncia retratados no fluxo, e, assim,
fornecem apoio ao Gatekeeper na sua execugao.

Nos préoximos capitulos (4,5,6 e 7), as fases serdo detalhadas, com a identificagdo das
entidades envolvidas, suas respectivas fungdes e os processos necessarios e realizados
durante cada uma delas.
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4 Fluxo de estruturacao de projetos para o setor rodoviario

4.1 Planejamento estratégico

A figura a seguir ilustra o fluxo completo da fase de planejamento da estruturacdo de
projetos de infraestrutura de transportes, especificamente para o setor rodoviario. Na
sequéncia, serdo detalhadas as atividades de cada processo do fluxo.
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Figura 3 - Fluxo rodovidrio - Etapa 1: Planejamento

Planejamento Estratégico

Potencial ds

elagem

MTPA EPL EPL EPL EPL EPL EPL EPL MTPA CPPIL MTPA
v GPPI ¥ MTRA v EPL
Ingumos: ¥ EPL
¥ MP
v MTRA
¥ ANTT
¥ DNIT

« Cutras sntidadss

Legenda:

o Gate Kesper
Escolha v Entidade anvolvida |
v Entidade snvohvida 2
Ponto de v Entidades envolvida 3
atengao

—

do PPI

Fonte: Elaboragdo KPMG.



Proposicao de
diretrizes de

politicas publicas de
transportes

Gatekeeper: MTPA

A primeira etapa do planejamento estratégico inicia no MTPA, que define as politicas
publicas de transportes através de orientacbes e indicacbes para os projetos de
infraestrutura do setor rodoviério em todo o Brasil.

Definicao das
diretrizes,
premissas e
objetivos

Gatekeeper: EPL

Em seqguida, a EPL, através das politicas publicas de transportes definidas pelo MTPA,
ird definir quais serdo as diretrizes, as premissas e 0s objetivos dos parametros técnicos
que norteiam o processo de modelagem e simulagao do PNL.

Modelagem

Gatekeeper: EPL
Entidades envolvidas: MP, MTPA, ANTT, DNIT e outras entidades

O planejamento estratégico de médio e longo prazos da rede logistica rodoviaria € uma
atribuicdo da EPL, responsavel também pela modelagem inicial.

Na etapa de modelagem, ocorre a coleta de premissas referentes as necessidades da
infraestrutura de transportes, que inclui o levantamento dos dados histéricos e a
obtencédo das demais informacdes técnicas aplicaveis ao modelo de simulagoes.

As premissas coletadas provém, em parte, da equipe técnica da EPL, e parte de outras
aproximadamente 40 entidades parceiras, tais como MP, MTPA, ANTT e DNIT. A EPL,
como Gatekeeper dessa atividade, é a responsavel pela compilacdo das informacoes
para a realizacdo da modelagem.

Calibragcao

Gatekeeper: EPL

Na etapa de calibracao, sao realizadas operacdes que estabelecem a relacdo entre os
valores obtidos no modelo e as medidas de referéncias definidas na segunda etapa do
planejamento, referente a definicdo das diretrizes, premissas e objetivos.



Esta etapa fornece seguranca no que se refere a confiabilidade dos dados e valores
obtidos das demais fontes fornecedoras de insumos.

Simulacéo

Gatekeeper: EPL

Apods a calibragem do modelo, a EPL prossegue com a fase de simulagdo da malha
logistica a partir da utilizagdo de um software que, por sua vez, proporciona a visualizagcao
da atual configuracdo da rede logistica de transporte nacional e realiza uma simulacao
de novos cenarios de evolucao.

Resultados

Gatekeeper: EPL

Nesta etapa, sdo observados os resultados obtidos por meio da simulacado da rede
logistica atual existente. Em busca de obter uma melhor eficiéncia logistica através dos
objetivos e das diretrizes definidos, a EPL realiza estudos de novos cenarios para a rede
de transportes rodoviarios através dos gargalos identificados no sistema.

Avaliacao das
solucoes

Gatekeeper: EPL

Apbs a apresentacao dos resultados da modelagem, realizam-se andlises dos cenérios
observados e propdem-se solucdes para os gargalos identificados.

Proposicao de
solucoes

Gatekeeper: EPL

A proposicao das solugdes ¢é feita pela EPL.

Lista de projetos

Gatekeeper: MTPA
Entidades envolvidas: SPPl e EPL
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Apods a proposicao das solucoes pela EPL, o MTPA elabora uma lista de projetos. Vale
ressaltar que, nesse momento, os EVTEAs que alimentam o planejamento ainda nao
estao completos, tampouco padronizados, sendo a EPL a responsavel pela revisao da
efetividade e do rigor técnico dos estudos existentes até o momento.

Nesta etapa, o MTPA consulta a SPPI e a EPL para definir quais estudos técnicos,
desenvolvidos até o momento, estdo em conformidade com as diretrizes definidas.

Aprovacao do PNL

Gatekeeper: CPPI
Entidades envolvidas: MTPA

Apbs a definicao da lista de projetos, o CPPI realiza a anélise da carteira sugerida € a
aprovacao do PNL.

Planejamento Tatico

Gatekeeper: MTPA
Entidades envolvidas: EPL

Apods a aprovacgdo do PNL pelo CPPl, o MTPA, com o apoio da EPL, realiza o
planejamento tatico do projeto, ou seja, a criacao de metas e condicbes para que as
acoes estabelecidas no planejamento estratégico nacional sejam atingidas no nivel do
planejamento estratégico setorial.

Prévia de

viabilidade

Gatekeeper: EPL
Entidades envolvidas: MTPA

Apods o planejamento tatico, realiza-se uma prévia de viabilidade dos projetos. Nesta
etapa, analisa-se o potencial do projeto a ser desenvolvido com recursos de parceria
com a iniciativa privada ou nao. Com base nas andlises de viabilidade, verifica-se se um
determinado projeto tem potencial para ser uma Concessdo Comum, PPP ou Obra
Publica.

No fluxo em questdo, a depender do potencial modelo de contratacdo (Concesséo
Comum, PPP ou Obra Publica), os projetos seguem por caminhos distintos.
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Obra Publica /

Estoque

Gatekeeper: DNIT

Caso o projeto seja enquadrado como Obra Publica, deverd seguir para andlise e
execucao do DNIT. O projeto podera ficar como estoque caso nao haja orcamento
disponivel.

Concessdao Comum

Apods os estudos de viabilidade, caso seja identificada uma possibilidade de parceria
privada, o projeto é enquadrado como Concessao Comum ou PPP.

Envio para

qualificagao no PPI

Gatekeeper: MTPA

A partir do enquadramento como Concessao Comum ou PPP, o MTPA entdo encaminha
0s projetos para analise e qualificacdo no PPI.

Os projetos de Concessao Comum ou PPP que forem gqualificados no PPl serao tratados
como prioridade nacional.

Conforme orientagado do PPI, com o enquadramento em prioridade nacional, os érgédos
e as entidades envolvidos no projeto devem atuar para que 0S processos Necessarios a
estruturacao, a liberacdo e a execucao deste ocorram de forma eficiente e econdémica.

Encaminhamento

para a fase de
Estudos

Gatekeeper: MTPA
Entidades envolvidas: EPL

Na etapa final do planejamento estratégico, o MTPA, com o apoio da EPL, solicita a
realizacéo dos estudos técnicos.
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Vale destacar que sao solicitados estudos tanto para projetos enquadrados no PPl
quanto para outros projetos que nao foram incluidos no Programa, mas que o MTPA
compreende gque possui relevancia para a infraestrutura de transportes do Brasil,
recomendando-os para aprofundamento e realizacdo de estudos.

4.2 Estudos técnicos

A segunda etapa, denominada Estudos Técnicos, é a etapa do processo de estruturagéo
de projetos em que ha maior énfase no detalhamento dos EVTEAS, ou seja, dos Estudos
de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental dos projetos que foram enquadrados
como prioridade nacional.

A sequir, sera ilustrada a fase de Estudos Técnicos, assim como sera detalhada cada
uma de suas atividades.
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Figura 4 - Fluxo rodovidrio - Etapa 2: Estudos Técnicos
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Inicio dos estudos

Gatekeeper: EPL
Entidades envolvidas: MTPA, ANTT e SPPI

A primeira etapa da fase de Estudos Técnicos consiste no inicio dos estudos; trata-se
de uma atividade de responsabilidade da EPL, que possui o MTPA, a ANTT e a SPPI
como entidades envolvidas nessa agao.

Atualmente, a elaboracao dos estudos pode ocorrer de quatro maneiras: (i) por meio de
doagdes, (i) por Procedimento de Manifestagao de Interesse (PMI), conforme Decreto
n°® 8.428, de 2 de abril de 2015; (iii) por meio de Contratacédo Direta (Lei n° 8.666/RDG);
ou (iv) por meio de Contratacao Indireta (BNDES, IFC ou outros).

Vale destacar que nédo existe padronizacao no desenvolvimento dos EVTEAs, o que
resulta em analises e relatérios pouco comparaveis entre si.

Estabelecimento

das premissas
técnicas

Gatekeeper: MTPA
Entidades envolvidas: ANTT

Com o inicio dos estudos, o MTPA, com o apoio da ANTT, estabelecerd as premissas
técnicas a ser consideradas nos estudos.

Elaboracao do
Edital, da Minuta do
Contrato e do PER

Desenvolvimento e

ajustes dos Estudos

Gatekeeper: EPL Gatekeeper: ANTT
Entidades envolvidas: MTPA,
ANTT e entidades privadas

O processo de desenvolvimento dos estudos (EVTEAS) é de responsabilidade da EPL,
que pode contar com o apoio do MTPA, da ANTT ou de outras entidades privadas, uma
vez que, como mencionado anteriormente, os estudos podem ser elaborados via PMI,
Contratacédo Direta (Lei n°® 8.666/RDG), Contratacdo Indireta (BNDES, IFC ou outros) ou
via Doacéo.

Paralelamente ao desenvolvimento e ao ajuste dos EVTEAs, também ¢ feita a
elaboracdo do Edital, da Minuta do Contrato e do PER, itens de responsabilidade da
ANTT.



Monitoramento e

orientacao

Gatekeeper: CPOR

O monitoramento e as orientagdes quanto ao desenvolvimento e ajustes dos EVTEAs e
da elaboragao do Edital, da Minuta do Contrato e do PER séo realizados pela CPOR por
meio de reunides de controle. Estas tem como objetivo verificar se os estudos atendem
as diretrizes, as normas e aos cronogramas estabelecidos pelo Governo Federal.

Com base nos resultados dos estudos, define-se 0 modelo de contratagdo do projeto,
isto é, se o projeto seréd desenvolvido via Concessao Comum ou uma PPP.

Anélise sobre a

necessidade de
licenciamento

Gatekeeper: MTPA
Entidades envolvidas: EPL, IBAMA e Casa Civil

Adicionalmente a etapa de desenvolvimento e ajustes dos EVTEAs e da elaboracdo do
Edital, da Minuta do Contrato e do PER, a EPL também realiza andlises da necessidade
de licenciamento dos empreendimentos. Esta etapa conta com o corpo técnico da EPL
e apoio do IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéaveis), bem de um grupo técnico da Casa Civil, responsavel por reunides de
acompanhamento do licenciamento ambiental dos projetos prioritarios (PPI, Crescer,
Avancar e concessoes ativas).

Proposicao do

modelo de negdcio
do projeto

Gatekeeper: MTPA
Entidades envolvidas: EPL

O MTPA, com o apoio da EPL, é responsavel pela proposicao do modelo de negdcio do
projeto, seja ele concessao comum, PPP ou estoque.

Concessdo Comum Estoque Reavaliacao do projeto,
se solicitado pelo
MTPA ou pela ANTT

Caso o MTPA ou a ANTT compreendam que uma reavaliagdo do projeto deve ser
realizada antes do enquadramento, este retorna para a etapa de desenvolvimento do
EVTEA e da Elaboracdo do Edital e Minuta do Contrato para revisdo ou realizagdo de
ajustes.
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Os projetos nos quais nao foram observadas caracteristicas de Concessdo Comum ou
PPP, mas foram compreendidos pelo MTPA como possuindo estudos satisfatérios, sao
mantidos em estoque para uma futura consulta nesta carteira.

Andlise do modelo
de PPP:

contraprestagao e
garantias, limites

Gatekeeper: MF
Entidades envolvidas: MP

Caso o projeto seja uma PPP, antes do encaminhamento do projeto para a proposicao
de aprovacéo ou rejeicao final pela CPOR, h& o envolvimento do MF e do MP para apoio
na definicdo e na validacdo de pontos importantes de uma PPP, nomeadamente:
afericdo da comportabilidade do projeto no orcamento do Governo Federal, modelo de
garantia, entre outros. No caso de Concessao Comum, é encaminhado diretamente para
a andlise da CPOR.

Proposicao da
aprovacao ou

rejeicao dos
estudos

Gatekeeper: CPOR

A CPOR realiza a proposicdo da aprovacédo ou rejeicdo dos estudos para o MTPA.

Emissao de deciséo
sobre os estudos

Gatekeeper: MTPA

A aprovacgao ou a rejeicao dos estudos ficam sob responsabilidade do MTPA.

Aprovacao dos
estudos e das

minutas do Edital, do
PER e do Contrato

Gatekeeper: Diretoria da ANTT

Aprovado o estudo pelo MTPA, a diretoria da ANTT € responséavel pela aprovagao final
dos estudos e das minutas do Edital, do PER e do Contrato, encerrando a segunda etapa
do processo de Estudos Técnicos.

4.3 Consultas Publicas

A Consulta Publica constitui a terceira etapa do processo de estruturagao de projetos e
€ um processo democratico obrigatorio por lei.
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Neste contexto de analise de estruturacao de projetos para o setor rodoviario, a ANTT é
o 6rgéo licitante responsavel pelo processo de Consultas Publicas, visto que esta atua
na regulamentacédo de atividades ligadas ao transporte terrestre.

llustra-se a seguir a etapa de Consulta Publica, com o posterior detalhamento das fases
desta etapa no decorrer deste capitulo.
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Figura 5 - Fluxo rodovidrio - Etapa 3 Consulta Publica
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Abertura da

Consulta Publica

Gatekeeper: ANTT

A ANTT é responsavel pela abertura da fase de Consulta Publica.

Publicacdo dos
documentos

editalicios e estudos
técnicos

Gatekeeper: ANTT

A partir da abertura da fase de Consulta Publica, a ANTT realiza a publicagao das minutas
do Edital, do Contrato e do PER (documentos editalicios), bem como dos estudos
técnicos realizados, possibilitando a consulta e a anélise dos estudos e dos documentos
para quaisquer interessados.

E neste momento que os interessados no projeto podem enviar questionamentos,
criticas, sugestdes de alteracdes ou comentarios sobre o projeto, de acordo com os
documentos disponibilizados.

O envio das contribuicdbes deve ser realizado em até dez dias antes da data indicada
como fim do periodo de Consulta Publica. Este prazo pode ser maior, dependendo da
complexidade, da relevancia e do interesse publico do projeto em andlise. O periodo
determinado para a Consulta Publica também pode ser prorrogado.

No portal da ANTT é possivel verificar os projetos em fase de Consulta Publica em
andamento, bem como os detalhes e os respectivos prazos.

SEPRAC e

SEFEL opinam

E somente nesta fase da Consulta Publica que a SEPRAC (Secretaria de Promocéo da
Produtividade e Advocacia da Concorréncia) e a SEFEL (Secretaria de Acompanhamento
Fiscal, Energia e Loteria), secretarias do MF tém a oportunidade de analisar os
documentos disponibilizados e realizar seus comentarios acerca dos assuntos de seu
conhecimento. E importante destacar que as secretarias do MF nédo sao envolvidas em
nenhuma fase anterior, ou seja, € a primeira vez que obtém acesso as informacoes e
aos estudos do projeto, sendo este um ponto de atengdo do fluxo em questéo.



Realizagao de

Audiéncias Publicas
Locais

Gatekeeper: ANTT
Entidades envolvidas: CPOR

A etapa de Audiéncias Publicas locais possui a finalidade de fortalecer e articular os
mecanismos e as instancias democraticas de abertura de dialogo e a atuacao conjunta
entre a instituicdo e a comunidade. Nesta etapa, hd a promocao da participacao social
por meio de depoimentos de pessoas com experiéncia e autoridade, em suas varias
vertentes.

Durante a Audiéncia Publica local, sédo esclarecidas as questdes técnicas, cientificas,
administrativas, politicas, econbmicas e sociais envolvidas no projeto, com base nos
estudos técnicos e nos documentos editalicios disponibilizados.

Recolhimento e

avaliacao das
contribuigoes

Gatekeeper: ANTT
Entidades envolvidas: CPOR

Encerrado o prazo de recebimento de contribuicbes, as avaliagdes, as criticas, as
sugestoes e as demais contribuicoes sao recolhidas pela ANTT, com o apoio da CPOR.

Preparacao do
relatério das respostas

as contribuicées
formuladas

Gatekeeper: ANTT

Posteriormente, a ANTT realiza a preparacdo do relatério das avaliagbes e das
recomendacdes quanto aos documentos editalicios e estudos, baseando-se nas
contribuicdes analisadas.

A ANTT endereca as questdes, as quais sdo objeto de andlise, a cada uma das
respectivas entidades responsaveis, de modo a proporcionar 0s ajustes necessarios nos
estudos e nos documentos.

Consolidacao dos
ajustes e

documentos
editalicios

Gatekeeper: CPOR

Nesta etapa, a CPOR realiza a consolidacdo dos ajustes nos estudos técnicos e nas
minutas de edital, contrato e PER.
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Aprovacao do relatério da Audiéncia Publica,
dos estudos de viabilidade, das novas minutas

de Edital, PER e Contrato e da minuta do Plano
de Outorga e envio desta Ultima ao MTPA

Gatekeeper: Diretoria da ANTT

Sequencialmente, a Diretoria da ANTT realiza a aprovacdo do relatério da Audiéncia
Publica, dos estudos de viabilidade, das novas minutas de Edital, PER e Contrato e da
minuta do Plano de Outorga, assim como o envio desta Ultima ao MTPA.

Publicacao do
relatério das
respostas as
contribuicoes
formuladas

Gatekeeper: ANTT

Através da Diretoria da ANTT, a propria ANTT realiza a publicacdo do relatério das
respostas as contribuicoes realizadas durante a fase da Consulta Publica.

Aprovacéao do Plano
de Outorga

Gatekeeper: MTPA

Na ultima etapa da Consulta Publica, o MTPA realiza a aprovacao do Plano de Outorga.

Inclusao do trecho

no PND

Gatekeeper: CPPI
Entidades envolvidas: MTPA

A qualguer momento ao longo de toda a etapa de Consulta Publica, o CPPI pode realizar
a inclusao do trecho no PND.

4.4 Orgao de Controle

A fase seguinte caracteriza-se pela discussao com Orgaos de Controle e é a quarta etapa
do processo de estruturagédo de projetos. Apesar de a responsabilidade desta etapa
recair sobre a ANTT, a SPPI tem tido papel relevante neste processo, sendo porta-voz
do processo junto ao TCU.
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Figura 6 - Fluxo rodovidrio - Etapa 4: Discussdo com Orgdos de Controle
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Fonte: Elaboragdo KPMG.

Protocolo do Estudo
Consolidado, das
minutas do Edital,

Contrato e PER, no TCU

Gatekeeper: ANTT

A primeira etapa da fase, denominada Orgaos de Controle, refere-se ao ato de a ANTT
protocolar o estudo consolidado, as minutas do Edital, o Contrato e o PER no TCU.

Anélise dos
documentos (EVTEA e

documentos
editalicios)

Gatekeeper: TCU
Entidades envolvidas: CPOR

O TCU analisa os documentos e tem como responsabilidade a emissao das Instrucoes
Normativas cabiveis, podendo solicitar eventuais alteracoes nos estudos. Nesta etapa,
o TCU conta com o apoio técnico da CPOR para realizar a andlise.
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*

Apods a analise dos documentos e a emissao da Instrucdo Técnica, ambas atividades
realizadas pelo TCU, pode haver a necessidade de o projeto retornar para etapas
anteriores do fluxo, de modo que os estudos sejam ajustados de acordo com as
exigéncias do TCU perante suas analises.

Emisséo de

Instrugao Técnica

Gatekeeper: TCU
Entidades envolvidas: CPOR

Posteriormente, o TCU realiza a emissao da Instrucdo Técnica, sendo essa atividade
apoiada também pela CPOR.

Emisséo de
Voto do Relator

Acérdao

Gatekeeper: Ministro Relator Gatekeeper: TCU - Plenario

Apbs o voto do Relator, o Plenario do TCU emite o Acérdao com a conclusao daquele
Orgéo e as exigéncias apresentadas no Edital.

Fase Recursal

Gatekeeper: ANTT
Entidades envolvidas: CPOR
A apresentagado de recursos pode ocorrer a qualguer momento apds a emissao da

instrucdo técnica e a emissao do acordao.

Ajuste dos estudos

técnicos, quando
necessario

Gatekeeper: EPL

A EPL é responsavel pelos ajustes técnicos, quando necessario, apds a emissao do
Acérdao.
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Ajuste das versoes
finais dos

documentos
editalicios

Gatekeeper: CPOR

Para a conclusdo desta etapa, a CPOR coordena a realizagdo dos ajustes das versoes
finais dos documentos editalicios.

Aprovacao da
modalidade

operacional do
projeto

Gatekeeper: CPPI

Entidades envolvidas: MTPA

Ao longo de toda a etapa transcorrida no Orgdo de Controle, o CPPI, com apoio do
MTPA, deveréa aprovar a modalidade operacional do projeto.

4.5 Edital e Leilao

Na ultima etapa do processo de estruturacao de projetos, ocorre, entao, a publicacéo da
Licitacdo e o Leildo.
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Figura 7 - Fluxo rodovidrio - Etapa 5: Preparagdo de Edital e Leildo
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Aprovacao dos
documentos

editalicios e estudos
técnicos

Gatekeeper: Diretoria da ANTT

A diretoria da ANTT é responsavel pela primeira etapa da fase de Edital e Leilao, sendo
ela a responséavel pela aprovacado dos documentos editalicios e dos estudos técnicos
finais.

Publicacao do aviso de licitagao e
das minutas de Edital, do Contrato,
do PER, dos estudos e do manual

de procedimento do Leilao

Gatekeeper: ANTT

Apods a aprovacao dos estudos e dos documentos, a ANTT publica o aviso de licitagdo e
as minutas de Edital, do Contrato, do PER, dos estudos e do manual de procedimento
do Leilao.

Abertura de prazo
para pedidos de
esclarecimento

Gatekeeper: ANTT

Concluida a publicacao, abre-se o prazo para pedidos de esclarecimentos referentes ao
material disponibilizado para a consulta.

Elaboracao das

respostas aos
questionamentos

Gatekeeper: ANTT
Entidades envolvidas: CPOR

Com base nos esclarecimentos solicitados, a ANTT, com apoio da CPOR, responde a
todos 0s questionamentos apresentados.



Divulgagao das

respostas aos
guestionamentos

Gatekeeper: ANTT

A ANTT divulga as respostas aos esclarecimentos solicitados e analisados.

Recebimento da proposta
econdmica escrita, dos
documentos de qualificacao
e da garantia da proposta

Gatekeeper: ANTT

A ANTT recebe a proposta econdémica escrita, os documentos de qualificacédo e a
garantia da proposta dos entes participantes do Leildo.

Sesséo Publica de
Leildo

Gatekeeper: ANTT

A ANTT realiza a Sessao Publica de Leildo, que é uma sessao publica presencial
destinada a sanar duvidas relativas exclusivamente aos procedimentos do Leilao.

Publicacao da ordem de
classificacéo das propostas e
abertura dos documentos de
qualificacao do primeiro lugar

Gatekeeper: ANTT

Apods a Sessdo Publica do Leildo, a ANTT publica a ordem de classificagao das propostas
econdbmicas e realiza a abertura dos documentos de qualificagdo do primeiro lugar
classificado.

Publicacao da ata de

julgamento do
Leilao

Gatekeeper: ANTT
A ANTT publica a ata de julgamento do Leildo.
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Homologacao do

resultado do Leildo

Gatekeeper: ANTT

A ANTT realiza a homologacao do resultado do Leilao.

Comprovagao de
atendimento das condicoes
prévias a assinatura do
contrato

Gatekeeper: ANTT

A ANTT verifica os documentos de qualificacdo de forma a assegurar o atendimento das
condigdes prévias a assinatura do contrato.

Publicacao do Ato
de Outorga

Gatekeeper: ANTT

Apbs a qualificacdo a ANTT publica do Ato de Outorga.

Assinatura do

Contrato

Gatekeeper: ANTT

Como ultima etapa do processo, ha a assinatura do contrato.
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5 Fluxo ferroviario

5.1 Planejamento estratégico

A figura a seguir ilustra o fluxo completo da fase de planejamento da estruturacdo de
projetos de infraestrutura de transportes, especificamente para o setor ferroviario. Na
sequéncia, serdo detalhadas as atividades de cada processo do fluxo.
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Figura 8 - Fluxo ferrovidrio - Etapa 1: Planejamento
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Proposicao de
diretrizes de

politicas publicas de
transportes

Gatekeeper: MTPA

A primeira etapa do planejamento estratégico provém do MTPA, que define as politicas
publicas de transportes através de orientacoes e indicagdes esperadas para 0s projetos
de infraestrutura do setor ferroviario em todo o Brasil.

Definicao das
diretrizes,
premissas e
objetivos

Gatekeeper: EPL

Em sequida, a EPL, através das politicas publicas de transportes definidas pelo MTPA,
ird definir quais serdo as diretrizes, as premissas e 0s objetivos dos parametros técnicos
que norteiam o processo de modelagem e simulagao do PNL.

Modelagem

Gatekeeper: EPL
Entidades envolvidas: MP, MTPA, ANTT, VALEC e outras entidades

O planejamento estratégico de médio e longo prazos € uma atribuicdo da EPL, que
também ¢é a responsavel também pela modelagem inicial do projeto.

Na etapa de modelagem, ocorre a coleta de premissas referentes as necessidades da
infraestrutura de transportes, que inclui o levantamento dos dados histéricos e a
obtencédo das demais informacdes técnicas aplicaveis ao modelo de simulagoes.

As premissas coletadas provém parte da equipe técnica da EPL, bem como de outras
40 entidades parceiras, tais como MP, MTPA, ANTT e VALEC. A EPL é o Gatekeeper
desta atividade e a responsavel pela compilagao das informacoes para a realizacdo da
modelagem.

Calibragcao

Gatekeeper: EPL

Na etapa de calibracao, realizada pela equipe técnica da EPL, sao realizadas operacoes
que estabelecem a relacao entre os valores obtidos no modelo e as medidas de
referéncias definidas na segunda etapa do planejamento, referente a definicdo das
diretrizes, das premissas e dos objetivos.



Esta etapa é importante, pois fornece seguranga quanto a confiabilidade dos dados e
dos valores obtidos das demais fontes fornecedoras de insumos.

Simulacéo

Gatekeeper: EPL

Apods a calibragem do modelo, a EPL prossegue com a fase de simulagcdo da malha
logistica a partir da utilizacdo de um software, que por sua vez proporciona a visualizacdo
da atual configuracdo da rede logistica de transporte nacional e realiza uma simulacao
de novos cenarios de evolucao.

Resultados

Gatekeeper: EPL

Nesta etapa sao observados os resultados obtidos por meio da simulagdo da rede
logistica atual existente. Em busca de uma melhor eficiéncia logistica através dos
objetivos e das diretrizes definidos, a EPL realiza estudos de novos cenarios para a rede
de transportes ferroviérios através dos gargalos identificados no sistema.

Avaliacao das
solucoes

Gatekeeper: EPL

Apbs a apresentacao dos resultados da modelagem, realizam-se andlises dos cenérios
observados e propdem-se solucdes para os gargalos identificados.

Proposicao de

solucoes

Gatekeeper: EPL

A proposicao das solugdes ¢é feita pela EPL.
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Lista de projetos

Gatekeeper: MTPA
Entidades envolvidas: SPPIl e EPL

Apods a proposicao das solucoes pela EPL, o MTPA realiza a listagem dos projetos. Vale
ressaltar que, neste momento, os EVTEAs que alimentam o planejamento ainda nao
estdo completos, tampouco padronizados, e a EPL é a responsavel pela revisao da
efetividade e do rigor técnico dos estudos existentes até o momento.

Neste momento, o MTPA possui apoio da SPPI no que se refere a realizagao da escolha
gue mais se alinhe com as diretrizes definidas, e da EPL, no que se refere aos estudos
técnicos desenvolvidos até o momento.

Aprovacao do PNL

Gatekeeper: CPPI
Entidades envolvidas: MTPA

Com a lista de projetos definida, o CPPI analisa a carteira e a aprovacao do PNL.

Planejamento Tatico

Gatekeeper: MTPA
Entidades envolvidas: EPL

Apds a aprovacao do PNL, o MTPA, com apoio da EPL, realiza o planejamento tatico do
projeto, ou seja, a criacdo de metas e condigdes para que as acoes estabelecidas no
planejamento estratégico nacional sejam atingidas em um nivel de planejamento
estratégico setorial.

Prévia de

viabilidade

Gatekeeper: EPL
Entidades envolvidas: MTPA

Apds o planejamento tatico, realiza-se uma prévia de viabilidade dos projetos. Nesta
etapa, analisa-se o potencial do projeto a ser desenvolvido com recursos de parceria
com a iniciativa privada ou nao. Com base nas andlises de viabilidade, verifica-se se um
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determinado projeto tem potencial para ser uma Concessdo Comum, PPP ou Obra
Publica.

Em termos de fluxo, dependendo do seu potencial modelo de contratagdo (Concesséao
Comum, PPP ou Obra Publica), os projetos seguem por caminhos distintos.

Obra Publica /

Estoque

Gatekeeper: DNIT e VALEC

Caso o projeto seja enquadrado como Obra Publica, deverd seguir para analise e
execucao do DNIT e da VALEC, em suas respectivas atribuicoes.

Concessao Comum

Apods os estudos de viabilidade, caso seja identificada uma possibilidade de parceria
privada, o projeto é enquadrado como Concessdo Comum ou PPP.

Envio para

qualificagao no PPI

Gatekeeper: MTPA

A partir do enquadramento como Concessao Comum ou PPP, o MTPA entdo encaminha
0s projetos para analise e qualificacdo no PPI.

Os projetos de Concessao Comum ou PPP que forem qualificados no PPl serao tratados
como prioridade nacional.

Conforme orientacao do PPI, com o enquadramento em prioridade nacional, os érgaos
e as entidades envolvidos no projeto devem atuar para que 0S processos Necessarios a
estruturacao, a liberacao e a execucdo deste ocorram de forma eficiente e econémica.
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Encaminhamento

para a fase de
Estudos

Gatekeeper: MTPA
Entidades envolvidas: EPL

Na etapa final do planejamento estratégico, o MTPA, com o apoio da EPL, solicita a
realizacao dos estudos técnicos.

Vale destacar que sao solicitados estudos tanto para projetos enquadrados no PPI
quanto para outros projetos que ndo foram incluidos no Programa, mas que o MTPA
compreende que possui relevancia para a infraestrutura de transportes do Brasil, e os
recomenda para aprofundamento e realizacdo de estudos.

5.2 Estudos Técnicos

A segunda etapa, denominada Estudos Técnicos, € a etapa do processo de estruturacao
de projetos em que ha maior énfase no detalhamento dos EVTEASs, ou seja, dos Estudos
de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental dos projetos que foram enquadrados
como prioridade nacional.

A seguir seré ilustrada a fase de Estudos Técnicos, assim como sera detalhada cada
uma de suas atividades.
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Figura 9 - Fluxo ferrovidrio - Etapa 2: Estudos Técnicos
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Inicio dos estudos

Gatekeeper: EPL
Entidades envolvidas: MTPA, ANTT e SPPI

O inicio dos estudos é a primeira fase desta etapa, de responsabilidade da EPL, que
possui o MTPA, a ANTT e a SPPI como entidades envolvidas desta agao.

Atualmente, a elaboragao dos estudos pode ocorrer de quatro maneiras: (i) por meio de
doagdes; (i) por Procedimento de Manifestacao de Interesse (PMI) (conforme Decreto
n® 8.428, de 2 de abril de 2015); (iii) por meio de Contratagao Direta (Lei n° 8.666/RDG);
ou (iv) por meio de Contratagao Indireta (BNDES, IFC ou outros).

Vale destacar que nao existe padronizagao no desenvolvimento dos EVTEAs, que resulta
em analises e relatérios pouco comparaveis entre si.

Estabelecimento

das premissas
técnicas

Gatekeeper: MTPA
Entidades envolvidas: ANTT

Com o inicio dos estudos, o MTPA, com o apoio da ANTT, estabelece as premissas
técnicas a ser consideradas nos estudos.

Elaboragao do
Desenvolvimento e Edital, da Minuta do

ajustes dos estudos Contrato e do Plano
de Investimento

Gatekeeper: EPL Gatekeeper: ANTT
Entidades envolvidas: MTPA,
ANTT e entidades privadas

O desenvolvimento dos estudos (EVTEAs) é um processo de responsabilidade da EPL,
que pode contar com o apoio do MTPA, da ANTT ou de outras entidades privadas, uma
vez que, como mencionado anteriormente, os estudos podem ser elaborados via PMI,
Contratacdo Direta (Lei n® 8.666/RDG), Contratacdo Indireta (BNDES, IFC ou outros) ou
via Doacéo.

Paralelamente ao desenvolvimento e ao ajuste dos EVTEAs, também ¢ feita a
elaboracdo do Edital, da Minuta do Contrato e do Plano de Investimento, sendo estes
realizados pela ANTT.



Monitoramento e

orientacao

Gatekeeper: CPFER

O monitoramento e as orientagdes quanto ao desenvolvimento e aos ajustes dos
EVTEAs e da elaboracao do Edital, da Minuta do Contrato e do Plano de Investimento
sao realizados pela CPFER por meio de reunides de controle. Estas possuem o objetivo
de verificar se os estudos atendem as diretrizes, as normas e aos cronogramas
estabelecidos pelo Governo Federal.

Com base nos resultados dos estudos, define-se 0 modelo de contratagdo do projeto,
isto €, se o projeto sera desenvolvido via Concessao Comum ou PPP.

Analise sobre a

necessidade de
licenciamento

Gatekeeper: MTPA
Entidades envolvidas: EPL, IBAMA e Casa Civil

Adicionalmente a etapa de desenvolvimento e ajustes dos EVTEAs e da elaboracao do
Edital, Minuta do Contrato e Plano de Investimento, a EPL também realiza andlise da
necessidade de licenciamento dos empreendimentos. Esta etapa conta com a equipe
técnica da EPL e com o apoio do IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis), bem como de um grupo técnico da Casa Civil,
responsavel por reuniées de acompanhamento do licenciamento ambiental dos projetos
prioritarios (PPI, Crescer, Avancgar e concessoes ativas).

Proposicao do

modelo de negdcio
do projeto

Gatekeeper: MTPA
Entidades envolvidas: EPL

O MTPA, com o apoio da EPL, é responsavel pela proposi¢cdo do modelo de negdcio do
projeto, seja ele concessao comum, PPP ou estoque.

Concessao Comum Estoque Reavaliacao do projeto,
se solicitado pelo MTPA
ou pela ANTT

Caso o MTPA ou a ANTT compreendam que uma reavaliagdo do projeto deve ser
realizada antes do enquadramento, este retorna para a etapa de desenvolvimento do
EVTEA e da Elaboracdo do Edital e Minuta do Contrato para revisdo ou realizagdo de
ajustes.
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Os projetos nos quais nao foram observadas caracteristicas de Concessdo Comum ou
PPP, mas que segundo o MTPA possuem estudos satisfatérios, sdo mantidos em
estoque para uma futura consulta nesta carteira.

Andlise do modelo
de PPP:

contraprestagao e
garantias, limites

Gatekeeper: MF
Entidades envolvidas: MP

Caso o projeto seja classificado como uma PPP, antes do encaminhamento do projeto
para a proposicao de aprovacao ou rejeicao final dos estudos a ser realizada pela CPFER,
hd o envolvimento do MF e do MP para apoio na definicdo e validacdo de pontos
importantes de uma PPP, nomeadamente: afericdo da comportabilidade do projeto no
orcamento do Governo Federal, modelo de garantia, entre outros. No caso de
Concessao Comum, este € encaminhado diretamente para a andlise da CPFER.

Proposicao da
aprovacao ou

rejeicao dos
estudos

Gatekeeper: CPFER

A CPFER propde a aprovacao ou a rejeicdo dos estudos para o MTPA.

Emissao de deciséo

sobre os estudos

Gatekeeper: MTPA

A aprovacgao ou a rejeicao dos estudos ficam sob responsabilidade do MTPA.

A ferrovia é ANTT consulta VALEC
concedida para a sobre aceite de
VALEC subconcessao (Lei

11.772 de 2008)

‘ Gatekeeper: ANTT
Entidades envolvidas: VALEC

Caso a ferrovia seja concedida para a VALEC, a ANTT consulta a VALEC sobre aceite de
disponibilizar a ferrovia para uma subconcesséao, de acordo coma Lein® 11.772 de 2008.
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Aprovacao dos estudos e
das minutas do Edital, do

Plano de Investimento e
do Contrato

Gatekeeper: Diretoria da ANTT

Todos os projetos, incluindo aqueles concedidos ou nao para a VALEC, devem ter seus
estudos finais e minutas do Edital, do Plano de Investimento e do Contrato
encaminhados para a aprovacao da diretoria da ANTT, encerrando a segunda etapa do
processo de Estudos Técnicos.

5.3 Consultas Publicas

A Consulta Publica constitui a terceira etapa do processo de estruturagao de projetos e
€ um processo democratico obrigatorio por lei.

Neste contexto de andlise de estruturagdo de projetos para o setor ferroviario, a ANTT
€ o0 6rgao licitante responsavel pelo processo de Consultas Publicas, visto que esta atua
sobre a regulamentacao de atividades ligadas ao transporte terrestre.

llustra-se a seguir a etapa de Consulta Publica, com o posterior detalhamento das fases
desta etapa no decorrer deste capitulo.
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Figura 10 - Fluxo ferrovidrio - Etapa 3 Consulta Publica
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Abertura da

Consulta Publica

Gatekeeper: ANTT

A ANTT é responsavel pela abertura da fase de Consulta Publica.

Publicacdo dos
documentos

editalicios e estudos
técnicos

Gatekeeper: ANTT

A partir da abertura da fase de Consulta Publica, a ANTT realiza a publicagao das minutas
do Edital, do Contrato e do Plano de Investimento (documentos editalicios), bem como
dos estudos técnicos realizados, possibilitando a consulta e a analise dos estudos e dos
documentos para quaisquer interessados.

E neste momento que os interessados no projeto podem enviar questionamentos,
criticas, sugestoes de alteracbes ou comentarios sobre o projeto, de acordo com o0s
documentos disponibilizados.

O envio das contribuicoes deve ser realizado em até dez dias antes da data indicada
como fim do periodo de Consulta Publica. Este prazo pode ser maior, dependendo da
complexidade, da relevancia e do interesse publico do projeto em andlise. O periodo
determinado para a Consulta Publica também pode ser prorrogado.

No portal da ANTT, é possivel verificar os projetos em fase de Consulta Publica em
andamento, bem como os detalhes e 0s respectivos prazos.

SEPRAC e

SEFEL opinam

E somente nesta fase da Consulta Plblica que a SEPRAC (Secretaria de Promocao da
Produtividade e Advocacia da Concorréncia) e a SEFEL (Secretaria de Acompanhamento
Fiscal, Energia e Loteria), secretarias do MF, tém a oportunidade de analisar os
documentos disponibilizados e realizar seus comentarios acerca dos assuntos de seu
conhecimento. E importante destacar que as secretarias do MF ndo sao envolvidas em
nenhuma fase anterior, ou seja, é a primeira vez que obtém acesso as informacodes e
aos estudos do projeto, sendo este um ponto de atengao do fluxo em questao.



Realizagao de

Audiéncias Publicas
Locais

Gatekeeper: ANTT
Entidades envolvidas: CPFER

A etapa de Audiéncias Publicas locais tem como finalidade fortalecer e articular os
mecanismos e as instancias democraticas de abertura de dialogo e a atuacao conjunta
entre a instituicao € a comunidade. No decorrer desta, ha a promocao da participacao
social por meio de depoimentos de pessoas com experiéncia € autoridade, em suas
vérias vertentes.

Durante a Audiéncia Publica local, sédo esclarecidas as questdes técnicas, cientificas,
administrativas, politicas, econémicas € sociais envolvidas projeto, com base nos
estudos técnicos e nos documentos editalicios disponibilizados.

Recolhimento e

avaliacao das
contribuigoes

Gatekeeper: ANTT
Entidades envolvidas: CPFER

Encerrado o prazo de recebimento de contribuicdes, as avaliagbes, as criticas, as
sugestoes e as demais contribuicoes sao recolhidas pela ANTT, com o apoio da CPFER.

Preparacao do
relatério das respostas

as contribuicées
formuladas

Gatekeeper: ANTT

Posteriormente, a ANTT realiza a preparacdo do relatério das respostas as avaliagdes e
as recomendacdes quanto aos documentos editalicios, baseando-se nas contribuicdes
analisadas.

A ANTT endereca as questdes, as quais sdo objeto de anadlise, a cada uma das
respectivas entidades responsaveis, de modo a proporcionar 0s ajustes necessarios nos
estudos e nos documentos.

62



Consolidacdo dos
ajustes e

documentos
editalicios

Gatekeeper: ANTT
Entidades envolvidas: CPFER

Nesta etapa, a ANTT, com apoio da CPFER, consolida os ajustes nos estudos técnicos
e nas minutas de edital, contrato e Plano de Investimento.

Aprovacao do relatério da Audiéncia Publica, dos
estudos de viabilidade, das novas minutas de Edital,
Plano de Investimento e Contrato e da minuta do
Plano de Outorga e envio desta Ultima ao MTPA

Gatekeeper: Diretoria da ANTT

Sequencialmente, a Diretoria da ANTT aprova o relatério da Audiéncia Publica, os
estudos de viabilidade, as novas minutas de Edital, Contrato e Plano de Investimento e
a minuta do Plano de Outorga e envia esta Ultima ao MTPA.

Publicacédo do relatério das
respostas as contribuicoes
formuladas

Gatekeeper: ANTT

Apds a aprovacao pela Diretoria da ANTT, a prépria ANTT publica o relatério das
respostas as contribuicoes realizadas durante a fase da Consulta Publica.

Aprovacgao do Plano
de Outorga

Gatekeeper: MTPA

Na ultima etapa da Consulta Publica, o MTPA aprova o Plano de Qutorga.

Inclusao do trecho

no PND

Gatekeeper: CPPI
Entidades envolvidas: MTPA

A gualguer momento ao longo de toda a etapa de consulta publica, o CPPI pode incluir
o trecho em questao no PND.
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5.4 Orgao de Controle

A fase seguinte caracteriza-se pela discussao com Orgaos de Controle e ¢ a quarta etapa
do processo de estruturacdo de projetos. Apesar de a responsabilidade desta etapa
recair sobre a ANTT, a SPPI tem tido papel relevante neste processo, sendo porta-voz
do processo com o TCU.

Figura 11 - Fluxo ferrovidrio - Etapa 4: Discusséo com Orgédos de Controle

Orgéo de Controle

Ministro Relator TCU - Plendrio

ANTT
v CPFER

CPPI
v MTPA
* Essa aprovacéo pode ocorrer em qualguer momento dessa etapa

Legenda:

Gate Keeper
Escolna v Entidade envolvida 1
v Entidade envolvida 2
Ponto de v Entidade envolvida 3

atencao

Selo de Priorizacio
do PPI

Fonte: Elaboragéo KPMG.

Protocolo do Estudo
Consolidado, das

minutas do Edital,
Contrato e Plano de
Investimento. no TCLJ

Gatekeeper: ANTT

A primeira etapa da fase, denominada Orgaos de Controle, refere-se ao ato de a ANTT
protocolar o estudo consolidado, as minutas do Edital, o Contrato e o PER no TCU.
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Andlise dos
documentos (EVTEA e

documentos
editalicios)

Gatekeeper: TCU
Entidades envolvidas: CPFER

O TCU analisa os documentos e tem como responsabilidade a emissao das Instrucoes
Normativas cabiveis, podendo solicitar eventuais alteracdes aos estudos. Nesta etapa,
o TCU conta com o apoio técnico da CPFER na anélise.

*

Apods a analise dos documentos e a emissao da Instrucdo Técnica, ambas atividades
realizadas pelo TCU, pode haver a necessidade de o projeto retornar para etapas
anteriores do fluxo, de modo que os estudos sejam ajustados de acordo com as
exigéncias do TCU.

Emissao de

Instrugao Técnica

Gatekeeper: TCU
Entidades envolvidas: CPFER

Posteriormente, o TCU realiza a emissao da Instrucdo Técnica, sendo essa atividade
apoiada pela CPFER.

Emissao de

Voto do Relator Acrdao

Gatekeeper: Ministro Relator Gatekeeper: TCU - Plenario

Apbs o voto do Relator, o Plenario do TCU emite o Acérdao apresentando a conclusao
do TCU.

Fase Recursal

Gatekeeper: ANTT
Entidades envolvidas: CPFER

A apresentacdo de recursos pode ocorrer a qualguer momento apds a emissao da
instrucéo técnica e a emissao do acérdao.
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Ajuste dos estudos

técnicos, quando
necessario

Gatekeeper: ANTT

A ANTT é responsavel pelos ajustes técnicos, quando necessario, apds a emissao de
Acérdao e Fase Recursal.

Ajuste das versoes
finais dos
documentos
editalicios

Gatekeeper: ANTT

Na ultima fase desta etapa, a ANTT realiza os ajustes das versoes finais dos documentos
editalicios.

Aprovagao da
modalidade

operacional do
projeto

Gatekeeper: CPPI
Entidades envolvidas: MTPA

Ao longo de toda a etapa de Orgdo de Controle, o CPPI, com apoio do MTPA, podera
realiza a aprovacao da modalidade operacional do projeto.

5.5 Edital e Leilao

Na Ultima etapa do processo de estruturacao de projetos, ocorre, entao, a publicagdo da
Licitacdo e o Leildo.
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Figura 12 — Fluxo ferrovidrio - Etapa 5: Preparagdo de Edital e Leildo
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Aprovacao dos
Documentos

Editalicios e
estudos técnicos

Gatekeeper: Diretoria da ANTT

A diretoria da ANTT é responséavel pela primeira etapa da fase de Edital e Leildo, sendo
ela a responséavel pela aprovacdo dos documentos editalicios e dos estudos técnicos
finalizados.

Publicacao do aviso de licitacao e das
minutas de Edital, do Contrato, do
Plano de Investimento, dos estudos e
do manual de procedimento do Leilao

Gatekeeper: ANTT

Apods a aprovacao dos estudos e dos documentos, a ANTT publica o aviso de licitagdo e
das minutas de Edital, do Contrato, do Plano de Investimento, dos estudos técnicos e
do manual de procedimento do Leilao.

Abertura de prazo
para pedidos de
esclarecimento

Gatekeeper: ANTT

Apbs a publicacao, a ANTT abre o prazo para pedidos de esclarecimentos referentes ao
material disponibilizado para a consulta.

Elaboracao das

respostas aos
questionamentos

Gatekeeper: ANTT
Entidades envolvidas: CPFER

Com base nos esclarecimentos solicitados, a ANTT, com apoio da CPFER, elabora as
respostas a todos os questionamentos realizados.



Divulgagao das

respostas aos
guestionamentos

Gatekeeper: ANTT

A ANTT divulga as respostas aos esclarecimentos solicitados e analisados.

Recebimento da Proposta
Econdmica Escrita, dos
Documentos de Qualificacao
e da garantia da Proposta

Gatekeeper: ANTT

A ANTT recebe a Proposta Econémica Escrita, os Documentos de Qualificagdo e a
garantia da Proposta dos entes participantes do Leildo.

Sesséo Publica de
Leilao

Gatekeeper: ANTT

A ANTT realiza a Sessdo Publica de Leildo, que consiste em uma sessao publica
presencial destinada a sanar duvidas relativas exclusivamente aos procedimentos do
Leildo.

Publicacao da ordem de
classificacdo das propostas e
abertura dos documentos de
qualificacao do primeiro lugar

Gatekeeper: ANTT

Apods a Sesséo Publica do Leildo, a ANTT publica a ordem de classificagao das propostas
e realiza a abertura dos documentos de qualificacdo do primeiro lugar classificado.

Publicacdo da ata de

julgamento do
Leilao

Gatekeeper: ANTT

A ANTT publica a ata de julgamento do Leildo.
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Homologacao do

resultado do Leildo

Gatekeeper: ANTT

A ANTT realiza a homologagao do resultado do Leilao.

Comprovacao de
atendimento das condigoes
prévias a assinatura do
contrato

Gatekeeper: ANTT

A ANTT verifica os documentos de qualificacdo de forma a assegurar o atendimento das
condicoes prévias a assinatura do contrato.

Publicacao do Ato
de Outorga

Gatekeeper: ANTT

Apods a qualificacao, a ANTT realiza a publicacdo do Ato de QOutorga.

Assinatura do

Contrato

Gatekeeper: ANTT

Como ultima etapa do processo, ha a assinatura do contrato.
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6 Fluxo Portuario

6.1 Planejamento Estratégico

A figura a seguir ilustra o fluxo completo da fase de planejamento da estruturacdo de
projetos de infraestrutura de transportes, especificamente para o setor portudrio. Na
sequéncia, serdo detalhadas as atividades de cada processo do fluxo.
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Figura 13 - Fluxo portudrio - Etapa 1: Planejamento

Planejamento Estratégico
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Fonte: Elaborag¢do KPMG.



Proposicao de
diretrizes de

politicas publicas de
transportes

Gatekeeper: MTPA - SNP

A primeira etapa do planejamento estratégico provém da Secretaria Nacional de Portos,
do MTPA, que define as politicas publicas de transportes através de orientacoes e
indicagdes para os projetos de infraestrutura do setor portuario em todo o Brasil.

Analise das
diretrizes de
politicas publicas de
transportes

Gatekeeper: MTPA

Sequencialmente, o MTPA analisa as diretrizes de politicas publicas de transportes
propostas pela SNP.

Definicao das
diretrizes,
premissas e
objetivos

Gatekeeper: MTPA - SNP

De acordo com as anélises do MTPA, a SNP define as diretrizes, as premissas e 0s
objetivos que orientardo os projetos de infraestrutura de transportes do setor portuario.

Estabelecimento dos
instrumentos de

cooperagao para o
planejamento setorial

Gatekeeper: MTPA - SNP
Entidades envolvidas: Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

Atualmente, a UFSC é responsavel por apoiar tecnicamente o MTPA, através de um
acordo de cooperacao existente entre a universidade e o MTPA - SNP.



—_______________________1

Plano Mestre |

PNLP

Gatekeeper: MTPA - SNP Gatekeeper: MTPA - SNP
Entidades envolvidas: Autoridades Entidades envolvidas: Autoridades
Portuarias e outras entidades Portuarias e outras entidades

Apods a definicdo dos instrumentos de cooperacéo, a SNP, com o apoio das autoridades
portuarias € outras entidades, definem o Plano Nacional de Logistica Portuaria (PNLP) e
o Plano Mestre, atividades que se retroalimentam.

O PNLP é um instrumento de Estado de planejamento estratégico do setor portuério
nacional. Seu principal objetivo é identificar vocagdes dos diversos portos, com base nas
areas de influéncia, definindo, assim, os cenarios de curto, médio e longo prazos com
alternativas de intervencao na infraestrutura e nos sistemas de gestdo. Nesses cenarios,
ha a busca pela garantia da eficiente alocacdo de recursos a partir da priorizagdo de
investimentos.

J& o Plano Mestre é um instrumento de planejamento de Estado voltado a unidade
portudria, que considera as perspectivas do planejamento estratégico do setor portuario
nacional constante do Plano Nacional de Logistica Portuaria (PNLP). O objetivo do Plano
Mestre é direcionar as agoes, as melhorias e os investimentos de curto, médio e longo
prazos no porto € em seus acessos.

Lista de

necessidades

Gatekeeper: MTPA
Entidades envolvidas: ANTAQ, EPL e SNP

Apbs o estabelecimento do PNLP e do Plano Mestre, o MTPA, com apoio da ANTAQ,
da EPL e da SNP, compila uma lista de necessidades que apresenta as prioridades no
planejamento estratégico.

Definicao das
diretrizes do

Planejamento Tatico

Gatekeeper: MTPA-SNP

Apds a priorizacao das necessidades, a SNP realiza o planejamento tatico do projeto, ou
seja, a criacdo das metas e das condigcdes para que as agdes estabelecidas no
planejamento estratégico nacional sejam atingidas em um nivel de planejamento
estratégico setorial.
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Gatekeeper: Autoridades portuarias Gatekeeper: MTPA

Com a definicdo do Plano Tatico, sdo desenvolvidos o PDZ (Plano de Desenvolvimento
e Zoneamento) e o PGO (Plano Geral de Outorgas) do Setor Portuério.

O PDZ é um plano elaborado pelas autoridades portuarias e segue as diretrizes
estabelecidas no PNLP e respectivo Plano Mestre, considerando as atividades de gestao
interna das companhias portudrias, bem como dos interesses locais, aproximando as

diretrizes mais macro com as realidades e demandas locais observadas no porto objeto
do PDZ.

O PGO é um instrumento de planejamento de Estado que consiste em um plano de
acao para a execucao das outorgas de novos portos ou terminais publicos e privados.
Assim, considera as dreas a ser destinadas a exploragao portuéaria nas modalidades de
arrendamento, concessao, autorizacao e delegacdo, com respectivos horizontes de
implantacdo, tomando como base o planejamento do Poder Concedente, das
Administracdes Portuarias e da iniciativa privada, estabelecidos no PNLP e respectivo
Plano Mestre.

Prévia de

viabilidade

Gatekeeper: MTPA
Entidades envolvidas: SNP

Apobs o planejamento tatico, realiza-se o estudo prévio de viabilidade dos projetos. Nesta
etapa, analisa-se o potencial do projeto ser desenvolvido com recursos de parceria com
a iniciativa privada ou nao. Com base nas anélises de viabilidade, verifica-se se um
determinado projeto tem potencial de parceria, podendo seguir os caminhos de
Terminais de Uso Privado (TUP), concessao portuaria, arrendamento de novos terminais,
prorrogagao dos contratos de arrendamento de terminais ou como algum outro
instrumento de politica regulatéria.

Obra Publica /

Estoque

Caso o projeto seja enquadrado como Obra Publica, deverd seguir para andlise e
execucao via obra publica ou mantido como estoque de projeto para consultas futuras.
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Outros
instrumentos
de politica
regulatoria

Concessao de Arrendamento Prorrogacao de

portos

de novos arrendamento
terminais de terminais

Apods os estudos de viabilidade, caso seja identificada uma possibilidade de parceria
privada, ha cinco possibilidades para o projeto: TUP, concesséao portuaria, arrendamento
de novos terminais, prorrogacao do contrato de arrendamento de terminais ou como
algum outro instrumento de politica regulatéria.

Os TUP sao os empreendimentos cuja exploracdo das atividades portuérias ocorre sob
o regime da iniciativa privada, sendo estes outorgados pela ANTAQ. A concesséao de
portos e o0 arrendamento de novos terminais sao 0s meios de conceder o direito de
exploracdo aos concessionarios. A possibilidade da prorrogacdo de arrendamento de
terminais pode ocorrer por meio de novos investimentos. Por fim, ha também a
possibilidade de uma outra medida ser tomada, na forma de um instrumento de politica
regulatoria.

Envio para

qualificagao no PPI

Gatekeeper: MTPA

A partir do enquadramento do projeto, 0 MTPA, entdo, encaminha os projetos para
analise e qualificacao no PPI.

Os projetos que forem qualificados no PPl serdo tratados como prioridade nacional.

Conforme orientacao do PPI, com o enquadramento em prioridade nacional, os érgaos
e as entidades envolvidos no projeto devem atuar para que 0S processos Necessarios a
estruturacao, a liberacdo e a execucao deste ocorram de forma eficiente e econdémica.

Encaminhamento

para a fase de
Estudos

Gatekeeper: MTPA
Entidades envolvidas: EPL

Na etapa final do planejamento estratégico, solicita-se a realizacdo dos estudos técnicos,
sendo esta atribuicao responsabilidade do MTPA e realizada com o apoio da EPL.
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Vale destacar que sao solicitados estudos tanto para projetos enquadrados no PPl
quanto para outros projetos que nao foram incluidos no Programa, mas que o MTPA
compreende que possui relevancia para a infraestrutura de transportes do Brasil,
recomendando-os para aprofundamento e realizacdo de estudos.

6.2 Estudos Técnicos

A segunda etapa, denominada Estudos Técnicos, é a etapa do processo de estruturacdo
de projetos em que ha maior énfase no detalhamento dos EVTEAS, ou seja, dos Estudos
de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental dos projetos que foram enquadrados
como prioridade nacional.

A seguir, serd ilustrada a fase de Estudos Técnicos, assim como sera detalhada cada
uma de suas atividades.
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Figura 14 - Fluxo portudrio - Etapa 2: Estudos Técnicos
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Inicio dos estudos

Gatekeeper: MTPA
Entidades envolvidas: EPL, ANTAQ e SPPI

O inicio dos estudos, é responsabilidade do MTPA, que tem a EPL, a ANTT e a SPPI
como entidades envolvidas dessa acao.

Vale destacar que nao existe padronizagao no desenvolvimento dos EVTEAs, resultando
em analises e relatorios pouco comparaveis entre si.

Elaboracao dos estudos
por via de PMI, doagao,

contratagao ou realizacao
direta

Entidades envolvidas: Mercado, Autoridade portuéria, EPL e MTPA

A elaboragado dos estudos pode ser feita de quatro maneiras: pelo mercado, por uma
autoridade portuéria, pela EPL ou pelo MTPA.

Atualmente, no caso da elaboragéo por parte do mercado, esta pode ocorrer: (i) por meio
de doacgdes; (ii) por Procedimento de Manifestagcdo de Interesse (PMI) (conforme
Decreto n° 8.428, de 2 de abril de 2015); (iii) por meio de Contratacao Direta (Lei n°
8.666/RDG); ou (iv) por realizacao direta dos estudos.

Recebimento dos

estudos

Gatekeeper: MTPA

O MTPA ¢ o responsavel pelo recebimento dos estudos realizados.

Priorizagao dos

projetos

Gatekeeper: MTPA

Em seguida, o MTPA também é o responsavel pela priorizagdo dos projetos.



Proposicdo do

Reavaliagao do
projeto, se solicitado
pelo MTPA

modelo de negdcio
do projeto

Gatekeeper: MTPA
Entidades envolvidas: EPL

Apds a priorizacdo, o MTPA, com o apoio da EPL, propde o modelo de negdcio do
projeto. Caso entenda que o projeto deve ser reavaliado, este retorna para a etapa de
“Elaboracéao dos estudos por via de PMI, doacao, contratacao ou realizacédo direta”.

Emissao do Ato
Justificatorio do
MTPA

Gatekeeper: MTPA - SNP

Sequencialmente, a SNP emite o Ato Justificatério do MTPA.

Aprovacao dos
Estudos Técnicos

Gatekeeper: MTPA

Apods a emissao do Ato, o MTPA aprova os estudos técnicos.

Andlise da
regularidade formal
dos Estudos
Técnicos

Gatekeeper: ANTAQ

Apbs a aprovacao dos estudos técnicos pelo MTPA, a ANTAQ verifica e analisa a
regularidade formal destes.

Confeccao dos Consulta a Autoridade Termo de Referéncia

Ambiental

documentos Aduaneira e ao Poder
editalicios

Gatekeeper: Comissao Gatekeeper: ANTAQ Gatekeeper: ANTAQ
de Licitacao da ANTAQ Entidades envolvidas:
Autoridade Ambiental Local

A confecgdo dos documentos editalicios & de responsabilidade da Comissao de Licitacdo
da ANTAQ, podendo ser necessario realizar outras duas consultas. A primeira € a
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consulta que a ANTAQ pode realizar a Autoridade Aduaneira e ao Poder Publico
Concedente, bem como o Termo de Referéncia Ambiental, que é de responsabilidade
da ANTAQ e da autoridade ambiental local.

Aprovacao da

documentagao licitatoria

Gatekeeper: ANTAQ

Com os documentos finalizados, a ANTAQ verifica a documentacéo licitatoria.

6.3 Consultas Publicas

A Consulta Publica constitui a terceira etapa do processo de estruturacdo de projetos,
sendo este um processo democréatico obrigatério por lei.

Neste contexto de andlise de estruturacao de projetos para o setor portuario, a ANTAQ
€ o0 6rgao licitante responsavel pelo processo de Consultas Publicas, visto que esta atua
sob a regulamentacao de atividades ligadas ao transporte aquaviario.

Demonstra-se a seguir a ilustracdo da etapa de Consulta Publica, com o posterior
detalhamento das fases desta etapa no decorrer deste capitulo.
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Figura 15 - Fluxo portudrio - Etapa 3 Consulta Publica
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Fonte: Elaboragéo KPMG.



Abertura da

Consulta Publica

Gatekeeper: ANTAQ

A ANTAQ ¢é responsavel pela abertura da fase de Consulta Publica.

Publicacdo dos

documentos
editalicios

Gatekeeper: ANTAQ

A partir da abertura da fase de Consulta Publica, a ANTAQ publica as minutas dos
documentos editalicios, possibilitando a consulta e a anélise dos documentos por
quaisquer interessados.

E neste momento que os interessados no projeto podem enviar questionamentos,
criticas, sugestdes de alteragcdes ou comentarios sobre os documentos.

O envio das contribuicbes deve ser realizado em até dez dias antes da data indicada
como fim do periodo de Consulta Publica; esse prazo pode ser maior, dependendo da
complexidade, da relevancia e do interesse publico do projeto em andlise. O periodo
determinado para a Consulta Publica também pode ser prorrogado.

No portal da ANTAQ é possivel verificar os projetos em fase de Consulta Publica em
andamento, bem como os detalhes e 0s respectivos prazos.

SEPRAC e

SEFEL opinam

E somente nesta fase da Consulta Publica que a SEPRAC (Secretaria de Promocéo da
Produtividade e Advocacia da Concorréncia) e a SEFEL (Secretaria de Acompanhamento
Fiscal, Energia e Loteria), secretarias do MF, tém a oportunidade de analisar os
documentos disponibilizados e realizar seus comentarios acerca dos assuntos de seu
conhecimento. E importante destacar que as secretarias do MF ndo sao envolvidas em
nenhuma fase anterior, ou seja, € a primeira vez que obtém acesso as informacoes e
aos estudos do projeto, sendo este um ponto de atengao do fluxo em guestao.



Recolhimento e

avaliacado das
contribuicdes

Gatekeeper: ANTAQ
Entidades envolvidas: EPL, MTPA e SPPI
Encerrado o prazo de recebimento de contribuicoes, avaliagdes, criticas e sugestdes sao

recolhidas pela ANTAQ, com o apoio da EPL, do MTPA e da SPPI.

Preparacédo e publicacao do
relatério das respostas as
contribuicdes formuladas

Gatekeeper: ANTAQ

Posteriormente, a ANTAQ realiza a preparacao e a publicagado do relatério das respostas
as contribuicoes formuladas quanto aos documentos editalicios, baseando-se nas
contribuicdes analisadas.

Consolidacdo dos ajustes no
Contrato e Edital e
encaminhamento dos
ajustes dos estudos técnicos

Gatekeeper: ANTAQ

Nessa etapa, a ANTAQ consolida os ajustes no Edital e no Contrato e endereca as
questdes técnicas, as quais sao objeto de analise, a cada uma das respectivas entidades
responsaveis, de modo a proporcionar 0s ajustes necessarios nos estudos.

Consolidacao dos
ajustes nos Estudos

Técnicos, Contrato
e Edital

Gatekeeper: MTPA
Entidades envolvidas: EPL

Sequencialmente, o MTPA, com apoio da EPL, consolida os ajustes nos estudos
técnicos, no Contrato e no Edital.
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6.4 Orgao de Controle

A fase seguinte caracteriza-se pela discussao com Orgaos de Controle e ¢ a quarta etapa
do processo de estruturacéo de projetos. A responséavel por esta etapa € a ANTAQ com
o TCU.

Figura 16 - Fluxo portudrio - Etapa 4: Discussdo com Orgdos de Controle

Orgéo de Controle

Reavaliacdo da Instrucao Técnica,
se solicitado pelo Ministro Relator

Voto do Relator S
umentos

MTPA TCU TCU (SEINFRA Ministro Relator TCU - Plendrio ANTAQ MTPA

v SPPI Porto-Ferrovia) (Contrato) E
v ANTAQ MTPA (Estudos
v EPL Técnicos
v MTPA v EPL
v SPPI

* Apos a analise dos documentos pelo TCU pode haver a necessidade de retornaro fluxo para etapas anteriores, de modo a ajustar os estudos considerando as
exigéncias do TCU

Legenda:

Gate Keeper
v Entidade envolvida 1
¥ Entidade envolvida 2

atencao

Modalidades

Escolha

Selo de Priorizacao
do PPI

Fonte: Elaboragéo KPMG.

Protocolo do Estudo

Consolidado no TCU

Gatekeeper: MTPA

A primeira etapa da fase, denominada Orgaos de Controle, refere-se ao ato de o MTPA
protocolar o estudo consolidado, as minutas do Edital, do Contrato e do Plano de
Investimento no TCU.
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Anélise dos
documentos (EVTEA

e documentos
editalicios)

Gatekeeper: TCU
Entidades envolvidas: SPPI, ANTAQ, EPL e MTPA

O TCU analisa os documentos e tem como responsabilidade a emissao das Instrucoes
Normativas cabiveis, podendo solicitar eventuais alteracdes aos estudos. Nesta etapa,
o TCU conta com o apoio técnico na analise dos documentos da SPPI, da ANTAQ, da
EPL e do MTPA.

*

Apbs a anélise dos documentos e a emissao da Instrucao Técnica, ambas atividades
realizadas pelo TCU, pode haver a necessidade de o projeto retornar para etapas
anteriores do fluxo, de modo que os estudos sejam ajustados de acordo com as
exigéncias do TCU.

Emissao de

Instrugao Técnica

Gatekeeper: TCU e SEINFRA Porto-Ferrovia

Posteriormente, o TCU e a SEINFRA Porto-Ferrovia realizam a emissao da Instrucdo
Técnica.

Vioto do Relator Reavaliagao da Instrucdo Técnica, se

solicitado pelo Ministro Relator

Gatekeeper: Ministro Relator

O Ministro Relator ird fornecer o parecer frente a Instrucdo Técnica emitida. Caso o voto
seja favoravel, hd a emissdo do Acdrddo, caso contrdrio, pode haver a reavaliacdo da
Instrucao Técnica pelo TCU (SEINFRA Porto-Ferrovia).

Emissao de

Acordao

Gatekeeper: TCU - Plenario

Apbs o voto do Relator, o Plenario do TCU emite o Acérdao apresentando a conclusao
do TCU.
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Ajuste das versoes

finais dos
documentos

Gatekeeper: ANTAQ (Contrato) e MTPA (Estudos Técnicos)
Entidades envolvidas: EPL e SPPI

Nessa etapa, a ANTAQ consolida os ajustes, tanto no Edital quanto no Contrato,
enderecando, posteriormente, as questoes técnicas, as quais sao objeto de analise, a
cada uma das respectivas entidades responsaveis, como EPL e SPPI, de modo a

proporcionar 0s ajustes necessarios nos estudos, que sao de responsabilidade do
MTPA.

Envio dos documentos
editalicios

consolidados para a
ANTAQ

Gatekeeper: MTPA
O MTPA envia os documentos editalicios consolidados para a ANTAQ.

Por fim, ao longo de toda esta etapa, apds a anélise dos documentos pelo TCU, pode
haver a necessidade de retornar o fluxo para etapas anteriores, de modo a ajustar os
estudos, considerando as exigéncias do TCU.

6.5 Edital e Leilao

Na Ultima etapa do processo de estruturacao de projetos, ocorre, entao, a
publicacao da Licitacao e o Leilao.
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Figura 17 - Fluxo portudrio - Etapa 5: Preparagdo de Edital e Leildo

Edital e Leilao

Fase de
impugna
Edital

ANTAQ - ANTAQ - ANTAQ - ANTAQ - ANTAQ - ANTAQ - ANTAQ - MTPA

Diretoria da ANTAQ
ANTAQ Comissdo de
v Comissaode
Licitacoes e v
Procuradoria v
Juridicada v
ANTAQ v Autoridades
Portuarias
Legenda:
¥ Entidade envolvida2 MTPA MTPA
Ponto de v Entidade envolvida 3
atencao
Modalic Selo de Priorizacio
do PPI

Fonte: Elaboragdo KPMG.



Aprovagao dos

documentos
editalicios

Gatekeeper: Diretoria da ANTAQ
Entidades envolvidas: Comisséo de Licitacoes e Procuradoria Juridica da ANTAQ
A diretoria da ANTAQ, com o apoio da Comisséao de Licitagcdes e Procuradoria Juridica

da ANTAQ, é responsavel pela primeira etapa da fase de Edital e Leildo, sendo ela a
responsavel pela aprovacdo dos documentos editalicios finalizados.

Publicacdo do aviso
de licitacao e das

minutas de Edital e
Contrato

Gatekeeper: ANTAQ

Apbs a aprovagao dos documentos editalicios, a ANTAQ publica o aviso de licitagao e
das minutas de Edital e Contrato.

Abertura de prazo
para pedidos de
esclarecimento

Gatekeeper: ANTAQ - Comissao de Licitacoes

Apods a publicacdo, a Comissao de Licitacoes da ANTAQ abre o periodo para pedidos de
esclarecimentos referentes ao material disponibilizado para a consulta.

Elaboracao das

respostas aos
questionamentos

Gatekeeper: ANTAQ - Comissao de Licitacoes
Entidades envolvidas: EPL, MTPA, SPPI e Autoridades Portuérias
Com base nos esclarecimentos solicitados, a Comissao de Licitagcdoes da ANTAQ, com

apoio da EPL, do MTPA, da SPPI e autoridades portudrias, elabora as respostas a todos
0s questionamentos realizados.



Divulgacao das

respostas aos
questionamentos

Gatekeeper: ANTAQ - Comissao de Licitacoes

A Comissao de Licitacbes da ANTAQ divulga as respostas aos esclarecimentos
solicitados e analisados.

Fase de
impugnacao do
Edital

Gatekeeper: ANTAQ - Comissao de Licitacoes

A Comisséao de Licitacbes da ANTAQ ¢ a responsavel pela fase de impugnacao do Edital.

Recebimento da Proposta
Econdmica Escrita e dos
Documentos de
Representacao

Gatekeeper: ANTAQ - Comissao de Licitacoes

A Comissao de Licitacoes da ANTAQ recebe, entdo, as Propostas Econdmicas Escritas,
bem como os documentos de representacao.

Sesséao Publica de
Leilao

Gatekeeper: ANTAQ - Comissao de Licitacoes

A Comisséo de Licitacbes da ANTAQ realiza a Sessdo Publica de Leildao, que € uma
sessdo publica presencial destinada a sanar dulvidas relativas exclusivamente aos
procedimentos do Leilao.

Publicacao da ata de

julgamento do
Leilao

Gatekeeper: ANTAQ - Comissao de Licitacoes

Apods a Sessao Publica do Leildo, a Comissao de Licitacoes da ANTAQ publica a ata de
julgamento do Leilao.
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Recebimento do

Documentos de
Qualificacédo

Gatekeeper: ANTAQ - Comissao de Licitacoes
A Comissao de Licitagdes da ANTAQ recebe os documentos de qualificagao.
Aprovacao dos

documentos de
habilitacao

Gatekeeper: ANTAQ - Comissao de Licitacoes

Em seguida, a Comissao de Licitagbes da ANTAQ também € a responsavel pela
aprovacao dos documentos de habilitacao.

Homologacao e
adjudicacao do
resultado do Leildo

Gatekeeper: MTPA

O MTPA realiza a homologacao e a adjudicacao do resultado do Leildo.

Aprovacao do PBI — Projeto
Basico de Implantagao e
demais requisitos para a

assinatura do contrato

Gatekeeper: MTPA

O MTPA é o encarregado de aprovar o PBI (Projeto Bésico de Implantacdo) e demais
requisitos para a assinatura do contrato.

Assinatura do

Contrato

Gatekeeper: MTPA

A Ultima etapa do processo é caracterizada pela assinatura do contrato entre o MTPA e
o vencedor do Leildo.
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7 Fluxo aeroportuario

7.1 Planejamento estratégico

A figura a seguir ilustra o fluxo completo da fase de planejamento da estruturacdo de
projetos de infraestrutura de transportes, especificamente para o setor aeroportuario.
Na sequéncia, serdo detalhadas as atividades de cada processo do fluxo.
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Figura 18 - Fluxo aeroportudrio - Etapa 1: Planejamento
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Proposicao de
diretrizes de

politicas publicas de
transportes

Gatekeeper: MTPA
Entidades envolvidas: ANAC

A primeira etapa do planejamento estratégico provém do MTPA, com apoio da ANAC,
que define as politicas publicas de transportes através de orientacdes e indicacdes para
os projetos de infraestrutura do setor aeroportuario em todo o Brasil.

Definicao das
diretrizes,
premissas e
objetivos

Gatekeeper: MTPA - SAC

Posteriormente a etapa de proposicao de diretrizes, a SAC, do MTPA, define as
diretrizes, as premissas e 0s objetivos que orientardo os projetos de infraestrutura de
transportes do setor portuario.

Planejamento e
gestao dos projetos

Gatekeeper: MTPA - SAC

A partir da definicao das diretrizes, das premissas e dos objetivos, a SAC é a responsavel
pelo planejamento e pela gestdo dos projetos.

Desenvolvimento e
elaboracao do Plano Planos Aeroviarios

Aeroviario Nacional Estaduais (PAE)
(PAN)

Gatekeeper: MTPA - SAC Gatekeeper: Autoridades estaduais
Entidades envolvidas: Convénio

com a LabTrans - UFSC e

Ministério da Defesa

A SAC ¢é a responsavel pelo desenvolvimento e pela elaboracdo do Plano Aeroviario
Nacional (PAN e, para tanto, tem contado com o apoio do Laboratério de Transportes e
Logistica da Universidade de Santa Catarina (LabTrans - UFSC) (colaboracao realizada
mediante convénio) e também consulta o Ministério da Defesa.

Para a elaboracdo do PAN, a SAC também considera os Planos Aeroviarios Estaduais
(PAEs), de modo a alinhar os planos nacionais e estaduais.



Implementagao do

Plano Aeroviario
Nacional (PAN)

Gatekeeper: MTPA - SAC

Apds o desenvolvimento e elaboracdo do PAN, a SAC ¢é responsavel pela
implementacdo do mesmo em todo o territorio.

Modalidade de outorga/
Plano Geral de administracao
Outorga (PGO)

Gatekeeper: MTPA Gatekeeper: MTPA - SAC

Com o PAN implementado, a SAC define a modalidade de outorga e administracao de
cada projeto com a apresentagao do PGO.

Administragao por

Autorizacao parte dos Estados e

Municipios

Existem trés possibilidades de enquadramento dos projetos aeroportuarios: autorizacao
da Unido, controle pela prépria Unido ou, ainda, administragcao de competéncia estadual
e municipal.

No contexto deste trabalho, serd considerado somente o fluxo da Uniao para anélise dos
projetos de concessao.

Comando da
Aeronautica
tem interesse
no aeroporto?

Administracdo direta sl TR po

parte da Infraero

pela Uniao ou
Ministério da Defesa

Sequencialmente, caso o aeroporto seja de responsabilidade da Unido, o MTPA verifica
se o Comando da Aeronautica tem interesse no aeroporto. Em caso positivo, a
administracao aeroportudria sera realizada diretamente pela Uniao ou pelo Ministério da
Defesa, nao havendo continuidade de analise deste fluxo para esses casos. Em caso
negativo, este serd administrado pela Infraero e seguird as proximas etapas
apresentadas a seguir.

Vale destacar que a Infraero € uma empresa publica federal brasileira de administragao
indireta vinculada ao MTPA. Foi autorizada pela Lei n° 5.862 e fundada em 31 de maio
de 1973, sendo responsavel pela administracdo de alguns aeroportos do pais.
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_ Tem perfil de
Prévia de concessédo?

viabilidade

Gatekeeper: MTPA - SAC

Para os fluxos que sdo administrados pela Infraero, realiza-se um estudo prévio de
viabilidade dos projetos. Nesta etapa, analisa-se o potencial do projeto a ser
desenvolvido com recursos de parceria com a iniciativa privada (concessao) ou nao.

Administragao por
parte da Infraero

Caso o projeto ndo possua perfil de concessao, este passa a ser administrado pela
Infraero.

Concessao

O projeto também pode ser caracterizado pela SAC como um projeto de potencial
concessao. Assim, esses projetos deverdao continuar no fluxo, conforme detalhado
abaixo.

Envio para

qualificagao no PPI

Gatekeeper: MTPA

A partir do enquadramento como concessdo, o MTPA encaminha os projetos para
analise e qualificacao no PPI.

Os projetos que forem qualificados no PPl serdo tratados como prioridade nacional.
Adicionalmente, nessa etapa também ha a inclusao do projeto no PND.

Conforme orientacéo do PPI e definicao de prioridade nacional, os érgéos e as entidades
envolvidos no projeto devem atuar para que 0S processos necessarios a estruturacao, a
liberacao e a execucgao deste ocorram de forma eficiente e econdmica.
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Encaminhamento

para a fase de
Estudos

Gatekeeper: MTPA

Na etapa final do planejamento estratégico, solicita-se a realizacdo dos estudos técnicos,
sendo essa atribuicao responsabilidade do MTPA.

7.2 Estudos Técnicos

A segunda etapa, denominada de Estudos Técnicos, é a etapa do processo de
estruturagao de projetos em que ha maior énfase no detalhamento dos EVTEAS, ou seja,
dos Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental dos projetos que foram
enquadrados como prioridade nacional.

A seguir, serd ilustrada a fase de Estudos Técnicos, assim como serd detalhada cada
uma de suas atividades.

Figura 19 - Fluxo aeroportudrio - Etapa 2: Estudos Técnicos
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v
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Programa Ponto de v Entidade envolvida 3
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o Gate Kesper
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Selo de Priorizacdo
do PPI

Fonte: Elaboragdo KPMG
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Inicio dos estudos

Gatekeeper: MTPA - SAC
Entidades envolvidas: ANAC e SPPI

O inicio dos estudos é uma atividade de responsabilidade do MTPA que conta com o
apoio da ANAC e da SPPI.

Elaboracao do Edital
e da Minuta do
Contrato

Desenvolvimento

dos Estudos

Gatekeeper: MTPA - SAC Gatekeeper: ANAC
O desenvolvimento dos estudos (EVTEAs) € um processo de responsabilidade da SAC.

Paralelamente ao desenvolvimento dos EVTEAs, também é feita a elaboracao do Edital
e da Minuta do Contrato, sendo esta uma responsabilidade da ANAC.

Monitoramento e
orientacao

Gatekeeper: SPPI

O monitoramento e as orientacdes quanto ao desenvolvimento e aos ajustes dos
EVTEAs e da elaboracao do Edital e da Minuta do Contrato séo realizados pela SPPI.

~ Proposicao da
Concessao POSIG

Comum

aprovacao ou
rejeicao dos estudos

Gatekeeper: MTPA
Entidades envolvidas: ANAC

Com base nos resultados dos estudos das concessdes, 0 MTPA realiza a proposicao da
aprovacao ou rejeicao dos estudos, com o apoio da ANAC.



Emissao de deciséao

sobre os estudos

Gatekeeper: MTPA

A aprovacgéao ou a rejeicao dos estudos ficam sob responsabilidade do MTPA.

7.3 Consultas Publicas

A Consulta Publica constitui a terceira etapa do processo de estruturacdo de projetos,
sendo este um processo democratico obrigatoério por lei.

Neste contexto de anadlise de estruturacdo de projetos para o setor aeroportuario, a
ANAC ¢é o ¢rgao licitante responséavel pelo processo de Consultas Publicas, visto que
atua sob a regulamentacao de atividades ligadas ao transporte aéreo.

A seguir, uma ilustracdo da etapa de Consulta Publica, com detalhamento das fases
desta etapa no decorrer deste capitulo.

Figura 20 - Fluxo aeroportudrio - Etapa 3 Consulta Publica
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Abertura da

Consulta Publica

Gatekeeper: ANAC
Entidades envolvidas: MTPA - SAC

A ANAC ¢é responsavel pela abertura da fase de Consulta Publica.

Publicacdo dos

documentos
editalicios

Gatekeeper: ANAC

A partir da abertura da fase de Consulta Publica, a ANAC publica as minutas dos
documentos editalicios, possibilitando a consulta e a anélise dos estudos e dos
documentos para quaisquer interessados.

E neste momento que os interessados no projeto podem enviar questionamentos,
criticas, sugestdoes de alteragcdes ou comentarios sobre o projeto de acordo com os
documentos disponibilizados.

O envio das contribuicoes deve ser realizado em até dez dias antes da data indicada
como fim do periodo de Consulta Publica, e esse prazo pode ser maior, dependendo da
complexidade, da relevancia e do interesse publico do projeto em andlise. O periodo
determinado para a Consulta Publica também pode ser prorrogado.

No portal da ANAC ¢é possivel verificar os projetos em fase de Consulta Publica em
andamento, bem como os detalhes e os respectivos prazos.

SEPRAC e

SEFEL opinam

E somente nesta fase da Consulta Pdblica que a SEPRAC (Secretaria de Promocao da
Produtividade e Advocacia da Concorréncia) e a SEFEL (Secretaria de Acompanhamento
Fiscal, Energia e Loteria), secretarias do MF, tém a oportunidade de analisar os
documentos disponibilizados e realizar seus comentarios acerca dos assuntos de seu
conhecimento. E importante destacar que as secretarias do MF nao sao envolvidas em
nenhuma fase anterior, ou seja, é a primeira vez que obtém acesso as informagdes e
aos estudos do projeto, sendo este um ponto de atengao do fluxo em questao.



Recolhimento e

avaliagao das
contribuicdes

Gatekeeper: ANAC
Entidades envolvidas: MTPA - SAC e SPPI

Encerrado o prazo de recebimento das contribuicdes, as avaliacdes, as criticas e as
sugestoes sédo recolhidas pela ANAC, com o apoio da SAC, do MTPA e da SPPI.

Andlise e aprovacao
das contribuicoes

Gatekeeper: ANAC

Posteriormente, a ANAC analisa e aprova as contribuicoes feitas na Consulta Publica.

Preparacao do relatério
das respostas as
contribuicoes
formuladas

Gatekeeper: ANAC
Nesta etapa, a ANAC realiza a preparacdo do relatério das respostas as contribuicoes

formuladas.

Consolidacao dos Consolidacao dos

ajustes no Contrato
e Edital

ajustes nos Estudos
Técnicos

Gatekeeper: ANAC Gatekeeper: MTPA

Sequencialmente, a ANAC realiza a consolidacao dos ajustes no Contrato e no Edital, e
o MTPA realiza a consolidacdo dos ajustes nos estudos técnicos. Ambas as
consolidacdes ocorrem de forma simultéanea e se retroalimentam de modo que todos
os documentos e todos os estudos estejam alinhados.

7.4 Orgao de Controle

A fase seguinte caracteriza-se pela discussao com Orgaos de Controle e ¢ a quarta etapa
do processo de estruturacdo de projetos. A responsavel por esta etapa € a ANAC, junto
ao TCU.
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Figura 21 - Fluxo aeroportudrio - Etapa 4: Discussdo com Orgédos de Controle
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Protocolo do Estudo

Consolidado no TCU

Gatekeeper: MTPA

A primeira etapa da fase, denominada Orgaos de Controle, refere-se ao ato de o MTPA
protocolar o estudo consolidado, as minutas do Edital, o Contrato e o estudo consolidado
no TCU.

Analise dos
documentos (EVTEA

e documentos
editalicios)

Gatekeeper: TCU
Entidades envolvidas: SPPI, ANAC e MTPA - SAC

O TCU analisa os documentos e tem como responsabilidade a emissao das Instrucoes
Normativas cabiveis, podendo solicitar eventuais alteracdes aos estudos. Nesta etapa,
o TCU conta com o apoio técnico na andlise da SPPI, da ANAC e da SAC e do MTPA.

*

Apods a analise dos documentos e a emissao da Instrucdo Técnica, ambas atividades
realizadas pelo TCU, pode haver a necessidade de o projeto retornar para etapas
anteriores do fluxo, de modo que os estudos sejam ajustados de acordo com as
exigéncias do TCU.

Emissao de

Instrugao Técnica

Gatekeeper: TCU
Entidades envolvidas: ANAC

Posteriormente, a ANAC apoia os técnicos do TCU na compreensao dos termos dos
estudos técnicos e das exigéncias do Edital. Assim, a competéncia para emissao das
Instrucdes Técnicas é exclusiva do TCU.

Voto do Relator

Gatekeeper: Ministro Relator

O Ministro Relator apresenta seu parecer em relagédo a Instrugdo Técnica emitida.



Emisséao de

Acordao

Gatekeeper: TCU - Plenario

Apbs o voto do Relator, o Plenario do TCU emite o Acérdao apresentando a conclusao
do TCU.

Publicacao do relatério das
respostas as contribuicoes
formuladas durante
Consulta Publica

Gatekeeper: ANAC

A ANAC ¢ a responsavel pela publicacdo do relatério das respostas as contribuicbes
formuladas durante Consulta Publica.

Ajuste das versoes

finais dos
documentos

Gatekeeper: ANAC (Contrato) e MTPA - SAC (Estudos Técnicos)
Entidades envolvidas: SPPI

A ANAC é responsével pelos ajustes do Contrato, quando necessério, e o MTPA - SAC
pelos ajustes nos estudos técnicos. Nesta etapa, a SPPI apoia a ANAC e o MTPA - SAC
na realizacao dos ajustes.

Envio dos Estudos

consolidados para a
ANAC

Gatekeeper: MTPA

O MTPA ¢ o responsavel pelo envio dos estudos consolidados para a ANAC.

Limite para a
publicacao do Plano
de Outorga
Especifico

Elaboracao do Plano

de Outorga
Especifico

Gatekeeper: MTPA - SAC Gatekeeper: MTPA - SAC

Paralelamente ao fluxo das etapas apresentados anteriormente, a SAC pode
elaborar o Plano de Outorga Especifico, sendo a etapa de “Envio dos Estudos
consolidados para a ANAC"” o limite maximo para sua publicacao.
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Adicionalmente, ao longo desta etapa, apds a analise dos documentos pelo TCU,
pode haver a necessidade de retornar o fluxo para etapas anteriores, de modo a
ajustar os estudos considerando as exigéncias do TCU.

7.5 Edital e Leilao

Na Ultima etapa do processo de estruturagdo de projetos, ocorre, entdo, a publicagéo
da Licitacdo e o Leildo.
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Figura 22 - Fluxo aeroportudrio - Etapa 5: Preparac¢do de Edital e Leiltio
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Aprovagao dos

documentos
editalicios

Gatekeeper: Diretoria da ANAC

A diretoria da ANAC é a responsavel pela primeira etapa da fase de Edital e Leilao,
responsavel pela aprovacao dos documentos editalicios.

Publicacdo do aviso
de licitacao e das
minutas de Edital e
Contrato

Gatekeeper: ANAC

Apods a aprovacdo dos documentos editalicios, a ANAC publica o aviso de licitagado e das
minutas de Edital e Contrato.

Abertura de prazo
para pedidos de
esclarecimento

Gatekeeper: ANAC

Apbs a publicacao, a ANAC abre o prazo para pedidos de esclarecimentos referentes ao
material disponibilizado para a consulta.

Elaboracao das
respostas aos
questionamentos

Gatekeeper: ANAC
Entidades envolvidas: MTPA - SAC e SPPI

Com base nos esclarecimentos solicitados, a ANAC, com o apoio da SAC e da SPPI,
elabora as respostas aos questionamentos realizados.

Divulgacao das

respostas aos
questionamentos

Gatekeeper: ANAC e MTPA - SAC

A ANAC e a SAC divulgam as respostas aos esclarecimentos solicitados e analisados.



Fase de

impugnacao do
Edital

Gatekeeper: ANAC e Comissao de Licitacao

A ANAC e a Comissao de Licitacado sao as responsaveis pela fase de impugnacéao do
Edital.

Recebimento da Proposta
Econémica Escrita e dos
Documentos de
Qualificacédo

Gatekeeper: ANAC e Comissao de Licitacao

A ANAC e a Comissao de Licitacao recebem as Propostas Econémicas Escritas, bem
como os documentos de representacao. Vale destacar que essa etapa ocorre dois dias
antes da Sessao Publica de Leilao.

Sesséo Publica de
Leildo e Abertura da
proposta econémica

Gatekeeper: ANAC e Comissao de Licitacao

A ANAC e a Comisséo de Licitacdo realizam a Sessdo Publica de Leildo na qual abrem
as propostas econdmicas recebidas.

Abertura dos
documentos de
habilitacdo

Gatekeeper: ANAC e Comissao de Licitacao

De cinco a seis dias apds a Sessao Publica do Leildo, a ANAC e a Comissao de Licitacoes
realizam a abertura dos documentos de habilitagao.

Publicacdo da ata de

julgamento do
Leilao

Gatekeeper: ANAC e Comissao de Licitacao

A ANAC e a Comissao de Licitacdo publicam a ata do julgamento do Leildo.
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Homologacao do

resultado do Leildo

Gatekeeper: ANAC

A ANAC ¢ a responsavel pela homologacao do resultado do Leilao.

Assinatura do

Contrato

Gatekeeper: ANAC

Como ultima etapa do processo, ha a assinatura do contrato.
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8 Analise dos fluxos

Analise dos fluxos e consideracoes finais

Ao longo do presente Relatério, foram apresentadas as etapas do processo de
estruturacdo de projetos de infraestrutura de transportes, assim como os fluxos
especificos para os diferentes modos de transporte, incluindo rodoviario, ferroviario,
portuario e aeroportuario.

z

Dessa forma, é relevante retomar alguns aspectos que se destacaram, como
complemento ao trabalho de mapeamento, e que foram observados durante as
interagdes, as entrevistas e as discussdes sobre 0s processos em questao.

Inicialmente, percebeu-se que o arcabouco institucional que abrange a estruturacao de
projetos de infraestrutura de transportes ainda ndo estd completamente consolidado.
Além daqueles 6rgaos mais recentes, sua existéncia € marcada por alteracoes de
atribuicdes e competéncias, como, por exemplo, o MTPA, que teve suas atribuicdes
alteradas por Decreto'® em 2017.

Este arcabouco institucional ndo consolidado pode ser, em parte, justificado por ser
definido por decretos associados as entidades intervenientes. Das 19 entidades
mapeadas, 11 tém suas competéncias e atribuicdes regidas por decretos ou portarias,
instrumentos legislativos de hierarquia inferior e, portanto, mais facilmente revogados
ou alterados (ja& que nao transitam pelo Poder Legislativo) e sensiveis a mudancas
politicas. Além disso, em muitos casos, os cargos de lideranca dessas instituicdes sao
cargos comissionados, e a transitoriedade dos administradores comissionados traz
recorrentes “curvas de aprendizado”, desacelerando a consolidagdo dos fluxos e dos
processos.

A fragilidade dos instrumentos, somada a transitoriedade dos mandatos nos cargos de
lideranga, impactam negativamente o processo de “consolidagdo”, fato que prejudica,
também, o aprendizado por parte das equipes intervenientes, o que é esperado que
ocorra ao longo do tempo. Uma acdo mitigadora importante seria a elaboracdo de
trabalhos como esse em tela, que documenta os fluxos e pode ser usado como
referéncia na interlocucdo entre as equipes dos Ministérios envolvidos e demais
interlocutores.

Adicionalmente, foi constatada a existéncia de um grande nimero de intervenientes no
processo mapeado, relacionado tanto a estruturacao de projetos de desestatizacao dos
ativos de infraestrutura quanto a concessao da prestacdo de servigcos no setor de
transportes. Inclusive, observa-se esse fato para os diversos modos de transporte
analisados, o que faz com que o processo seja consideravelmente segmentado. Este
nao € necessariamente um ponto negativo, uma vez que se tem, em teoria, a revisao e
a consideragao de 6rgaos que possuem fungdes e conhecimentos especificos em todos
0s aspectos relacionados a estruturacao de projetos de infraestrutura de transporte, nos
diversos modos. Entretanto, cabe um ponto de atencao, pois a comunicacao efetiva e o
cumprimento de prazos, por exemplo, sao pontos sensiveis nesses cenarios. Assim,

16 Decreto n° 9.000, de 8 de marcgo de 2017, disponivel para consulta no item 2 do Anexo |.
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ressalta-se a importancia de sistematizar a comunicacdo entre os diferentes érgéos e
estabelecer padrboes de prazos coerentes.

Neste sentido, a inexisténcia de pontos de contato definidos entre as diferentes
entidades, em que, eventualmente, ndo se encontra uma comunicacao interinstitucional
padronizada ou sistematizada, pode interferir negativamente no processo. Dessa forma,
quando revisdes ou validacbes sao necessarias, nao se poderd prever os impactos em
cada projeto, prejudicando o tempo de execucao, a manutencao da qualidade desejada
e, no limite, o senso de urgéncia do projeto.

De outro lado, verificou-se, positivamente, que as normas gque estabelecem as
competéncias de cada interveniente ndo originam sobreposicoes. Entretanto, percebe-
se que alguns 6rgaos, na pratica, assumem competéncias e atribuicbes além daquelas
estabelecidas nos normativos existentes. Apesar de entender que ajustes acabam por
ocorrer nas execucoes praticas dos fluxos, cabe relembrar que, sempre que possivel,
se um procedimento ou atividade se afasta do modelo original é recomendavel revisar
continuamente o fluxo ou a atividade. Assim, poderd haver uma adequacdo a nova
realidade, a fim de nao prejudicar o entendimento do processo para 0os demais
intervenientes e manter a coeréncia destes.

As etapas mais sensiveis sao as de Planejamento Estratégico e de Estudos Técnicos.
Pode-se perceber que a SNTTA, 6rgao executivo responsavel pelas diretrizes nacionais
de transporte terrestre, é pouco presente ao longo da etapa de Planejamento
Estratégico dos setores rodoviario e ferroviario. Enquanto isso, a SAC e a SNP lideram
£SSe processo nos respectivos setores aeroportuario e portuario. Nos setores rodoviario
e ferroviario, a EPL assume a lideranca desta etapa, abarcando, aparentemente, um
papel maior do que suas disposicdes iniciais. Por outro lado, a EPL ndo tem a mesma
lideranca nos fluxos aeroportuario e portuario, o que produz uma concentracao de
aprendizado sobre um modo, em vez de oferecer uma visdo de portfélio dos diversos
modos, que permitiria aplicar o conhecimento acumulado aos diversos projetos dos
diferentes modos.

Isso reforca a necessidade de haver uma entidade independente, de carater técnico,
responsavel pelo planejamento e estruturacdo de projetos. A existéncia de uma entidade
independente, de carater estritamente técnico, responsavel pelo planejamento e pela
estruturacao de projetos, garante maior transparéncia e despolitizagdo do processo.
Considerando a anélise dos fluxos realizada, entende-se que a EPL podera assumir esse
papel com o devido destaque e independéncia.

Dessa forma, a definicdo exata das atribuicdes de cada 6rgao, também verificado em
experiéncias internacionais, retoma a tese acima €, suscintamente, indica-se abaixo:

= Orgao que define as politicas setoriais (Ministérios)

» Orgao regulador (agéncias reguladoras)

» Orgao fiscalizador (érgaos de controle)

= Orgao executor (departamentos, empresas publicas, concessionarias ou outros).

Compartilhando um exemplo, apresenta-se a experiéncia de Portugal, que possui a
Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos (UTAP), entidade tutelada pelo
Ministério das Financas, que assume responsabilidades no d&mbito da preparacao, do
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desenvolvimento, da execucao e do acompanhamento global dos processos de PPP no
pais, assegurando apoio técnico especializado ao Governo e em especial ao Ministério
das Financas.

Esta Unidade foi criada através do Decreto-Lei n® 111/2012 (DL n°® 111/2012, ver em
Anexo Il), no qual se encontram (i) estabelecidos os principios para a sua criacao e (ii)
definidas as normas gerais aplicaveis a intervengao do Estado Portugués na definicao,
na concepcao, na preparacao, no lancamento, na adjudicacdo, na alteracdo, na
fiscalizacdo e no acompanhamento global das parcerias publico-privadas.

Com efeito, no DL n° 111/2012, pode ser encontrada toda a informagao relevante sobre
a estruturacdo de projetos PPP em Portugal, em que os principios para o
desenvolvimento do processo de contratacdo de uma PPP, desde a preparacao do
processo até a respectiva adjudicacédo, encontram-se definidos no Capitulo Il do referido
DL n®111/2012.

Adicionando uma experiéncia mais proxima, a Colébmbia possui uma unidade nacional
responsavel por PPPs e Concessodes, sendo que, para projetos de transportes, essa
responsabilidade é da Agéncia Nacional de Infraestrutura (ANI). O objetivo da ANI é
planejar, coordenar, estruturar, contratar, executar, administrar e avaliar projetos de
concessao e outras formas de PPP, sua concepcao, construgao, manutencdo, operagao,
administracdo e/ou exploracdo da infraestrutura publica de transportes, em todos os
modos e servicos relacionados ou correlatos. Além disso, se o Governo Nacional decidir,
podem desenvolver projetos de Parceria Publico-Privada para outros tipos de
infraestrutura publica.

Em relacdo ao papel dos Orgaos de Controle, estes seguem circunscritos as suas
atribuicoes de avaliar e fiscalizar a regularidade de atos administrativos. Tal como se
pode verificar em Portugal, por exemplo, os érgdos de controle, isto é, o Tribunal de
Contas, nao interfere no desenvolvimento do processo de contratagcdo de um projeto de
PPP. De acordo com a Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas, “o Tribunal
de Contas fiscaliza a legalidade e regularidade das receitas e das despesas publicas,
aprecia a boa gestao financeira e efetiva responsabilidades por infracoes financeiras”.
Com efeito, os novos contratos de parceria assinados e as alteracdes contratuais
subsequentes sao sujeitos a apreciacao pelo Tribunal de Contas. Ao longo da vida dos
projetos de PPP, estes estdo sujeitos a auditorias concomitantes por parte do Tribunal
de Contas.

Seguindo o conceito anterior, observa-se que, internacionalmente, entidades
reguladoras ndo tém envolvimento na fase de estruturagao de projetos e definicdo de
Edital e Contratos, cabendo a elas, apenas, o papel de regulacdo do contrato e de érgéao
consultivo para definicdo de algumas especificidades técnicas. Cabe mencionar que a
legislacao brasileira que dispde sobre a criacdo de agéncias reguladoras também nao
atribui a competéncia de estruturacao de projetos as Agéncias (com excecao da
ANTAQ), particularmente, porque a esséncia de uma Agéncia Reguladora é regular e
normatizar os servicos publicos delegados ao setor privado. Novamente, ha o exemplo
de Portugal onde, do mesmo modo, as entidades reguladoras nédo interferem no
desenvolvimento do processo de contratagcao de um projeto de PPP. De acordo com a
Lein® 67/2013, de 28 de agosto, com as alteracdes introduzidas pela Lei n° 12/2017, de
2 de maio, trata-se de entidades administrativas independentes com funcdes de
regulacdo e de promogao e defesa da concorréncia respeitantes as atividades
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econdmicas dos setores privado, publico, cooperativo e social. No entanto, as entidades
reguladoras podem emitir pareceres relativamente a novos contratos de projetos de PPP
assinados e/ou a alteragcdes contratuais subsequentes, caso os membros do Governo
competentes assim o entendam.

No entanto, diferentemente de outras jurisdicdes, no Brasil, as agéncias reguladoras
federais tém atuado na elaboracado de editais, como aqui se verificou nos fluxos em
todos os modos. Entre elas, apenas a ANTAQ possui essa atribuicdo, conforme lei que
dispbe sobre sua estruturacdo. Em geral, as leis que dispdem sobre a criacdo das
agéncias reguladoras federais lhes atribuem a competéncia de apenas publicar os
editais. Além disso, cabe observar que a Lei das Concessoes'’ define que o responsavel
pela elaboracdo dos editais € o poder concedente. Neste sentido, as agéncias
reguladoras, com o aval das respectivas Secretarias, tém assumido o papel de poder
concedente, papel este de 6rgaos de administracao direta.

Assim, havendo, pois, a decisdo da delegacdo de servicos publicos para a iniciativa
privada, existe a necessidade de regular tais servicos publicos, que serao realizados por
particulares, sendo esta uma das funcbes essenciais das agéncias reguladoras: a
fiscalizagao e o controle rigido e continuo do exercicio dessas atividades.

Ainda quanto aos atores intervenientes e relevantes do processo, percebe-se que o
Ministério da Fazenda tem baixo envolvimento na fase de estruturacao dos projetos. Da
andlise dos fluxos, pode-se dizer que a atuacdo do Ministério da Fazenda ao longo do
processo é observada tardiamente perante a comparagdo com outros paises, como
conseguéncia limitando seu papel ou, eventualmente, gerando revisées do projeto em
etapas posteriores ao ideal. Adicionalmente, independentemente de um projeto
representar ou ndo gasto publico (contraprestacao, aporte, investimento etc.), o MF
deveria estar envolvido no processo de estruturacdo de projetos, antecipando a analise
de materiais que necessariamente devem ser avaliados e aprovados pelo MF, tais como
garantias financeiras do setor publico para os projetos, contribuindo para a agilidade do
processo.

Sem duvida, ndo se deve deixar de ressaltar que a analise ambiental deve ser um critério
formal considerado na definicdo e na priorizagdo da carteira de projetos. No dmbito do
planejamento estratégico, € possivel verificar em outras geografias a existéncia de uma
prévia analise ambiental, de modo a validar que os projetos listados em carteira
cumprem as diretrizes do planejamento e do meio ambiente. Com isso, pretende-se
garantir que a carteira de projetos contemple apenas projetos que, do ponto de vista
ambiental, sdo vidveis, poupando tempo e recursos nas fases subsequentes da
estruturacao de projetos.

Indiscutivelmente, nos dias atuais, entende-se como pratica saudavel que a sociedade
civil seja envolvida no processo de definicdo e priorizacdo da carteira de projetos. Em
paises como Reino Unido e Portugal, durante o processo de definicdo e priorizacdo da
carteira de projetos, a sociedade civil, por meio de grupos de trabalho/conselhos
independentes, é envolvida no processo. Esses grupos sao formados por entidades
publicas e privadas (associacdes de industria, universidades, técnicos independentes
etc.) e tém como papel apoiar os Governos na andlise dos projetos, contribuindo na
proposicao de solugdes, excluindo eventuais interferéncias de carater politico em

17 Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.
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projetos que nao possuem viabilidade. A existéncia desses grupos independentes
permite agregar maior transparéncia e independéncia ao processo.

Por fim, o mapeamento realizado permitiu identificar oportunidades de melhorias para o
processo de estruturacdo de projetos de desestatizacdo no setor de transportes no
Brasil, sendo elas:

- Definicédo clara das atribuicdes de cada entidade interveniente, ajustando tanto a
experiéncia pratica quanto a normativa.

- Existéncia de entidade independente, de carater técnico, responsavel pelo
planejamento e pela estruturacdo de projetos relativos a todos os modos de
transportes. Entende-se que a EPL, com as caracteristicas atuais, pode assumir esse
papel com maior destaque e independéncia.

- Definicao e priorizacdo da carteira de projetos com participacdo da sociedade civil
envolvida no processo.

- Inclusdo do tema “Andlise ambiental” como critério para definicao e priorizagdo da
carteira de projetos.

- Envolvimento tempestivo do Ministério da Fazenda no processo de estruturagao
dos projetos, para imprimir maior agilidade em guestdes econdmico-financeiras dos
projetos.
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Anexo | - Leis e atribuicoes das competéncias por interveniente

Nesse anexo, serdo apresentados os trechos das leis referentes a cada entidade
envolvida no processo de estruturacao de projetos de infraestrutura de transportes, em
que sao apresentadas suas competéncias atribuidas por lei:

1. Secretaria Especial do Programa de Parcerias de
Investimentos (SPPI) e Conselho do Programa de
Parcerias de Investimentos (CPPI)

LEI N° 13.334, DE 13 DE SETEMBRO DE 2016.

CAPITULO Il - DO CONSELHO DO PROGRAMA DE PARCERIAS DE INVESTIMENTOS
DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

“Art. 7° Fica criado o Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Reptblica - CPPI, com as seguintes competéncias:

| - opinar, previamente a deliberacdo do Presidente da Republica, quanto as propostas
dos drgaos ou entidades competentes, sobre as matérias previstas no art. 4° desta Lei;

Il - acompanhar a execucao do PPI;

Il - formular propostas e representacées fundamentadas aos Chefes do Poder Executivo
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IV - formular recomendacdes e orientagées normativas aos 0rgaos, entidades e
autoridades da administracdao publica da Unido;

V - exercer as funcoes atribuidas:

a) ao orgao gestor de parcerias publico-privadas federais pela Lei n° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004;

b) ao Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte pela Lei n° 10.233, de
5 de junho de 2001; e

¢) ao Conselho Nacional de Desestatizacdo pela Lei n°9.491, de 9 de setembro de 1997;
VI - editar o seu Regimento Interno”.
CAPITULO Ill - DA SECRETARIA DO PROGRAMA DE PARCERIAS DE INVESTIMENTOS

“Art. 8o Ao Secretdrio Especial do Programa de Parcerias de Investimentos da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Reptblica compete: (Redacdo dada pela Lei n°
13.502, de 2017)

I - dirigir a SPPI, superintender e coordenar suas atividades e orientar-lhe a atuacao;

IV - exercer orientacdo normativa e supervisao técnica quanto as matérias relativas as
atribuicées da SPPI;

VI - editar e praticar os atos normativos e 0s demais atos, inerentes as suas atribuicoes.
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Art. 9° A SPPI devera dar amplo acesso para o Congresso Nacional aos documentos e
informacoées dos empreendimentos em execucdo do PPI, fornecendo, em até trinta dias,
0s dados solicitados.

§ 1° Ao atender ao disposto no caput, a SPPI podera exigir sigilo das informacoes
fornecidas.

§ 2° Cabe a SPPI enviar ao Congresso Nacional, até 30 de marco do ano subsequente,
relatdrio detalhado contendo dados sobre o andamento dos empreendimentos e demais
acoes no dmbito do PPI, ocorridos no ano anterior”.
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2. Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil (MTPA)
DECRETO N° 9.000, DE 8 DE MARGO DE 2017
ANEXO |

ESTRUTURA REGIMENTAL DO MINISTERIO DOS TRANSPORTES, PORTOS E
AVIACAO CIVIL - CAPITULO | - DA NATUREZA E COMPETENCIA

“Art. 1° O Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil, 6rgdo da administracdo
publica federal direta, tem como dreas de competéncia os segquintes assuntos:

| - politica nacional de transportes ferroviario, rodovidrio, aquaviario e aeroviario;
Il - marinha mercante e vias navegaveis;

Il - formulacdo de politicas e diretrizes para o desenvolvimento e o fomento do setor de
portos e instalagcoes portudrias maritimos, fluviais e lacustres e execugao e avaliacdo de
medidas, programas e projetos de apoio ao desenvolvimento da infraestrutura e da
superestrutura dos portos e instalacoes portudrias maritimos, fluviais e lacustres;

IV - formulacdo, coordenagdo e supervisdo das politicas nacionais do setor de portos e
instalagoes portuarias maritimos, fluviais e lacustres,

V - participacdo no planejamento estratégico, no estabelecimento de diretrizes para sua
implementacao e na definicao das prioridades dos programas de investimentos em
transportes;

VI - elaboracao ou aprovacao dos planos de outorgas na forma da legislacdo especifica;

VIl - estabelecimento de diretrizes para a representacdo do Pais nos organismos
internacionais e em convencgoes, acordos e tratados referentes as suas competéncias;

VIll - desenvolvimento da infraestrutura e da superestrutura aquavidria dos portos e
instalacées portudrias em sua esfera de competéncia, com a finalidade de promover a
seguranca e a eficiéncia do transporte aquavidrio de cargas e de passageiros; e

IX - aviacdo civil e infraestruturas aeroportudria e de aeronautica civil, em articulacdo, no
que couber, com o Ministério da Defesa.

Paragrafo unico. As competéncias atribuidas nos incisos do caput compreendem:
| - a formulacdo, a coordenagao e a supervisao das politicas nacionais;

Il - a formulagcao e a supervisao da execucdo da politica referente ao Fundo de Marinha
Mercante - FMM, destinado a renovacéao, a recuperagcdo e a ampliacao da frota mercante
nacional, em articulacgo com os Ministérios da Fazenda e do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao;

Il - o estabelecimento de diretrizes para afretamento de embarcagcées estrangeiras por
empresas brasileiras de navegacao e para liberacao do transporte de cargas prescritas;

IV - a elaboracdo de estudos e projecoes relativos aos assuntos de aviacdo civil e de
infraestruturas aeroportuaria e aerondutica civil e relativos a logistica do transporte aéreo
e do transporte intermodal e multimodal, ao longo de eixos e fluxos de producdo, em
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articulacao com o0s demais Orgaos governamentais competentes, com atencao as
exigéncias de mobilidade urbana e acessibilidade;

V - a proposicao de que se declare a utilidade publica, para fins de desapropriacdo ou
instituicao de serviddao administrativa, dos bens necessarios a construcdo, a manutencao
e a expansao da infraestrutura em transportes, na forma da legislacdo especifica;

VI -a coordenacédo dos drgaos e das entidades do sistema de aviacao civil, em articulacao
com o Ministério da Defesa, no que couber;

VIl - a transferéncia, para os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios, da
implantacdo, da administracdo, da operacdo, da manutencao e da exploracdo da
infraestrutura integrante do Sistema Federal de Viagao;

VIl - a atribuicdo da infraestrutura aeroportudria a ser explorada pela Empresa Brasileira
de Infraestrutura Aeroportudria (Infraero); e

IX - a aprovacao dos planos de zoneamento civil e militar dos aerddromos publicos de
uso compartilhado, em conjunto com o Comando da Aerondutica do Ministério da
Defesa”.
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2.1 Secretaria de Politica e Integracao (SPI)
DECRETO N° 9.000, DE 8 DE MARCO DE 2017
Secao Il - Dos 6rgéos especificos singulares
“Art. 10. A Secretaria de Politica e Integracdo compete:

| - formular e avaliar a politica nacional de transportes dos subsistemas ferroviario,
rodovidrio, aquavidrio, portudrio e aerovidrio, e propor diretrizes para as agcoes
governamentais, em articulacdo com as secretarias do Ministério;

Il - coordenar o processo de gestao estratégica do Ministério;

Il - promover a integracdo da politica nacional de transportes com as diversas esferas
de governo e com a sociedade civil;

IV - orientar as entidades vinculadas ao Ministério para o cumprimento das diretrizes da
politica nacional de transportes de que trata o inciso I;

V' - orientar o estabelecimento de critérios e prioridades para os planos e programas em
logistica e infraestrutura de transportes;

VI - integrar os sistemas de informacdées geograficas, técnicas e estatisticas do
Ministério,
VIl - orientar as atualizacées do Sistema Nacional de Viacdo - SNV;

VIl - subsidiar tecnicamente o Ministério, drgdos e entidades do Governo federal nas
questoes internacionais afins e correlatas com a politica nacional de transportes; e

IX - assessorar o Ministro de Estado nas atividades do Programa de Parcerias de
Investimentos - PPl e do Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos - CPP,
relacionadas a integracdo de politicas de transporte e demais acoes pertinentes a
competéncia da Secretaria.

Art. 11. Ao Departamento de Politica e Planejamento Integrado compete:

I - coordenar a formulacdo da politica nacional de transportes e dos subsistemas de
transportes;

Il - promover a participacao das secretarias do Ministério, entidades vinculadas, drgaos
do governo e sociedade, no processo de formulacao da politica nacional de transportes;

Il - avaliar a implementagao das politicas de transportes, considerando a infraestrutura,
as operagcoes e 0s servicos para o transporte e a logistica de cargas e passageiros, dos
subsistemas de transportes, e

IV - coordenar e orientar, em nivel estratégico, o planejamento nacional de transportes,
em articulacao com as secretarias do Ministério, drgaos do governo e sociedade,
considerando os subsistemas de transportes.

Art. 12. Ao Departamento de Gestao Estratégica e Informacdo compete:

| - realizar a gestao estratégica do Ministério necessdria ao cumprimento das diretrizes
estabelecidas pela politica nacional de transportes, em articulacao com as secretarias
do Ministério e entidades vinculadas,
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Il - estabelecer diretrizes e coordenar a integracao dos sistemas de informacodes
geograficas, técnicas e estatisticas dos subsistemas de transportes em articulacdo com
as secretarias do Ministério e entidades vinculadas;

Ill - promover e orientar a realizacao de estudos e pesquisas de novas tecnologias
necessarias a gestao da informacao em transportes;

IV - orientar, em articulacao com as secretarias do Ministério e entidades vinculadas, a
atualizacdo da base de dados georreferenciada do SNV, considerando os subsistemas
de transportes; e

V' - consolidar a documentacao técnica, 0os dados e as estatisticas, e promover a
integracdo das informacoes das secretarias do Ministério e das entidades vinculadas”.
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2.2 Secretaria de Fomento e Parceria (SFP)
DECRETO N° 9.000, DE 8 DE MARCO DE 2017
Secao Il - Dos 6rgéos especificos singulares
“Art. 13. A Secretaria de Fomento e Parcerias compete:

| - propor e supervisionar a implementacao de politicas e diretrizes para a captacdo de
recursos para os subsistemas ferrovidrio, rodoviario, aquaviario, portuario e aeroviario;

Il - identificar fontes de recursos e desenvolver instrumentos de financiamento para os
subsistemas de transportes;

Il - coordenar, supervisionar e auxiliar a execucdo das atividades relacionadas aos
financiamentos internacionais, no dmbito do Ministério;

IV - articular as politicas de fomento com as diferentes modalidades de investimento
dos subsistemas de transportes;

V' - propor e supervisionar a implementacdo de politicas e diretrizes para o
desenvolvimento da marinha mercante e da industria naval;

VI - participar da formulacao da politica de aplicacdo dos recursos do FMM,;

VIl - supervisionar a execugdo das receitas vinculadas ao FMM e dos financiamentos
concedidos aos subsistemas ferrovidrio, rodovidrio, aquaviario, portuario e aeroviario,

VIl - assessorar o Ministro de Estado:

a) nas atividades do Ministério no dmbito do PPl e do CPPI e de outros programas e
iniciativas relacionados a parcerias publico-privadas federais, desestatizacées e demais
acoes pertinentes a competéncia da Secretaria;

b) nos projetos de investimentos na drea de infraestrutura de transportes com emissao
de debéntures incentivadas, nos termos da Lei n® 12.431, de 24 de junho de 2011, e

¢) nas propostas de potenciais investidores no dmbito do Regime Especial de Incentivos
para o Desenvolvimento da Infraestrutura;

IX - assistir a Secretaria-Executiva na supervisdo e na coordenacdo das atividades
inerentes aos instrumentos de parceria com a iniciativa privada para a exploracao da
infraestrutura e de prestacdo de servicos de transportes;

X - promover a articulagao entre as Secretarias do Ministério com os drgaos publicos e
a sociedade civil envolvidos em parcerias com a iniciativa privada nos subsistemas de
transportes; e

Xl - promover estudos técnicos e econdmicos sobre fundos especificos para
infraestrutura de transportes.

Art. 14. Ao Departamento de Marinha Mercante compete:

I - promover estudos técnicos e econdmicos sobre a marinha mercante e a industria
naval;
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I - auxiliar na identificacdo e no desenvolvimento de fontes de recursos para o fomento
da marinha mercante e da industria naval;

Il - subsidiar a Secretaria de Fomento e Parcerias na implementacdo e na supervisao da
politica de aplicacdo dos recursos do FMM,;

IV - monitorar a liberagdo ou o recebimento de recursos junto aos agentes financeiros,
relativos aos contratos de financiamento do FMM,;

V' - monitorar a execucao de convénios firmados com agentes financeiros do FMM,;

VI - coordenar e supervisionar a programacao e a execucdo orcamentaria, financeira e
fisica dos recursos no dmbito do FMM,;

VIl - assistir técnica e administrativamente o CDFMM;

VIIl - analisar e emitir parecer técnico sobre projetos a serem desenvolvidos e
implementados com recursos do FMM,;

IX - acompanhar a arrecadacao e a aplicacao do Adicional ao Frete para a Renovacéao da
Marinha Mercante e das demais receitas do FMM; e

X - monitorar e avaliar os projetos financiados pelo FMM.
Art. 15. Ao Departamento de Parcerias compete:

| - coordenar as atividades do Ministério no ambito do PPl e do CPPI, relacionadas a
parcerias publico-privadas federais, desestatizacoes e demais acoes pertinentes a
competéncia da Secretaria;

Il - monitorar as parcerias com a iniciativa privada para a exploracdo da infraestrutura e
de prestacao de servicos de transportes; e

Il - orientar, articular e promover a compatibilizagcao de atividades entre as secretarias
do Ministério com 0s drgaos publicos e da sociedade civil envolvidos em parcerias com
a Iniciativa privada nos subsistemas de transportes”.
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2.3 Secretaria Nacional de Aviacao Civil (SAC)
DECRETO N° 9.000, DE 8 DE MARCO DE 2017
Secao Il - Dos 6rgéos especificos singulares
“Art. 16. A Secretaria Nacional de Aviacdo Civil compete:

| - assessorar o Ministro de Estado na coordenacéao e supervisao dos orgaos e entidades
do sistema de aviacao civil;

Il - propor, implementar e monitorar a politica nacional de transportes do setor de aviacao
civil e das infraestruturas aeroportudria e aerondutica civil e para as acoes
governamentais a ela relacionadas, em articulacdo com a Secretaria de Politica e
Integracao e, no que couber, com o Ministério da Defesa;

Ill - participar da formulacdo e implementacdo do planejamento estratégico do
Ministério, relativo ao setor de aviacdo civil e das infraestruturas aeroportudria e
aeronautica civil, e propor prioridades dos programas de investimentos;

IV - coordenar e acompanhar os assuntos do setor de aviacao civil, as infraestruturas
aeroportudria e aerondutica civil que necessitem de posicionamento do Governo
brasileiro perante os organismos internacionais e em convencoes, acordos e tratados,
respeitadas as competéncias legais dos demais drgaos e entidades governamentais;

V' - propor atualizacoes e orientar a implementacdo de planos, programas e acoes
destinadas ao desenvolvimento do SNV, relativo ao setor aeroportuario;

VI - elaborar e propor ao Ministro de Estado a aprovacao dos planos de outorgas para a
exploracdo da infraestrutura aeroportudria, ouvida a ANAC no caso de transferéncia de
exploracao ao setor privado;

VIl - propor ao Ministro de Estado:

a) a declaracdo de utilidade publica, para fins de desapropriacdo ou instituicdo de
servidao administrativa, dos bens necessarios a construcao, a manutencao e a expansao
das infraestruturas aerondutica e aeroportuaria;

b) a aprovacéo de planos de investimentos do setor de aviacéo civil e das infraestruturas
aeroportudria e aeronautica civil;

c) a celebracao de instrumentos de cooperacdo técnica e administrativa envolvendo o
setor de aviacao civil e das infraestruturas aeroportudria e aeronautica civil;

d) a transferéncia para Estados, Distrito Federal e Municipios, por meio de convénios de
delegacao, da exploracdo de aerddromos publicos;

e) a aprovacao dos planos de zoneamento civil e militar dos aeréddromos publicos de uso
compartilhado, em conjunto com o Comando da Aerondutica do Ministério da Defesa; e

f) a infraestrutura aeroportudria a ser atribuida a Infraero;

VIl - assistir tecnicamente o Ministro de Estado nas matérias pertinentes ao PPl e a
outros programas e Iniciativas relativos ao setor de aviacdo civil e das infraestruturas
aeroportudria e aeronautica civil, em articulacdo com a Secretaria de Fomento e
Parcerias;
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IX - monitorar as parcerias com a iniciativa privada relativas ao setor de aviacdo civil e
das infraestruturas aeroportuaria e aerondutica civil, e articular com orgaos publicos e
sociedade civil envolvidos;

X - monitorar e avaliar a execucgdo fisica, orcamentdria e financeira das acoées em
andamento nas entidades vinculadas e inseridas nos programas do setor aeroviario;

XI- acompanhar a implementacdo, propor a atualizacdo e promover a integracdo da
politica nacional de aviacdo civil, com as diversas esferas de Governo e com a sociedade
civil;

XII - administrar os recursos do Fundo Nacional de Aviacdo Civil - FNAC e os recursos
dos demais fundos e programas de desenvolvimento da infraestrutura de aviacdo civil;

XlIll- assessorar e subsidiar tecnicamente o Ministro de Estado em sua participacao no
CONAC;

XIV - desempenhar as atividades de Secretaria-Executiva do CONAC e acompanhar e
avaliar os projetos, as acoes e o cumprimento das deliberacées adotadas no dmbito do
CONAC,;

XV - coordenar as atividades da Comissao de que trata o art. 4° do Decreto n° 3.564, de
17 de agosto de 2000, e

XVI - desempenhar as atividades de Secretaria-Executiva da CONAERQO e acompanhar
a implementacao dos pardmetros e das metas de desempenho dos aeroportos definidos
pela Comissao.

Pardgrafo uUnico. As competéncias atribuidas no caput compreendem:

| - elaborar estudos e projecoes relativos aos assuntos do setor de aviacao civil e das
infraestruturas aeroportudria e aerondutica civil, considerando a logistica do transporte
aéreo e do transporte intermodal e multimodal, ao longo de eixos e fluxos de producéo,
em articulacdo com os demais 0rgaos e entidades governamentais competentes;

Il - executar direta ou indiretamente acdes e programas de construcdo, ampliacao,
reforma e modernizacdo da infraestrutura aeroportudria e aerondutica civil;

Il - planejar, coordenar, orientar e acompanhar a execug¢ao de atividades relativas aos
processos de contratacao e execucdo de obras, bens e servicos de engenharia e de
operacao nos aeroportos regionais;

IV - propor, coordenar e acompanhar as politicas e diretrizes para o desenvolvimento da
capacitacdo profissional do pessoal da aviacdo civil, em articulacdo, no que couber, com
o Ministério da Defesa;

V - coordenar, em conjunto com 0s 0rgaos e as entidades do setor, a formulacédo de
diretrizes para a seguranga operacional, a facilitacao do transporte aéreo e a seguranca
da aviacdo civil contra atos de interferéncia ilicita;

VI - supervisionar o controle patrimonial dos imdveis da Unido afetados a infraestrutura
aeroportudria civil, exceto aqueles relacionados as atividades de controle do espaco
aéreo; e
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VIl - assistir tecnicamente o Ministro de Estado nos requerimentos de anuéncia prévia
para concessdo dos aerodromos civis publicos delegados aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, de que trata o Decreto n°7.624, de 22 de novembro de 2011.”
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2.4 Secretaria Nacional de Portos (SNP)
DECRETO N° 9.000, DE 8 DE MARCO DE 2017
Secao Il - Dos 6rgéos especificos singulares
“Art. 22. A Secretaria Nacional de Portos compete:

| - assessorar o Ministro de Estado na coordenacéao e supervisao dos orgaos e entidades
vinculadas do setor de portos e instalagcées portudrias maritimos, fluviais e lacustres;

Il - propor, implementar e monitorar a politica nacional de transportes, do setor de portos
e instalacoes portudrias maritimos, fluviais e lacustres, em articulacao com a Secretaria
de Politica e Integracédo;

Ill - participar da formulacdo e implementacdo do planejamento estratégico do
Ministério, relativo ao setor de portos e instalacées portudrias maritimos, fluviais e
lacustres, propondo prioridades dos programas de investimentos;

IV - coordenar e acompanhar os assuntos do setor de portos e instalacées portudrias
maritimos, fluviais e lacustres, que necessitem de posicionamento do Governo brasileiro
perante organismos internacionais e em convengoes, acordos e tratados, respeitadas
as competéncias legais dos demais drgaos e entidades governamentais;

V' - propor atualizacées e orientar a implementacdo de planos, programas e acoes
destinadas ao desenvolvimento do SNV, relativo ao setor portuario;

VI - elaborar e propor ao Ministro de Estado a aprovacdo dos planos de outorgas para
exploracdo da infraestrutura e de prestacdo de servicos do setor de portos e instalagcoes
portudrias maritimos, fluviais e lacustres;

VIl - propor ao Ministro de Estado:

a) a declaracao de utilidade publica para fins de desapropriacdo ou instituicao de servidao
administrativa, dos bens necessdrios a construcdo, manutencdo e expansao da
infraestrutura do setor portuario;

b) a aprovacao de planos de investimentos do setor portuario;

c) a celebracao de instrumentos de cooperacao técnica e administrativa de atividades
portuarias;

d) a transferéncia para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por meio de
convénios de delegacao, da exploracdo do setor portuario; e

e) a aprovacdo dos planos de desenvolvimento e zoneamento dos portos maritimos,
fluviais e lacustres;

VIl - assistir tecnicamente o Ministro de Estado nas matérias pertinentes ao PPl e a
outros programas e Iniciativas relativas ao setor portudrio, em articulacdo com a
Secretaria de Fomento e Parcerias;

IX - monitorar as parcerias com a iniciativa privada relativas ao setor portudario, e articular
com drgdos publicos e sociedade civil envolvidos;
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X - monitorar e avaliar a execucdo fisica, orcamentaria e financeira das acoes em
andamento nas entidades vinculadas e inseridas nos programas do setor portuario;

XI - assessorar e subsidiar tecnicamente o Ministro de Estado em sua participacdo na
CONAPORTOS; e

XIl - desempenhar as atividades de Secretaria-Executiva do CONAPORTOS e

acompanhar e avaliar os projetos, as acoes e o cumprimento das deliberacées adotadas
pela Comissao.

Pardgrafo unico. As competéncias atribuidas no caput compreendem:

| - propor ao Ministro de Estado a celebracdo de contratos de concessao, arrendamento
e autorizacao de instalacoes portuarias;

Il - propor ao Ministro de Estado a celebracao de contratos para o desenvolvimento da
infraestrutura e da superestrutura aquavidria dos portos e instalacoes portudrias
maritimos, fluviais e lacustres;

Il - executar direta ou indiretamente acoes e programas de construcdo, ampliacao,
reforma e modernizacdo da infraestrutura portuaria; e

IV - assistir tecnicamente o Ministro de Estado nos requerimentos de anuéncia prévia
para concessao de infraestrutura portudria delegada aos Estados, ao Distrito Federal e
ao Municipio.”
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2.5 Secretaria Nacional de Transportes Terrestre e
Aquaviario (SNTTA)

DECRETO N° 9.000, DE 8 DE MARCO DE 2017
Secédo Il - Dos érgaos especificos singulares
“Art. 28. A Secretaria Nacional de Transportes Terrestre e Aquavidrio compete:

| - assessorar o Ministro de Estado na coordenacdo e supervisdo dos drgaos e entidades
vinculadas do setor de transporte rodoviario, ferroviario e aquaviario;

Il - propor, implementar e monitorar a politica nacional de transportes, no que tange ao
setor de transporte rodovidrio, ferrovidrio e aquavidrio, em articulacdo com a Secretaria
de Politica e Integracéo;

Ill - participar da formulacdo e implementacdo do planejamento estratégico do
Ministério, relativo ao setor de transporte rodovidrio, ferrovidario e aquaviario, propondo
prioridades nos programas de investimentos;

IV - coordenar e acompanhar os assuntos do setor de transporte rodoviario, ferroviario
e aquavidgrio que necessitem de posicionamento do Governo federal perante os
organismos internacionais € em convencoes, acordos e tratados, respeitadas as
competéncias legais dos demais drgaos e entidades governamentais;

V' - propor atualizacoes e orientar a implementacdo de planos, programas e acoes
destinadas ao desenvolvimento do SNV, relativo ao setor de transporte rodoviario,
ferrovidrio e aquaviario;

VI - estabelecer as diretrizes para a elaboracdo de planos de outorga e de propostas
tarifdrias, no setor de transporte rodovidrio, ferrovidrio e aquaviario;

VIl - avaliar e propor ao Ministro de Estado a aprovacdo dos planos de outorgas e dos
instrumentos de delegacdo de infraestrutura do setor de transporte rodoviario,
ferrovidrio e aquaviario;

VIl - propor ao Ministro de Estado:

a) a declaracdo de utilidade publica, para fins de desapropriacdo ou instituicdo de
serviddao administrativa, dos bens necessarios a construcdo, manutencao e expansao da
infraestrutura do setor de transporte rodoviario, ferroviario e aquaviario;

b) a aprovacao de planos de investimentos no setor de transporte rodoviario, ferrovidrio
e aquaviario;

c) a celebracao de instrumentos de cooperacao técnica e administrativa do setor de
transporte rodovidrio, ferrovidrio e aquaviario, e

d) a transferéncia para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por meio de
convénios de delegacédo, da exploracao do setor de transporte rodovidrio, ferroviario e
aquaviario;

IX - assistir tecnicamente o Ministro de Estado nas matérias pertinentes ao PPl e a
outros programas e Iniciativas relativos ao setor de transporte rodoviario, ferrovidrio e
aquaviario, em articulagdo com a Secretaria de Fomento e Parcerias;
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X - monitorar as parcerias com a iniciativa privada relativas ao setor de transporte
rodovidrio, ferrovidario e aquaviario, e articular com 0rgdos publicos e sociedade civil
envolvidos;

X! - monitorar e avaliar a execucao fisica, orcamentaria e financeira das acées em
andamento nas entidades vinculadas e inseridas nos programas do setor de transporte
rodovidrio, ferrovidrio e aquaviario;

XII - implementar e supervisionar a politica e aplicacao dos recursos de fundos atribuidos
a Secretaria; e

Xl - assistir tecnicamente o Ministro de Estado no desempenho das competéncias
relacionadas a Contribuicao de Intervencao no Dominio Econémico - CIDE, de que trata
alLein®10.336, de 19 de dezembro de 2001.

§ 1° As competéncias atribuidas no caput compreendem:

| - coordenar e supervisionar as atividades inerentes a concessao, a autorizagdo e a
permissao de exploracdo da infraestrutura e de prestagcdo de servicos no setor de
transporte rodovidrio, ferrovidrio e aquaviario;

Il - promover o desenvolvimento da infraestrutura de dados geogrdficos e
geoinformacoées do setor de transporte rodoviario, ferrovidrio e aquaviario; e

Il - assistir tecnicamente o Ministro de Estado nos requerimentos de anuéncia prévia
para concessgo de infraestrutura rodovidria, ferrovidria e aquavidria delegada aos
Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 2° Fica excluida da competéncia atribuida a Secretaria Nacional de Transportes
Terrestre e Aquavidrio o setor de portos, instalacées portudrias e respectivos acessos
aquaviarios.

Art. 29. Ao Departamento de QOutorgas de Transportes Terrestre e Aquavidrio compete:

| - promover estudos técnicos e econdémicos sobre outorgas no setor de transporte
rodovidrio, ferrovidrio e aquaviario;

Il - auxiliar na prospeccao de fontes de recursos para o incentivo do setor de transporte
rodovidrio, ferrovidrio e aquavidrio e buscar novas oportunidades de outorga;

Il - elaborar e supervisionar a politica de outorgas do setor de transporte rodoviario,
ferrovidrio e aquaviario;

IV - analisar e subsidiar a aprovagcao dos planos de outorgas desenvolvidos pela ANTT e
pela ANTAQ;,

V - acompanhar e supervisionar a gestao dos instrumentos de outorga de exploracao e
de prestacdo de servicos no setor de transporte rodoviario, ferrovidrio e aquaviario;

VI - analisar e monitorar os instrumentos de delegacao encaminhados pelos Estados no
setor de transporte rodovidrio, ferrovidrio e aquaviario;

VIl - analisar e monitorar projetos de concessao, permissao e autorizacdo no setor de
transporte rodovidrio, ferrovidrio e aquaviario;
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VIl - analisar e monitorar as atividades de parcerias com a iniciativa privada, no setor de
transporte rodovidrio, ferroviario e aquaviario;

IX -acompanhar e assistir tecnicamente o Ministério nas matérias do setor de transporte
rodovidrio, ferrovidrio e aquavidrio relativas ao PPl, em articulacdo com a Secretaria de
Fomento e Parcerias; e

X - analisar os requerimentos de anuéncia prévia para concessao de rodovias, ferrovias
e aquavias delegadas aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Art. 30. Ao Departamento de Planejamento de Transportes Terrestre e Aquavidrio
compete:

| - subsidiar a formulacdo e monitorar a implementacdo da politica nacional de
transportes, voltada para infraestrutura do setor de transporte rodovidrio, ferroviario e
aquaviario, em articulagdo com a Secretaria de Politica e Integracao;

Il - promover e coordenar a andlise de cendrios para o planejamento de médio e longo
prazo com relacdo a execugao da infraestrutura viaria, do setor de transporte rodoviario,
ferrovidrio e aquaviario;

Il - estabelecer critérios e propor prioridades de investimentos na infraestrutura de
transporte rodovidrio, ferrovidrio e aquaviario;

IV - propor a atualizacdo do SNV, relativo ao setor de transporte rodoviario, ferrovidrio e
aquaviario;

V - assessorar o Ministério nas questoes internacionais afins e correlatas com
infraestrutura do setor de transporte rodoviario, ferrovidrio e aquaviario,

VI - promover a disseminacao da documentacdo técnica sobre politica e planejamento
da infraestrutura de transporte rodovidrio, ferrovidrio e aquavidrio, em articulagao com a
Secretaria de Politica e Integracao;

VIl - estabelecer procedimentos para o desempenho das competéncias relacionadas a
CIDE, de que trata a Lei n° 10.336, de 2001,

VIl - subsidiar a implementacao e supervisao da politica de aplicacdo dos recursos de
fundos atribuidos a Secretaria;

IX - propor acordos e parcerias com instituicoes de pesquisa na drea de planejamento e
gestao da infraestrutura de transporte rodoviario, ferrovidrio e aquaviario;

X - propor e coordenar acordos de cooperacao técnica com 0rgaos e entidades da
administracao publica federal, estadual, distrital e municipal, para permuta de
informacgdes, racionalizacao de atividades e harmonizacdo das politicas setoriais,
relativas ao setor de transporte rodoviario, ferrovidrio e aquaviario;

X! - planejar acées de capacitacao dos gestores do setor de infraestrutura de transporte
rodovidrio, ferrovidrio e aquaviario,; e

XII - promover a gestdo dos riscos associados ao planejamento da execucado das obras
de infraestrutura de transporte rodoviario, ferrovidrio e aquaviario.

Art. 31. Ao Departamento de Gestdo da Informacdo de Transportes Terrestre e
Aquavidrio compete:
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| - produzir, manter, atualizar e disponibilizar dados e informacoes técnicas de rodovias,
ferrovias e aquavias;

Il - manter atualizada a base de dados dos sistemas de informacdes geograficas,
técnicas, estatisticas e gerenciais visando ao planejamento e a gestao da infraestrutura
de transporte rodovidrio, ferrovidrio e aquavidrio em articulacgdo com a Secretaria de
Politica e Integracao;

Ill - incorporar novas tecnologias ao planejamento e a gestdo da informacdo de
transporte rodoviario, ferrovidrio e aquaviario;

IV - subsidiar a atualizacdo da base de dados georreferenciada do SNV, relativo ao setor
de transporte rodovidrio, ferrovidrio e aquaviario;

V - planejar e implementar a estratégia de aprimoramento de disponibilidade, qualidade
e integracdo das informacoes em transportes do setor de transporte rodovidrio,
ferrovidrio e aquavidrio, em articulagao com a Secretaria de Politica e Integracdo;

VI - manter sistemas informatizados de monitoramento, propor e supervisionar a criacao
de bancos de dados sobre o desempenho das atividades do setor de transporte
rodovidrio, ferrovidrio e aquavidrio; e

VIl - consolidar informagcées que permitam o acompanhamento dos principais
empreendimentos de infraestrutura de transporte rodovidrio, ferrovidrio e aquaviario.

Art. 32. Ao Departamento de Programas de Transportes Terrestre e Aquavidrio compete:

| - subsidiar a elaboracdo da proposicao orcamentdria e do plano plurianual de
investimentos para 0s programas de transporte rodoviario, ferrovidrio e aquaviario;

Il - monitorar os principais empreendimentos de infraestrutura do setor de transporte
rodovidrio, ferrovidrio e aquaviario;

Il - desenvolver e coordenar atividades para a andlise da execucado e do desempenho
dos empreendimentos e das atividades relacionadas aos programas de investimento do
setor de transporte rodovidrio, ferrovidrio e aquaviario;

IV - subsidiar a elaboragcdo da proposicao da carteira de projetos e planos de
investimentos para o setor de transporte rodoviario, ferroviario e aquaviario;

V - subsidiar a elaboracao de programas voltados a logistica de transportes com impacto
no setor de infraestrutura de transporte rodovidrio, ferrovidrio e aquavidrio, em
consondancia com 0s demais programas de governo; e

VI - avaliar e propor condigées para os convénios de delegacao entre o Ministério e
outros entes federativos ou empresas estatais, inclusive para fins de parcerias com o
setor privado, visando a descentralizacdo dos programas de transporte rodoviario,
ferrovidrio e aquaviario.

Art. 33. Ao Departamento de Gestdo Ambiental e Desapropriacdo compete:

I - planejar, coordenar, acompanhar e supervisionar as atividades socioambientais, em
especial de licenciamento, de desapropriacdo e de reassentamento no ambito do setor
de infraestrutura de transporte rodovidrio, ferroviario e aquaviario;
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Il - propor e coordenar diretrizes e acées para promover a gestao ambiental inerente a
infraestrutura de transporte rodoviario, ferrovidrio e aquaviario, incluindo o licenciamento
ambiental das acoes;

Ill - promover estudos e acdes voltadas a gestdo, licenciamento ambiental e
sustentabilidade;

IV - propor padrées, normas e especificacbes técnicas para 0S programas
socioambientais referentes aos empreendimentos do setor de infraestrutura de
transporte rodoviario, ferrovidrio e aquaviario;

V' - monitorar e acompanhar 0s convénios destinados a politica socioambiental
pertinente ao setor de transporte rodoviario, ferrovidrio e aquaviario;

VI - promover a articulacao intrasetorial necessaria a harmonizacdo e equacionamento
de questoes socioambientais relativas aos empreendimentos rodoviarios, ferroviarios e
aquaviarios;

VIl - analisar e acompanhar projetos de lei e atos regulamentares sobre questoes
ambientais;

VIl - monitorar a implementacgao das diretrizes socioambientais do Ministério nas dreas
rodovidria, ferrovidria e aquaviaria;

IX - promover a capacitagao de equipe técnica quanto aos assuntos relativos a insercao
da sustentabilidade ambiental nas dreas rodoviaria, ferrovidria e aquaviaria,; e

X - analisar os processos de declaracdo de utilidade publica dos bens necessarios a
construgcdo, manutengdo e expansao da infraestrutura do setor de transporte rodoviario,
ferrovidrio e aquaviario”.
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2.6 Empresa de Planejamento e Logistica S.A. (EPL)
LEI N° 12.743, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2012.
“Art. 5° Compete a EPL:

| - elaborar estudos de viabilidade técnica, juridica, ambiental e econémico-financeira
necessarios ao desenvolvimento de projetos de logistica e transportes;

Il - planejar, exercer e promover as atividades de absorcao e transferéncia de tecnologia
no setor de transportes, celebrando e gerindo acordos, contratos e demais instrumentos
congéneres necessarios ao desempenho dessa atividade;

IV - participar das atividades relacionadas ao setor de transportes, nas fases de projeto,
fabricacdo, implantacdo e operacdo, visando a garantir a absorcdo e a transferéncia de
tecnologia;

V - promover a capacitacao e o desenvolvimento de atividades de pesquisa e
desenvolvimento nas instituicoes cientificas e tecnoldgicas, organizacoes de direito
privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa e desenvolvimento, e
sociedades nacionais, inclusive de tecnologia industrial basica, relacionadas ao setor de
transportes;

VI - subsidiar a formulacao, o planejamento e a implementacao de acoes no dmbito das
politicas de logistica e transporte, de modo a propiciar que as modalidades de transporte
se integrem umas as outras e, quando vidvel, a empreendimentos de infraestrutura e
servigcos publicos ndo relacionados manifestamente a transportes;

VIl - planejar e promover a disseminagao e a incorporacdo das tecnologias utilizadas e
desenvolvidas no dmbito do setor de transportes em outros segmentos da economia;

VIII - obter licenca ambiental necessaria aos empreendimentos na drea de infraestrutura
de transportes;

IX - desenvolver estudos de impacto social e socioambiental para os empreendimentos
de transportes;

X! - promover estudos voltados a programas de apoio, modernizagao e capacitacdo da
inddstria nacional, objetivando maximizar a participacdo desta no fornecimento de bens
€ equipamentos necessarios a expansao do setor de transportes;

XII - elaborar estudos de curto, médio e longo prazo, necessarios ao desenvolvimento
de planos de expansao da infraestrutura dos setores de logistica e transportes;

Xl - propor planos de metas voltados a utilizacdo racional e conservacdo da infra e
superestrutura de transportes, podendo estabelecer parcerias de cooperacao para esse
fim;

’

XIV - coordenar, executar, fiscalizar e administrar obras de infra e superestrutura de
transporte ferrovidrio de alta velocidade;

XVIIl - administrar os programas de operacdo da infraestrutura ferrovidria de alta
velocidade nas ferrovias outorgadas a EPL;
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XIX - prestar servicos aos 0rgaos e entidades da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios em assuntos de sua especialidade;

XX - elaborar estudos especiais a respeito da demanda global e intermodal de
transportes, por regioes, no sentido de subsidiar a incorporacdo desses elementos na
formulacdo de politicas publicas voltadas a reducdo das desigualdades regionais,
especialmente daquelas que tenham por finalidade estimular o desenvolvimento do
sistema logistico nas Regioes Norte e Nordeste e em outras dreas territoriais abrangidas
pela Politica Nacional de Desenvolvimento Regional;

XXI - elaborar projetos basico e executivo de obras de infraestrutura de transportes; e
XXII - exercer outras atividades pertinentes ao seu objeto, conforme previsao do
Estatuto social.

§ 1° Os estudos e pesquisas desenvolvidos pela EPL poderdo subsidiar a formulacdo, o
planejamento e a implementacdo de acoes de drgdos e entidades da administracdo
publica federal, no dmbito da politica de logistica e transporte.

$8 2° A EPL poderd atuar de forma articulada:

Il - com quaisquer drgdos e entidades publicos responsaveis por empreendimentos que
possam estar associados a implantacao de obras de infraestrutura de transportes,
gerando sinergia.

$8 4° A EPL podera constituir subsididria integral, bem como participar como sdcia ou
acionista minoritaria em outras sociedades, desde que essa constituicdo ou participacao
esteja voltada para o seu objeto social, nos termos da legislacao vigente.”
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2.7 Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT)

LEI N° 10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001.

“Art. 82. Sao atribuicoes do DNIT, em sua esfera de atuacdo:

| — estabelecer padrées, normas e especificagées técnicas para 0s programas de
seguranca operacional, sinalizacdo, manutencdo ou conservacao, restauracdo ou
reposicdo de vias, terminais e instalacoes;

Il — estabelecer padrées, normas e especificagdes técnicas para a elaboragao de projetos
e execucdo de obras viarias;

Ill = fornecer ao Ministério dos Transportes informagcoes e dados para subsidiar a
formulacao dos planos gerais de outorga e de delegacdo dos segmentos da
infraestrutura viaria;

IV - administrar, diretamente ou por meio de convénios de delegacao ou cooperacao, 0s
programas de operagdo, manutengdo, conservacdo, restauracao e reposicdo de
rodovias, ferrovias, vias navegaveis, eclusas ou outros dispositivos de transposicao
hidrovidria de niveis, em hidrovias situadas em corpos de dgua de dominio da Unido, e
instalacoes portudrias publicas de pequeno porte; (Redacao dada pela Lei n° 13.081, de
2015)

V' - gerenciar, diretamente ou por meio de convénios de delegacao ou cooperacao,
projetos e obras de construgdo e ampliacdo de rodovias, ferrovias, vias navegaveis,
eclusas ou outros dispositivos de transposicdao hidrovidria de niveis, em hidrovias
Situadas em corpos de dgua da Unido, e instalagdes portudrias publicas de pequeno
porte, decorrentes de investimentos programados pelo Ministério dos Transportes e
autorizados pelo orcamento geral da Unido, (Redacdo dada pela Lei n° 13.081, de 2015)

VI — participar de negociagbes de empréstimos com entidades publicas e privadas,
nacionais e internacionais, para financiamento de programas, projetos e obras de sua

competéncia, sob a coordenacdo do Ministério dos Transportes;

VIl — realizar programas de pesquisa e de desenvolvimento tecnoldgico, promovendo a
cooperagao técnica com entidades publicas e privadas;

VIIl — firmar convénios, acordos, contratos e demais instrumentos legais, no exercicio
de suas atribuicoes;

IX — declarar a utilidade publica de bens e propriedades a serem desapropriados para
implantacdo do Sistema Federal de Viagao,

X — elaborar o seu orcamento e proceder a execucdo financeira;

X! — adquirir e alienar bens, adotando os procedimentos legais adequados para efetuar
sua incorporacdo e desincorporagao;

XII — administrar pessoal, patrimdnio, material e servicos gerais.
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Xl - desenvolver estudos sobre transporte ferrovidrio ou multimodal envolvendo
estradas de ferro; (Incluido pela Lei n° 11.314, de 2006)

XIV - projetar, acompanhar e executar, direta ou indiretamente, obras relativas a
transporte ferrovidrio ou multimodal, envolvendo estradas de ferro do Sistema Federal
de Viacado, excetuadas aquelas relacionadas com o0s arrendamentos ja existentes;
(Incluido pela Lei n° 11.314, de 2006)

XV - estabelecer padrées, normas e especificacoes técnicas para a elaboracdo de
projetos e execugdo de obras vidrias relativas as estradas de ferro do Sistema Federal
de Viacao, (Incluido pela Lei n° 11.314, de 2006)

XVI - aprovar projetos de engenharia cuja execucdo modifique a estrutura do Sistema
Federal de Viacao, observado o disposto no inciso IX do caput deste artigo. (Incluido pela
Lein®11.314 de 2006)

XVII - exercer o controle patrimonial e contabil dos bens operacionais na atividade
ferrovidria, sobre 0s quais serda exercida a fiscalizacdo pela Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres - ANTT, conforme disposto no inciso IV do art. 25 desta Lei, bem
como dos bens nao-operacionais que lhe forem transferidos; (Incluido pela Lei n°11.483,
de 2007)

XVIIl - implementar medidas necessdrias a destinacao dos ativos operacionais
devolvidos pelas concessiondrias, na forma prevista nos contratos de arrendamento;
(Incluido pela Lei n° 11.483, de 2007)

XIX - propor ao Ministério dos Transportes, em conjunto com a ANTT, a destinacao dos
ativos operacionais ao término dos contratos de arrendamento. (Incluido pela Lei n°
11.483, de 2007)

§ 1° As atribuicoes a que se refere o caputnao se aplicam aos elementos da
infraestrutura concedidos ou arrendados pela ANTT e pela ANTAQ. (Redacdo dada pela
Lein®10.561, de 13.11.2002)

§ 2° No exercicio das atribuicoes previstas neste artigo e relativas a vias navegaveis, o
DNIT observara as prerrogativas especificas da autoridade maritima. (Redacdo dada pela
Lein®12.815, de 2013)

§ 3° E, ainda, atribuicao do DNIT, em sua esfera de atuacdo, exercer, diretamente ou
mediante convénio, as competéncias expressas no art. 21 da Lei no 9.503, de 1997,
observado o disposto no inciso XVII do art. 24 desta Lei. (Incluido pela Lei n° 10.561, de
13.11.2002)

§ 4° O DNIT e a ANTT celebrardo, obrigatoriamente, instrumento para execugao das
atribuicoes de que trata o inciso XVII do caput deste artigo, cabendo a ANTT a
responsabilidade concorrente pela execucao do controle patrimonial e contabil dos bens
operacionais recebidos pelo DNIT vinculados aos contratos de arrendamento referidos
nos incisos Il e IV do caput do art. 25 desta Lel. (Incluido pela Lei n° 11.483, de 2007)."”

136


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11314.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11314.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11314.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11314.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11314.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11483.htm#art26
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11483.htm#art26
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11483.htm#art26
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11483.htm#art26
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11483.htm#art26
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10561.htm#art82%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10561.htm#art82%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12815.htm#art71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12815.htm#art71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9503.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10561.htm#art82%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10561.htm#art82%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11483.htm#art26

2.8 Ageéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)
LEI N° 10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001
“Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuacao, como atribuicoes gerais:

| — promover pesquisas e estudos especificos de trafego e de demanda de servicos de
transporte;

Il — promover estudos aplicados as definicées de tarifas, precos e fretes, em confronto
com o0s custos e o0s beneficios econdémicos transferidos aos usudrios pelos
investimentos realizados;

Il - propor ao Ministério dos Transportes, nos casos de concessao e permissao, 0s
planos de outorgas, instruidos por estudos especificos de viabilidade técnica e
econdmica, para exploracdo da infraestrutura e a prestacao de servicos de transporte
terrestre; (Redacdo dada pela Lei n® 12.996, de 2014)

IV — elaborar e editar normas e requlamentos relativos a exploracdo de vias e terminais,
garantindo isonomia no seu acesso e uso, bem como a prestacdo de servicos de
transporte, mantendo os itinerdrios outorgados e fomentando a competicao;

V — editar atos de outorga e de extingdo de direito de exploracdo de infraestrutura e de
prestacao de servicos de transporte terrestre, celebrando e gerindo os respectivos
contratos e demais instrumentos administrativos;

VI — reunir, sob sua administracdo, os instrumentos de outorga para exploragdao de
infraestrutura e prestacdo de servicos de transporte terrestre ja celebrados antes da
vigéncia desta Lei, resguardando os direitos das partes e o equilibrio econémico-
financeiro dos respectivos contratos;

VIl — proceder a revisdo e ao reajuste de tarifas dos servicos prestados, segundo as
disposicoes contratuais, apds prévia comunicacdao ao Ministério da Fazenda;

VIl — fiscalizar a prestacdo dos servicos e a manutencdo dos bens arrendados,
cumprindo e fazendo cumprir as cldusulas e condicoes avencadas nas outorgas e
aplicando penalidades pelo seu descumprimento;

IX - autorizar projetos e investimentos no dmbito das outorgas estabelecidas, (Redacao
dada pela Lei n° 13.448, de 2017)

X — adotar procedimentos para a incorporacdo ou desincorporacao de bens, no dmbito
dos arrendamentos contratados;

XI — promover estudos sobre a logistica do transporte intermodal, ao longo de eixos ou
fluxos de producéo;,

XIl — habilitar o Operador do Transporte Multimodal, em articulacdo com as demais
Agéncias Reguladoras de transportes;

Xl — promover levantamentos e organizar cadastro relativos ao sistema de dutovias do
Brasil e as empresas proprietdrias de equipamentos € Instalacées de transporte
dutoviario;
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XIV — estabelecer padrées e normas técnicas complementares relativos as operacoes
de transporte terrestre de cargas especiais e perigosas;

XV — elaborar o seu orcamento e proceder a respectiva execuc¢ao financeira.

XVI-representar o Brasil junto aos organismos internacionais e em convengoes, acordos
e tratados na sua drea de competéncia, observadas as diretrizes do Ministro de Estado
dos Transportes e as atribuicées especificas dos demais orgaos federais. (Incluido pela
Medlida Provisdria n°®2.217-3, de 4.9.2001)

Art. 25. Cabe a ANTI, como atribuicoes especificas pertinentes ao Transporte
Ferrovidrio: (Redacdo dada pela Medida Provisdria n° 576, de 2012)

| — publicar os editais, julgar as licitacées e celebrar os contratos de concessao para
prestacdo de servicos de transporte ferrovidrio, permitindo-se sua vinculacdo com
contratos de arrendamento de ativos operacionais;

Il — administrar os contratos de concessao e arrendamento de ferrovias celebrados até
a vigéncia desta Lei, em consonancia com o inciso VI do art. 24;

Ill — publicar editais, julgar as licitacoes e celebrar contratos de concessao para
construcdo e exploracao de novas ferrovias, com cldusulas de reversao a Unido dos
ativos operacionais edificados e instalados;

IV — fiscalizar diretamente, com o apoio de suas unidades regionais, ou por meio de
convénios de cooperacdo, o cumprimento das cldusulas contratuais de prestacao de
servigos ferrovidrios e de manutenc¢ao e reposicdo dos ativos arrendados;

V — regular e coordenar a atuacao dos concessionarios, assegurando neutralidade com
relacao aos interesses dos usudrios, orientando e disciplinando o trdfego mdtuo e o
direito de passagem de trens de passageiros e cargas e arbitrando as questoes ndo
resolvidas pelas partes;

VI — articular-se com 0Jrgdos e instituicoes dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para conciliacdo do uso da via permanente sob sua jurisdicdo com as redes
locais de metrds e trens urbanos destinados ao deslocamento de passageiros;

XVII - exercer, diretamente ou mediante convénio, as competéncias expressas no inciso
Vill do art. 21 da Lei no 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cddigo de Transito Brasileiro,
nas rodovias federais por ela administradas. (Incluido pela Lei n® 10.561, de 13.11.2002)

XVIIl - dispor sobre as infracées, sancoées e medidas administrativas aplicaveis aos
servigos de transportes. (Incluido pela Lei n°® 12.996, de 2014)

XIX - declarar a utilidade publica para fins de desapropriacao ou de serviddo
administrativa de bens e propriedades necessarios a execucdo de obras no dmbito das
outorgas estabelecidas. (Incluido pela Lei n° 13.448, de 2017)

Pardgrafo unico. No exercicio de suas atribuicées a ANTT podera:

| — firmar convénios de cooperacdo técnica e administrativa com 0rgdos e entidades da
Administracao Publica Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, tendo
em vista a descentralizacdo e a fiscalizacao eficiente das outorgas;

Il — participar de foros internacionais, sob a coordenacao do Ministério dos Transportes.
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Il - firmar convénios de cooperacao técnica com entidades e organismos internacionars.
(Incluido pela Medida Provisdria n°®2.217-3, de 4.9.2001)

Art. 25. Cabe a ANTI, como atribuicoes especificas pertinentes ao Transporte
Ferrovidrio: (Redacdo dada pela Medida Provisdria n® 576, de 2012)

| — publicar os editais, julgar as licitacées e celebrar 0s contratos de concessao para
prestacdo de servicos de transporte ferrovidrio, permitindo-se sua vinculacdo com
contratos de arrendamento de ativos operacionais;

Il — administrar os contratos de concessao e arrendamento de ferrovias celebrados até
a vigéncia desta Lei, em consonédncia com o inciso VI do art. 24;

Ill — publicar editais, julgar as licitacoes e celebrar contratos de concessao para
construcdo e exploracao de novas ferrovias, com cldusulas de reversao a Unido dos
ativos operacionais edificados e instalados;

IV — fiscalizar diretamente, com o apoio de suas unidades regionais, ou por meio de
convénios de cooperacdo, o cumprimento das cldausulas contratuais de prestacao de
servigos ferrovidrios e de manutencgao e reposicdo dos ativos arrendados;

V — regular e coordenar a atuacao dos concessionarios, assegurando neutralidade com
relacao aos interesses dos usudrios, orientando e disciplinando o trdfego mdtuo e o
direito de passagem de trens de passageiros e cargas e arbitrando as questoes ndo
resolvidas pelas partes;

VI — articular-se com 0Jrgaos e instituicoes dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para conciliagao do uso da via permanente sob sua jurisdicao com as redes
locais de metrés e trens urbanos destinados ao deslocamento de passageiros;

VIl — contribuir para a preservacdo do patriménio histdrico e da memdria das ferrovias,
em cooperacao com as instituicbes associadas a cultura nacional, orientando e
estimulando a participacao dos concessiondrios do setor.

VIl - reqular os procedimentos e as condicoes para cessao a terceiros de capacidade de
trafego disponivel na infraestrutura ferrovidria explorada por concessionarios. (Incluido
pela Lein®12.743, de 2012)

Pardgrafo tnico. No cumprimento do disposto no inciso V, a ANTT estimulara a formagao
de associacoes de usudrios, no dmbito de cada concessao ferrovidria, para a defesa de
Interesses relativos aos servigos prestados.

Art. 26. Cabe a ANTT, como atribuicoes especificas pertinentes ao Transporte
Rodoviario:

I - publicar os editais, julgar as licitacbes e celebrar os contratos de permissao para
prestacao de servicos regulares de transporte rodoviario interestadual semiurbano de
passageiros; (Redacdo dada pela Lei n° 12.996, de 2014)

Il — autorizar o transporte de passageiros, realizado por empresas de turismo, com a
finalidade de turismo;

Il — autorizar o transporte de passageiros, sob regime de fretamento;
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IV — promover estudos e levantamentos relativos a frota de caminhoes, empresas
constituidas e operadores auténomos, bem como organizar e manter um registro
nacional de transportadores rodovidrios de cargas;

V — habilitar o transportador internacional de carga;

VI — publicar os editais, julgar as licitacoes e celebrar 0s contratos de concessao de
rodovias federais a serem exploradas e administradas por terceiros;

VIl — fiscalizar diretamente, com o apoio de suas unidades regionais, ou por meio de
convénios de cooperacdo, o cumprimento das condicoes de outorga de autorizacdo e
das cldusulas contratuais de permissao para prestacao de servicos ou de concessao para
exploracdo da infraestrutura.

VIl - autorizar a prestacao de servicos regulares de transporte rodoviario interestadual e
internacional de passageiros. (Incluido pela Lei n°® 12.996, de 2014)

IX - dispor sobre os requisitos minimos a serem observados pelos terminais rodoviarios
de passageiros e pontos de parada dos veiculos para a prestacao dos servicos
disciplinados por esta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.996, de 2014)

§ 20 Na elaboracao dos editais de licitacao, para o cumprimento do disposto no inciso
VI do caput, a ANTT cuidard de compatibilizar a tarifa do peddgio com as vantagens
econdmicas e o conforto de viagem, transferidos aos usudrios em decorréncia da
aplicacdo dos recursos de sua arrecadacdo no aperfeicoamento da via em que & cobrado.

$8 30 A ANTT articular-se-d com 0s governos dos Estados para o cumprimento do
disposto no inciso VI do caput, no tocante as rodovias federais por eles ja concedidas a
terceiros, podendo avocar 0s respectivos contratos e preservar a cooperagao
administrativa avencada.

$ 4o O disposto no § 30 aplica-se aos contratos de concessdo que integram rodovias
federais e estaduais, firmados até a data de publicacdo desta Lei.

$ 50 Os convénios de cooperacdo administrativa, referidos no inciso VIl do caput,
poderdo ser firmados com drgdos e entidades da Unido e dos governos dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

§ 60 No cumprimento do disposto no inciso VIl do caput, a ANTT deverd coibir a pratica
de servicos de transporte de passageiros ndo concedidos, permitidos ou autorizados ”.
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2.9 Ageéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ)
LEI N° 10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001.
“Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuacao:

I - promover estudos especificos de demanda de transporte aquaviario e de atividades
portudrias; (Redacdo dada pela Lei n° 12.815, de 2013)

Il — promover estudos aplicados as definicées de tarifas, precos e fretes, em confronto
com o0s custos e o0s beneficios econdémicos transferidos aos usudrios pelos
investimentos realizados;

Il - propor ao Ministério dos Transportes o plano geral de outorgas de exploracao da
infraestrutura aquavidria e de prestacdo de servicos de transporte aquaviario; (Redacao
dada pela Lein° 12.815, de 2013)

IV — elaborar e editar normas e regulamentos relativos a prestacdao de servicos de
transporte e a exploragao da infraestrutura aquaviaria e portudria, garantindo isonomia
no seu acesso e uso, assegurando os direitos dos usudrios e fomentando a competicao
entre os operadores;

V — celebrar atos de outorga de permissao ou autorizacao de prestacao de servicos de
transporte pelas empresas de navegacdo fluvial, lacustre, de travessia, de apoio
maritimo, de apoio portudrio, de cabotagem e de longo curso, observado o disposto nos
art. 13 e 14, gerindo os respectivos contratos e demais instrumentos administrativos;

VI — reunir, sob sua administracdo, os instrumentos de outorga para exploracdo de
infraestrutura e de prestacao de servicos de transporte aquavidrio celebrados antes da
vigéncia desta Lei, resguardando os direitos das partes;

VIl - promover as revisées e 0S reajustes das tarifas portudrias, assegurada a
comunicacdo prévia, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias uteis, ao poder
concedente e ao Ministério da Fazenda; (Redacdo dada pela Lei n® 12.815, de 2013)

VIIl — promover estudos referentes a composicao da frota mercante brasileira e a pratica
de afretamentos de embarcacoes, para subsidiar as decisdées governamentais quanto a
politica de apoio a industria de construcdo naval e de afretamento de embarcacoes
estrangeiras;

X — representar o Brasil junto aos organismos internacionais de navegacdo e em
convencoes, acordos e tratados sobre transporte aquavidrio, observadas as diretrizes do
Ministro de Estado dos Transportes e as atribuicées especificas dos demais drgaos
federais;

XII — supervisionar a participacdo de empresas brasileiras e estrangeiras na navegacao
de longo curso, em cumprimento aos tratados, convencoes, acordos e outros
instrumentos internacionais dos quais o Brasil seja signatario;

XIV - estabelecer normas e padroes a serem observados pelas administracoes
portudrias, concessionarios, arrendatdrios, autorizatadrios e operadores portuarios, nos
termos da Lei na qual foi convertida a Medida Provisdria n° 595, de 6 de dezembro de
2012, (Redacédo dada pela Lei n®12.815, de 2013)
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XV - elaborar editais e instrumentos de convocagcdo e promover 0s procedimentos de
licitacdo e selecdo para concessao, arrendamento ou autorizacdo da exploracdo de
portos organizados ou instalacoes portudrias, de acordo com as diretrizes do poder
concedente, em obediéncia ao disposto na Lei na qual foi convertida a Medida Provisdria
n° 595, de 6 de dezembro de 2012; (Redacado dada pela Lei n® 12.815, de 2013)

XVI - cumprir e fazer cumprir as clausulas e condicées dos contratos de concessdo de
porto organizado ou dos contratos de arrendamento de instalacoes portuadrias quanto a
manutencao e reposicao dos bens e equipamentos reversiveis a Unido de que trata o
inciso VIII do caput do art. 50 da Lei na qual foi convertida a Medida Provisdria n° 595,
de 6 de dezembro de 2012; (Redacao dada pela Lei n° 12.815, de 2013)

XVII - autorizar projetos e investimentos no ambito das outorgas estabelecidas,
encaminhando ao Ministro de Estado dos Transportes ou ao Secretdrio Especial de
Portos, conforme o caso, propostas de declaracao de utilidade publica; (Redacao dada
pela Lein®11.518, de 2007)

XIX — estabelecer padroes e normas técnicas relativos as operacoes de transporte
aquaviario de cargas especials e perigosas;

XX — elaborar o seu orgcamento e proceder a respectiva execucao financeira.

XXI - fiscalizar o funcionamento e a prestacao de servicos das empresas de navegacao
de longo curso, de cabotagem, de apoio maritimo, de apoio portudrio, fluvial e
lacustre; (Incluido pela Medida Provisdria n°®2.217-3, de 4.9.2001)

XXII - fiscalizar a execugdo dos contratos de adesdo das autorizacées de instalacdo
portudria de que trata o art. 8o da Lei na qual foi convertida a Medida Provisdria n°® 595,
de 6 de dezembro de 2012; (Redacédo dada pela Lei n® 12.815, de 2013)

XXIII - adotar procedimentos para a incorporacao ou desincorporacao de bens, no 4mbito
das outorgas; (Incluido pela Medida Provisdria n°2.217-3, de 4.9.2001)

XXIV - autorizar as empresas brasileiras de navegacdo de longo curso, de cabotagem,
de apoio maritimo, de apoio portuario, fluvial e lacustre, o afretamento de embarcacées
estrangeiras para o transporte de carga, conforme disposto na Lei no 9.432, de 8 de
janeiro de 1997, (Incluido pela Medida Provisdria n®2.217-3, de 4.9.2001)

XXV - celebrar atos de outorga de concessdo para a exploracdo da infraestrutura
aquaviaria, gerindo e fiscalizando os respectivos contratos e demais instrumentos
administrativos, (Redacao dada pela Lei n° 12.815, de 2013)

XXVI - fiscalizar a execucdo dos contratos de concessdo de porto organizado e de
arrendamento de instalacao portudria, em conformidade com o disposto na Lei na qual
foi convertida a Medida Provisdria n° 595, de 6 de dezembro de 2012; (Redacdo dada
pela Lein®12.815, de 2013)

XXVIII - publicar os editais, julgar as licitacoes e celebrar os contratos de concessao,
precedida ou nao de execucdo de obra publica, para a exploracdo de servicos de
operacao de eclusas ou de outros dispositivos de transposicao hidrovidria de niveis
situados em corpos de dgua de dominio da Unigo. (Incluido pela Lein® 13.081, de 2015)

8 1o No exercicio de suas atribuicoes a ANTAQ podera:
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I — firmar convénios de cooperacdo técnica e administrativa com 0rgaos e entidades da
Administracdo Publica Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, tendo
em vista a descentralizacdo e a fiscalizacdo eficiente das outorgas;

Il - participar de foros internacionais, sob a coordenacao do Poder Executivo, e (Redacao
dada pela Lein° 12.815, de 2013)

Il - firmar convénios de cooperacdo técnica com entidades e organismos
internacionais. (Incluido pela Medida Provisdria n°®2.217-3, de 4.9.2001)

$ 20 A ANTAQ observara as prerrogativas especificas do Comando da Marinha e atuara
sob sua orientacdo em assuntos de Marinha Mercante que interessarem a defesa
nacional, a seguranca da navegacdo aquavidria e a salvaguarda da vida humana no mar,
devendo ser consultada quando do estabelecimento de normas e procedimentos de
seguranca que tenham repercussao nos aspectos econdmicos e operacionais da
prestacao de servicos de transporte aquaviario”.
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2.10 Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC)
LEI N° 11.182, DE 27 DE SETEMBRO DE 2005.

“Art. 8o Cabe a ANAC adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse
publico e para o desenvolvimento e fomento da aviacdo civil, da infraestrutura
aerondutica e aeroportudria do Pais, atuando com independéncia, legalidade,
impessoalidade e publicidade, competindo-lhe:

| —implementar, em sua esfera de atuacao, a politica de aviacdo civil;

Il — representar o Pais junto aos organismos internacionais de aviacao civil, exceto nos
assuntos relativos ao sistema de controle do espaco aéreo e ao sistema de investigacao
e prevencdo de acidentes aeronauticos;

Il — elaborar relatdrios e emitir pareceres sobre acordos, tratados, convencoées e outros
atos relativos ao transporte aéreo internacional, celebrados ou a ser celebrados com
outros paises ou organizacoes internacionais;

IV — realizar estudos, estabelecer normas, promover a implementagdo das normas e
recomendacoées internacionais de aviacdao civil, observados o0s acordos, tratados e
convencoes internacionais de que seja parte a Republica Federativa do Brasil;

V' — negociar o estabelecimento de acordos e tratados sobre transporte aéreo
internacional, observadas as diretrizes do CONAC;

VI — negociar, realizar intercambio e articular-se com autoridades aeronduticas
estrangeiras, para validacao reciproca de atividades relativas ao sistema de segurancga
de voo, inclusive quando envolvam certificacao de produtos aeronduticos, de empresas
prestadoras de servicos e fabricantes de produtos aeronduticos, para a aviagao civil;

VIl — reqular e fiscalizar a operacdo de servicos aéreos prestados, no Pais, por empresas
estrangeiras, observados os acordos, tratados e convencoes internacionais de que seja
parte a Republica Federativa do Brasil;

VIll — promover, junto aos drgaos competentes, o cumprimento dos atos internacionais
sobre aviacdo civil ratificados pela Republica Federativa do Brasil;

IX — regular as condicoes e a designacao de empresa aérea brasileira para operar no
exterior;

X — regular e fiscalizar os servicos aéreos, 0s produtos e processos aeronauticos, a
formacéo e o treinamento de pessoal especializado, os servicos auxiliares, a seguranca
da aviagdo civil, a facilitacdo do transporte aéreo, a habilitacdo de tripulantes, as
emissoes de poluentes e o ruido aerondutico, 0s sistemas de reservas, a movimentacao
de passageiros e carga e as demais atividades de aviacao civil;

Xl — expedir regras sobre seguranca em drea aeroportudria € a bordo de aeronaves civis,
porte e transporte de cargas perigosas, inclusive o porte ou transporte de armamento,
explosivos, material bélico ou de quaisquer outros produtos, substdncias ou objetos que
possam pOr em risco 0s tripulantes ou passageiros, ou a propria aeronave ou, ainda, que
sejam nocivos a saude;
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XII — regular e fiscalizar as medidas a serem adotadas pelas empresas prestadoras de
servicos aéreos, e exploradoras de infraestrutura aeroportudria, para prevencao quanto
a0 Uso por seus tripulantes ou pessoal técnico de manutencdo e operacao que tenha
acesso as aeronaves, de substancias entorpecentes ou psicotropicas, que possam
determinar dependéncia fisica ou psiquica, permanente ou transitoria;

Xl — regular e fiscalizar a outorga de servigos aéreos;
XIV — conceder, permitir ou autorizar a exploracao de servicos aéreos;

XV — promover a apreensao de bens e produtos aeronauticos de uso civil, que estejam
em desacordo com as especificacoes;

XVI — fiscalizar as aeronaves civis, seus componentes, equipamentos e servicos de
manutencao, com o objetivo de assegurar o cumprimento das normas de segurancga de
(Zolo}

XVIlI — proceder a homologacao e emitir certificados, atestados, aprovagoes e
autorizacoes, relativos as atividades de competéncia do sistema de seguranca de voo
da aviacdo civil, bem como licencgas de tripulantes e certificados de habilitacao técnica e
de capacidade fisica e mental, observados os padrées e normas por ela estabelecidos;

XVIII — administrar o Registro Aerondutico Brasileiro;

XIX — regular as autorizacoes de hordrios de pouso e decolagem de aeronaves civis,
observadas as condicionantes do sistema de controle do espaco aéreo e da
infraestrutura aeroportudria disponivel;

XX —compor, administrativamente, conflitos de interesses entre prestadoras de servicos
aéreos e de infraestrutura aerondutica e aeroportudria;

XXI — regular e fiscalizar a infraestrutura aeronautica e aeroportudria, com exce¢ao das
atividades e procedimentos relacionados com o sistema de controle do espaco aéreo e
com o sistema de investigacdo e prevencdo de acidentes aeronaduticos;

XXII - aprovar os planos diretores dos aeroportos, (Redacdo dada pela Lei n°® 12.462, de
2011)

XXIV — conceder ou autorizar a exploracdo da infraestrutura aeroportudria, no todo ou
em parte;

XXV — estabelecer o regime tarifario da exploracdo da infraestrutura aeroportudria, no
todo ou em parte;

XXVI — homologar, registrar e cadastrar os aerédromos;

XXVIII - fiscalizar a observancia dos requisitos técnicos na construgao, reforma e
ampliacdo de aerédromos e aprovar sua abertura ao trafego, (Redacdo dada pela Lei n°
12.462, de 2011)

XXIX — expedir normas e padroes que assegurem a compatibilidade, a operacao
integrada e a interconexao de informacoes entre aerédromos;

XXX — expedir normas e estabelecer padrées minimos de seguranca de voo, de
desempenho e eficiéncia, a serem cumpridos pelas prestadoras de servicos aéreos e
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de infraestrutura aerondutica e aeroportudria, inclusive quanto a equipamentos,
materiais, produtos e processos que utilizarem e servicos que prestarem;

XXXI — expedir certificados de aeronavegabilidade;

XXXII — regular, fiscalizar e autorizar 0s servicos aéreos prestados por aeroclubes,
escolas e cursos de aviacao civil;

XXXIII — expedir, homologar ou reconhecer a certificacdo de produtos e processos
aeronauticos de uso civil, observados os padrées e normas por ela estabelecidos;

XXXIV — integrar o Sistema de Investigacao e Prevencao de Acidentes Aeronduticos —
SIPAER;

XXXV — reprimir infracées a legislacdo, inclusive quanto aos direitos dos usuarios, e
aplicar as sancoes cabiveis;

XXXVI — arrecadar, administrar e aplicar suas receitas;
XXXVII — contratar pessoal por prazo determinado, de acordo com a legislacao aplicavel;
XXXVIII — adquirir, administrar e alienar seus bens;

XXXIX - apresentar ao Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviacao Civil da
Presidéncia da Republica proposta de orcamento; (Redacao dada pela Lei n° 12.462, de
2011

XL - elaborar e enviar o relatdrio anual de suas atividades a Secretaria de Aviacao Civil
da Presidéncia da Republica e, por intermédio da Presidéncia da Republica, ao
Congresso Nacional; (Redacdo dada pela Lei n° 12.462, de 2011)

XL| - aprovar o seu regimento interno;

XLII - administrar os cargos efetivos, 0os cargos comissionados e as gratificagcoes de que
trata esta Lei; (Redacdo dada pela Lein® 11.292, de 2006)

XLIII - decidir, em dltimo grau, sobre as matérias de sua competéncia;

XLIV — deliberar, na esfera administrativa, quanto a interpretacdo da legislacdo, sobre
servigcos aéreos e de infraestrutura aerondutica e aeroportuaria, inclusive casos omissos,
guando ndo houver orientacdo normativa da Advocacia-Geral da Unigo;

XLV — deliberar, na esfera técnica, quanto a interpretacao das normas e recomendacoes
internacionais relativas ao sistema de seguranca de voo da aviagao civil, inclusive os
€asos 0Missos;

XLVI - editar e dar publicidade as instrucées e aos regulamentos necessarios a aplicacdo
desta Lei;

XLVIII — firmar convénios de cooperacdo técnica e administrativa com Orgdos e
entidades governamentais, nacionais ou estrangeiros, tendo em vista a descentralizacao
e fiscalizacdo eficiente dos setores de aviacdo civil e infraestrutura aeronautica e
aeroportuaria; e

XLIX = contribuir para a preservacdo do patrimdnio histdrico e da memdria da aviacao
civil e da infraestrutura aerondutica e aeroportudria, em cooperacdo com as instituicées
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dedicadas a cultura nacional, orientando e incentivando a participacao das empresas do
setor.

$ 1o A ANAC podera credenciar, nos termos estabelecidos em norma especifica,
pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, de notdria especializagdo, de acordo
com padroes internacionalmente aceitos para a aviacao civil, para expedicao de laudos,
pareceres ou relatdrios que demonstrem o cumprimento dos requisitos necessarios a
emissdo de certificados ou atestados relativos as atividades de sua competéncia.

$ 20A ANAC observard as prerrogativas especificas da Autoridade Aerondutica,
atribuidas ao Comandante da Aerondutica, devendo ser previamente consultada sobre
a edicdo de normas e procedimentos de controle do espaco aéreo que tenham
repercussao econdmica ou operacional na prestacdo de servicos aéreos e de
infraestrutura aeronautica e aeroportuaria.

$ 30 Quando se tratar de aerodromo compartilhado, de aerodromo de interesse militar
ou de aerddromo administrado pelo Comando da Aerondutica, o exercicio das
competéncias previstas nos incisos XXII, XX, XXIV, XXVI, XXVIII e XXIX do caput deste
artigo, dar-se-d em conjunto com o Comando da Aerondutica.

$ 40 Sem prejuizo do disposto no inciso X do caput deste artigo, a execugao dos servicos
aéreos de aerolevantamento dependerd de autorizacao emitida pelo Ministério da
Defesa.

$ 50 Sem prejuizo do disposto no inciso X| do caput deste artigo, a autorizagdo para o
transporte de explosivo e material bélico em aeronaves civis que partam ou se destinem
a aerddromo brasileiro ou com sobrevoo do territorio nacional é de competéncia do
Comando da Aeronautica.

§ 60 Para os efeitos previstos nesta Lei, o Sistema de Controle do Espaco Aéreo
Brasileiro serd explorado diretamente pela Unido, por intermédio do Comando da
Aerondutica, ou por entidade a quem ele delegar.

§ 70As expressoes Infraestrutura aerondutica e infraestrutura aeroportuaria,
mencionadas nesta Lei, referem-se as infraestruturas civis, nao se aplicando o disposto
nela as infraestruturas militares.

$§8 8o O exercicio das atribuicoes da ANAC, na esfera internacional, dar-se-a em
coordenacao com o Ministério das Relacoes Exteriores”.
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2.11 Comissao Permanente de Outorgas Rodoviarias (CPOR)
PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 2, DE 12 DE JUNHO DE 2017
“Art. 2°- Compete a Comissao Permanente:

| - acompanhar os processos de estruturacao de projetos referentes a exploracdo da
infraestrutura de transporte rodoviario;

Il - propor, para cada projeto especifico, diretrizes a serem observadas no processo de
estruturacdo que estejam de acordo com as politicas setoriais vigentes,

Il - manifestar quanto a aprovacdo de estudos de viabilidade para a estruturacdo de
projetos de que trata o art. 1° desta Portaria;

IV - subsidiar decisées do Ministro de Estado dos Transportes, Portos e Aviacao Civil;

V' - acompanhar e apoiar as atividades necessdrias a realizacdo dos leiloes das
concessoes, incluindo as etapas de preparacdo de audiéncias publicas e de publicacdo
dos editais de licitacao;

VI - gerenciar o cronograma das atividades citadas nos incisos | e V deste;

VIl - exercer as atribuicoes estabelecidas em instrumento convocatdrio ou vinculado ao
processo de estruturacdo, quando este se der no dmbito do Ministério dos Transportes,
Portos e Aviacdo Civil; e

VIll - exercer as atribuicoes estabelecidas em convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres.

Pardgrafo unico - A Comissdo Permanente constituida por esta Portaria fica
automaticamente designada para exercer as atividades relacionadas ao art. 9° do
Decreto n® 8.428, de 2015, nos procedimentos de competéncia do Ministério dos
Transportes, Portos e Aviacao Civil”.
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2.12 Comissao Permanente de Outorgas Ferroviarias
(CPFER)

PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 3, DE 21 DE AGOSTO DE 2017
“Art. 2° Compete a Comissao Permanente:

| - acompanhar os processos de estruturacdo de projetos referentes a exploracdo da
infraestrutura de transporte ferroviario;

Il - propor, para cada projeto especifico, diretrizes a serem observadas no processo de
estruturacdo que estejam de acordo com as politicas setoriais vigentes;

Ill - manifestar quanto a aprovacdo de estudos de viabilidade para a estruturacao de
projetos de que trata o art. 1° desta Portaria;

IV - subsidiar decisées do Ministro de Estado dos Transportes, Portos e Aviacao Civil;

V' - acompanhar e apoiar as atividades necessdrias a realizacdo dos leilbes das
concessoes, incluindo as etapas de preparacao de audiéncias publicas e de publicacao
dos editais de licitacao;

VI - gerenciar o cronograma das atividades citadas nos incisos | e V deste Artigo;

VIl - acompanhar as atividades estabelecidas em instrumento convocatdrio ou vinculado
a0 processo de estruturacao, quando estese der no ambito do Ministério dos
Transportes, Portos e Aviacao Civil; e

VIl - acompanhar as atividades estabelecidas em convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres, quando este se der no dambito do Ministério dos Transportes,
Portos e Aviacao Civil.

Paragrafo unico. A Comissdo Permanente constituida por esta Portaria fica
automaticamente designada para exercer as atividades relacionadas ao art. 9° do
Decreto n® 8.428, de 2015, nos procedimentos de competéncia do Ministério dos
Transportes, Portos e Aviagcdo Civil.”
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3. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
(MP)

DECRETO N° 9.035, DE 20 DE ABRIL DE 2017

ANEXO | - ESTRUTURA REGIMENTAL DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
DESENVOLVIMENTO E GESTAO

CAPITULO | - DA NATUREZA E COMPETENCIA

“Art. 1° O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, 0Orgdo da
administracdo publica federal direta, tem como drea de competéncia os seguintes
assuntos:

| - formulacdo do planejamento estratégico nacional e elaboracdo de subsidios para
formulacao de politicas publicas de longo prazo voltadas ao desenvolvimento nacional;

Il - avaliacdo dos impactos socioecondmicos das politicas e dos programas do Governo
federal e elaboracdo de estudos especiais para a reformulacdo de politicas;

Ill - realizacgdo de estudos e pesquisas para acompanhamento da conjuntura
socioeconémica e gestao dos sistemas cartograficos e estatisticos nacionais;

IV - elaboracao, acompanhamento e avaliacao do plano plurianual de investimentos e
dos orcamentos anuais;

V - viabilizagao de novas fontes de recursos para os planos de governo;

VI - formulacdo de diretrizes, coordenacdo das negociagcées e acompanhamento e
avaliacdo dos financiamentos externos de projetos publicos com organismos
multilaterais e agéncias governamentais;

VIl - coordenacdo e gestdo dos sistemas de planejamento e orcamento federal, de
pessoal civil, de organizacdo e modernizacao administrativa, de administracdo de
recursos da informacao e informatica e de servicos gerais;

VIIl - formulacao de diretrizes, coordenacdo e definicao de critérios de governanca
corporativa das empresas estatais federais; e

IX - administracdo patrimonial”.
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4. Ministério da Fazenda (MF)
DECRETO N° 9.003, DE 13 DE MARCO DE 2017

“Art. 1o O Ministério da Fazenda, drgdo da administracdo publica federal direta, tem
como drea de competéncia 0s seguintes assuntos:

| - moeda, crédito, instituicoes financeiras, capitalizacdo, poupanca popular, sequros
privados e previdéncia privada aberta;

Il - politica, administracao, fiscalizacao e arrecadacao tributaria e aduaneira;
Il - administracdo financeira e contabilidade publicas;
IV - administracdo das dividas publicas interna e externa;

V - negociacoes econdmicas e financeiras com governos, organismos multilaterais e
agéncias governamentais;

VI - precos em geral e tarifas publicas e administradas;
VIl - fiscalizacdo e controle do comércio exterior;

VIIl - realizacao de estudos e pesquisas para acompanhamento da conjuntura
econdémica,

IX - autorizacéo, ressalvadas as competéncias do Conselho Monetdrio Nacional:

a) da distribuicdo gratuita de prémios a titulo de propaganda quando efetuada mediante
sorteio, vale-brinde, concurso ou operacdo assemelhada;,

b) das operacées de consdrcio, fundo mutuo e outras formas associativas assemelhadas
gue objetivem a aquisicao de bens de qualquer natureza;

c) da venda ou da promessa de venda de mercadorias a varejo, mediante oferta publica
e com recebimento antecipado, parcial ou total, do preco;

d) da venda ou da promessa de venda de direitos, inclusive cotas de propriedade de
entidades civis, como hospital, motel, clube, hotel, centro de recreacdo ou alojamento
e organizacdo de servicos de qualquer natureza, com ou sem rateio de despesas de
manutencgdo, mediante oferta publica e com pagamento antecipado do preco;

e) da venda ou da promessa de venda de terrenos loteados a prestacoes mediante
sorteio,; e

f) da exploracéo de loterias, incluidos os sweepstakes e outras modalidades de loterias
realizadas por entidades promotoras de corridas de cavalos;

X - previdéncia; e

X! - previdéncia complementar”.
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4.1 Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
DECRETO N° 92.452, DE 10 DE MARCO DE 1986.

“Art. 2° - Além das atribuicées mencionadas no artigo anterior, cabera a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN):

| - controlar as operacoes:
a) realizadas por conta e ordem do Tesouro Nacional; e
b) nas quais o Tesouro Nacional figure como mutudrio ou financiador;

Il - controlar as responsabilidades assumidas pelo Tesouro Nacional, em decorréncia de
contratos de empréstimos e financiamentos, para assegurar o pagamento dos
compromissos nas datas de vencimento;

Il - autorizar os pagamentos necessadrios a satisfacao de compromissos financeiros
garantidos pelo Tesouro Nacional e nao honrados pelos devedores;

IV - adotar as medidas legais tendentes a regularizacdo e recuperacdo dos recursos
despendidos pelo Tesouro Nacional, no caso do item anterior;

V - controlar os valores mobilidrios representativos de participacdo societaria da Unidao
em empresas publicas, sociedades de economia mista e quaisquer outras entidades,
bem como os respectivos rendimentos e os direitos inerentes a esses valores;

VI - compatibilizar, com 0s objetivos da execuc¢ado financeira e orcamentdria da Unigo:

a) a contratacao de operacoes de creédito externo, previamente a concessdo de
credenciamento pelo Banco Central do Brasil (Decreto n°® 84.128/79, artigo 7°, 88 1°e
29, e

b) a contratacao ou renovacao de operacoes de crédito interno, inclusive operacoes de
arrendamento mercantil (Decreto n°84.128/79, artigo 4°, V, e 8).

VIl - efetuar o registro de todas as operacoes referidas no item VI, letra b;

VIl - assessorar o Presidente do Conselho Monetario Nacional no controle da execugcédo
dos programas de recursos e aplicacées das instituicoées financeiras publicas federais,
aprovados pelo referido Conselho, sem prejuizo da competéncia de outros 6rgaos;

IX - conferir tratamento financeiro especifico a projetos ou atividades contemplados no
Orcamento Geral da Unido, vedado o redirecionamento dos recursos que lhes forem
destinados;

X - planejar, organizar, supervisionar e controlar a realizacdo do pagamento do pessoal
civil dos drgaos e entidades federais que recebem transferéncias a conta do Tesouro
Nacional, exclusive as empresas publicas e sociedades de economia mista, dos inativos
e pensionistas do Tesouro Nacional, como a remuneracao de consultores técnicos e
especialistas, ainda que sujeitos a regime especial de trabalho,; (Redacdao dada pelo
Decreto n° 93.214, de 1986) (Vide Decreto n® 93.214, de 1986)

X! - realizar as auditorias especiais que lhe forem determinadas pelo Presidente da
Republica”.
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5. Tribunal de Contas da Uniao (TCU)
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

“Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unidao, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracao direta e indireta, incluidas as fundacoes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa
a perda, extravio ou outra irreqularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracao direta e indireta, incluidas as fundacoées instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacoes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessées de aposentadorias, reformas e pensoes,
ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

IV - realizar, por iniciativa prdpria, da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal, de
Comissdo técnica ou de inquérito, inspecoées e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, e demais entidades referidas no inciso Il;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a
Uniao participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo,

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio;

VIl - prestar as informacoes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas
Casas, ou por qualquer das respectivas Comissoes, sobre a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecoes realizadas;

VIl - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irreqularidade de
contas, as sancoes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominacoées, multa
proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o drgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a decisao a
Cémara dos Deputados e ao Senado Federal;

X! - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

$ 1° No caso de contrato, o ato de sustacdo serd adotado diretamente pelo Congresso
Nacional, que solicitard, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.
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§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, nao
efetivar as medidas previstas no pardgrafo anterior, o Tribunal decidird a respeito.

$ 3° As decisées do Tribunal de que resulte imputacao de débito ou multa terdo eficdcia
de titulo executivo.

$ 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatdrio
de suas atividades.”
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Anexo Il - Lei e atribuicoes das competéncias da Unidade
Técnica de Acompanhamento de Projetos de Portugal (UTAP)
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Secretaria-Geral

Declaragao de Retificagao n.° 25/2012

Nos termos das disposi¢des conjugadas na alinea r)
do n.° 2 do artigo 2.° e no artigo 11.° do Decreto-Lei
n.°4/2012, de 16 de janeiro, declara-se que a Portaria
n.° 119/2012, de 30 de abril, publicada no Didrio da Re-
ptiblica, 12 série, n.° 84, de 30 de abril de 2012, saiu com
aseguinte inexatidao, que mediante declaracio da entidade
emitente assim se retifica:

No emissor, onde se l€:

«MINISTERIO DA AGRICULTURA, DO MAR, DO
AMBIENTE EDO ORDENAMENTO DO TERRITORIO»

deve ler-se:
«MINISTERIO DA ECONOMIA E DO EMPREGO»

Secretaria-Geral, 18 de maio de 2012. — O Secretario-
-Geral, José Maria Belo de Sousa Rego.

MINISTERIO DAS FINANGAS

Decreto-Lei n.° 111/2012
de 23 de maio

O Decreto-Lei n.° 86/2003, de 26 de abril, constituiu
a primeira iniciativa legislativa, de caracter transversal,
especificamente dirigida as parcerias publico-privadas
(PPP), procurando potenciar o aproveitamento, pelo setor
publico, da capacidade de gestao do setor privado, melhorar
a qualidade dos servigos publicos prestados e gerar eco-
nomias na utilizacao dos recursos piiblicos.

Posteriormente, o Decreto-Lei n.° 141/2006, de 27 de
julho, veio introduzir diversas alteracdes ao regime entao
vigente, designadamente ao nivel da preparacdo de pro-
cessos de parceria e da execucdo dos respetivos contratos,
com vista a um pretendido, mas ndo demonstrado, reforgo
da tutela do interesse financeiro publico.

Mais recentemente, por forca da aprovacao do Codigo
dos Contratos Publicos, o regime aplicavel as PPP registou
novos desenvolvimentos. Contudo, este Codigo ndo dis-
ciplinou todas as matérias relativas as PPP, em particular
no que diz respeito aos procedimentos internos a observar
pelo setor publico, quer na fase da preparacao e desenvol-
vimento dos projetos, quer na fase de execugdo e acompa-
nhamento dos contratos. Adicionalmente, a aprovacao do
Codigo veio suscitar duvidas quanto a vigéncia de algumas
disposicoes do referido Decreto-Lei n.° 86/2003.

Entretanto, a experiéncia adquirida recomenda viva-
mente que se proceda a uma modificacdo significativa do
regime juridico aplicavel as PPP, designadamente no que
diz respeito ao seu ambito de aplicacdo, a organizagao
interna do setor publico, a um melhor acompanhamento,
por parte do Ministério das Financas, do desenvolvimento
dos projetos e, em particular, dos contratos de PPP ja ce-
lebrados, assim como a transparéncia, designadamente
através da publicitacdo de documentos relacionados com
esta modalidade de contratagio.

Atualmente no setor publico ndo existe uma unidade
organica que tenha como principal missao participar na pre-
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paracdo, desenvolvimento, execucao e, especialmente, no
acompanhamento global de processos de PPP, prestando,
nesse ambito, ao Governo e a oufras entidades publicas,
0 necessario apoio técnico especializado.

Com efeito, essas tarefas t€ém sido confiadas, de forma
dispersa, a varias entidades do setor piiblico, com exces-
siva pluralidade de intervenientes em representagao de
cada uma das entidades publicas envolvidas, o que tem
determinado a inexisténcia de uma gestdo piiblica coor-
denada e, bem assim, a incapacidade do setor publico de
acumular experiéncia, com a consequente necessidade de
recurso recorrente a consultadoria externa, fatores que tém
contribuido, de forma determinante, para o agravamento
dos encargos a suportar pelo setor publico com as PPP.

A necessidade de aperfeicoar e otimizar os meios téc-
nicos ¢ humanos ao dispor do setor publico no apoio a
esta modalidade complexa de contratacdo justifica, a se-
melhanca do que se verifica em vérios paises da Unido
Europeia e do resto do mundo, que se concentre numa
unica unidade um conjunto assinalével de responsabilida-
des e competéncias, eliminando-se, assim, a dispersao de
multiplas tarefas por diferentes entidades publicas.

A unidade agora criada, designada Unidade Técnica
de Acompanhamento de Projetos, que tem a natureza de
entidade administrativa dotada de autonomia administra-
tiva, na dependéncia direta do membro do Governo res-
ponsavel pela drea das financas, assume responsabilidades
no ambito da preparacio, desenvolvimento, execugdo e
acompanhamento global dos processos de PPP ¢ assegura
um apoio técnico especializado ao Governo, € em espe-
cial a0 Ministério das Finangas, em matérias de natureza
econdmico-financeira.

Simultaneamente, reconhece-se a Unidade Técnica a
possibilidade de, na 4rea das parcerias, prestar apoio téc-
nico a entidades publicas na gestdo de contratos, assumir
a qualidade de gestora de contratos € promover acdes de
formacao, bem como de prestar apoio técnico no desen-
volvimento, contratacdo ¢ acompanhamento de grandes
projetos de infraestruturas nao enquadraveis na definigcao
legal de PPP.

Ao criar-se a Unidade Técnica, houve necessidade de,
para efeito do cabal cumprimento das suas atribuigdes,
ajustar alguns aspetos do regime legal aplicavel as PPP,
designadamente em matéria procedimental, de modo a
contemplar a forma e o ambito de intervencdo desta nova
entidade.

O desenvolvimento e 0 acompanhamento de processos
de parcerias passam, assim, a ser assegurados pela Unidade
Técnica, em estreita colaboracdo com o0s ministérios seto-
riais e com as entidades publicas contratantes envolvidas,
permitindo colher os seus indispensaveis contributos, que
serdo conjugados com as valéncias disponibilizadas pelos
elementos que integram, com carcter permanente, os
quadros da Unidade Técnica.

Com a revisao profunda operada pelo presente diploma
ao regime juridico constante do ora revogado Decreto-Lei
n.° 86/2003, de 26 de abril, procede-se ainda ao alarga-
mento do seu ambito de aplicagdo. Com efeito, as empresas
publicas e as entidades por estas constituidas passam a
considerar-se parceiros publicos na economia do diploma,
sem prejuizo de se estatuir um regime especial para as
empresas publicas com natureza comercial ou industrial
que lancem parcerias sem apoios, diretos ou indiretos, do
Estado e cujos custos dai decorrentes ndo sejam suscetiveis
de afetar, direta ou indiretamente, a divida publica.
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No que diz respeito a decisdes suscetiveis de gerar en-
cargos, o novo diploma atribui uma assinalavel relevancia
a sua comportabilidade or¢amental, quer na vertente de
lancamento de novas parcerias, quer na vertente de even-
tuais determinacdes unilaterais proferidas pelos parceiros
publicos.

Deste modo, para além de se passar a exigir uma analise
de comportabilidade orcamental e a realizagdo de andlises
de sensibilidade, com vista a verificacdo da sustentabi-
lidade de cada parceria face a variagdes de procura e a
alteragcdes macroeconomicas, contempla-se ainda uma
analise custo-beneficio ¢ a elaboracdo de uma matriz de
partilha de riscos, com uma clara identificacio da tipologia
de riscos assumidos por cada um dos parceiros, sempre
que se prepare um novo projeto de parceria.

Entre as diversas inovacoes introduzidas por este novo
regime, destaca-se ainda a adogao de medidas que visam
0 proposito de tornar mais transparentes 0s processos re-
lativos a PPP, o que sera concretizado, designadamente,
mediante a publicitacio obrigatoria de varios documentos
com aquelas relacionados.

Finalmente, importa salientar que a revisao do regime
legal aplicavel as PPP dé corpo aos objetivos e medidas
previstas no Programa de Assisténcia Financeira acordado
com a Unido Europeia, o Fundo Monetario Internacional
¢ o Banco Central Europeu, mais concretamente no que
respeita a obrigacdo do Estado Portugués de introduzir no
ordenamento juridico um quadro legal e institucional refor-
¢ado, no ambito do Ministério das Finangas, que permita
um efetivo e rigoroso controlo dos encargos, bem como
dos riscos, associados as PPP.

Assim:

Nos termos da alineaa) don.° 1 do artigo 198.° da Cons-
titui¢do, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO I

Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objeto
O presente diploma tem por objeto:

a) A definicdo de normas gerais aplicaveis a intervengao
do Estado na defini¢do, concegdo, preparagao, lancamento,
adjudicacao, alteracdo, fiscalizacdo e acompanhamento
global das parcerias publico-privadas;

b) A criacdo da Unidade Técnica de Acompanhamento
de Projetos, adiante abreviadamente designada por Uni-
dade Técnica.

Artigo 2.°
Definicao e ambito de aplicacao

1 — Para os efeitos do presente diploma, entende-se por
parceria publico-privada, adiante abreviadamente desig-
nada por parceria, o contrato ou a uniao de contratos por
via dos quais entidades privadas, designadas por parceiros
privados, se obrigam, de forma duradoura, perante um
parceiro publico, a assegurar, mediante contrapartida, o
desenvolvimento de uma atividade tendente a satisfacao
de uma necessidade coletiva, em que a responsabilidade
pelo investimento, financiamento, exploracao, € riscos
associados, incumbem, no todo ou em parte, ao parceiro
privado.
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2 — Sdo parceiros publicos:

a) O Estado;

b) As entidades publicas estatais;

¢) Os fundos e servigos autonomos;

d) As empresas publicas;

e) Outras entidades constituidas pelas entidades a que
se referem as alineas anteriores com vista a satisfacao de
necessidades de interesse geral.

3 — O presente diploma ¢ igualmente aplicavel a todas
as parcerias em que o equivalente ao parceiro nao publico
seja uma empresa publica, uma cooperativa ou uma insti-
fuicdo privada sem fins lucrativos.

4 — Constituem, entre outros, instrumentos de regula-
¢ao juridica das relagdes de colaboragao entre entes pu-
blicos e entes privados:

a) O contrato de concessao ou de subconcessao de obras
publicas;

b) O contrato de concessdo ou de subconcessao de ser-
vigo publico;

¢) O contrato de fornecimento continuo;

d) O contrato de prestagdo de servicos;

e) O contrato de gestao;

/) O contrato de colaboracio, quando estiver em causa
a utilizacdo de um estabelecimento ou uma infraestrutura
ja existentes, pertencentes a outras entidades que nao o
parceiro publico.

5 — Excluem-se do ambito de aplicacdo do presente
diploma:

a) As parcerias que envolvam, cumulativamente, em
termos previsionais, para a duragdo de toda a parceria, um
encargo bruto para o setor publico inferior a 10 milhoes de
euros € um investimento inferior a 25 milhoes de euros, a
valores atualizados para o momento anterior a decisao de
lancamento da parceria, de acordo com as taxas de atualiza-
¢ao fixadas pelo membro do Governo responsavel pela area
das finangas para efeitos de avaliagao deste tipo de projetos;

b) As concessoes de sistemas multimunicipais de abaste-
cimento de dgua para consumo humano, de saneamento de
aguas residuais e de gestao de residuos solidos urbanos pre-
vistas no Decreto-Lei n.° 379/93, de 5 de novembro, com a
redagdo dada pelo Decreto-Lein.° 195/2009, de 20 de agosto;

¢) As concessoes atribuidas pelo Estado, através de di-
ploma legal, a entidades de natureza publica ou de capitais
exclusivamente publicos, sem prejuizo de as parcerias
desenvolvidas por qualquer uma destas entidades se en-
contrarem sujeitas ao regime previsto no presente diploma.

6 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, 0s
custos de manutencao, de conservacao, de reparagao e de
substituicao de bens afetos a parceria sdo considerados
investimento.

7 — Sem prejuizo do disposto nos n.°*2 a 4 do presente
artigo e do regime previsto no Cédigo dos Contratos Pu-
blicos, o langamento € a contratagao de parceria abrangida
pelo dispostonon.° 5 deve observar o regime previsto nos
artigos 4.°, 5.°, 6.° € 7.° do presente diploma.

Artigo 3.°
Prevaléncia

O disposto no presente diploma prevalece sobre quais-
quer oufras normas, gerais ou especiais, relativas a parce-
rias, tal como definidas no artigo anterior.
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Artigo 4.°
Fins

1 — Constituem finalidades essenciais das parcerias
a economia ¢ o acréscimo de eficiéncia na afetacao de
recursos publicos face a outros modelos de contratagdo,
bem como a melhoria qualitativa e quantitativa do servico,
induzida por formas de controlo eficazes que permitam a
sua avaliacdo permanente por parte do parceiro publico e
dos potenciais utentes.

2 — As finalidades a que se refere o niimero anterior
devem orientar a interpretacdo e aplicacdo das normas e
principios constantes do presente diploma.

Artigo 5.°
Reparticao de responsabilidades
No ambito das parcerias, incumbe:

a) Ao parceiro publico, 0 acompanhamento, a avaliagao
€ o confrolo da execucao do objeto da parceria, de forma
a garantir que sdo alcangados os fins de interesse publico
subjacentes;

b) Ao parceiro privado, o exercicio e a gestao da ati-
vidade contratada, de acordo com os termos contratados,
bem como o financiamento, no todo ou em parte.

Artigo 6.°
Pressupostos

1 — O lancamento e a adjudicacio do contrato de par-
ceria pressupdem:

a) A configuracao de um modelo de parceria que apre-
sente para o setor publico beneficios relativamente a formas
alternativas de alcangar os mesmos fins, avaliadas nos
termos previstos no n.° 2 do artigo 19.° da lei de enqua-
dramento orcamental € que, simultaneamente, apresente
para os parceiros privados uma expectativa de obtengao
de remuneracao adequada aos montantes investidos € ao
tipo e grau de riscos em que incorrem;

b) O estudo dos impactes orcamentais previsiveis, em
termos de receita e de despesa, e sua comportabilidade,
bem como as respetivas analises de sensibilidade, quer em
termos de procura, quer de evolugcao macroecondmica;

¢) O cumprimento, quando for o caso, das normas re-
lativas a programacao financeira plurianual constantes da
lei de enquadramento orgamental;

d) A prévia adequagdo as normas legais e demais ins-
frumentos normativos;

e) A obtencao das autorizacoes, licengas e pareceres ad-
ministrativos exigidos, tais como os de natureza ambiental
¢ urbanisticos, dos quais dependa o desenvolvimento do
projeto, de modo a permitir que todo o risco da execugdo
seja ou possa ser adequadamente transferido para o par-
ceiro privado;

/) A clara enunciagio dos objetivos da parceria para o
setor publico, especificando os resultados pretendidos e
as vantagens dai decorrentes, numa perspetiva de andlise
custo-beneficio;

2) A clara enunciacio dos resultados que se pretendem
do parceiro privado;

h) A adequacdo do prazo de vigéncia da parceria as
circunstancias e caracteristicas especificas de cada projeto,
tendo, designadamente, em consideracao o periodo de
reembolso do financiamento, o escalonamento dos paga-
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mentos pelo parceiro publico e a vida 1til das respetivas
infraestruturas;

i) A concecdo de modelos de parcerias e de estruturas
confratuais que evitem ou minimizem, na medida do pos-
sivel e mediante fundamentacdo adequada, a probabilidade
da verificacdo de modificacoes unilaterais dos contratos,
determinadas pelo parceiro puiblico, ou por quaisquer ou-
tros factos ou circunstancias geradores ou potenciadores
da obrigacio de reposicdo do equilibrio financeiro, de-
signadamente a indefini¢do das prestagcdes contratuais,
a imprevisibilidade da matéria, a extensao ou incerteza
quanto a duracdo do compromisso, bem como a assuncdo
de termos e condicdes de reposicao desse equilibrio ou
outros regimes indemnizatérios que sejam injustificados ou
inadequados em face do perfil de risco efetivo da parceria
assumido por cada uma das partes;

) A concecao de modelos de parcerias e de estruturas
contratuais que garantam, designadamente, que o esforco
financeiro do parceiro publico se encontra repartido de
forma adequada a comportabilidade or¢amental e que
permitam garantir a manutencdo do interesse do parceiro
privado, em qualquer dos casos, durante todo o periodo
de vida da parceria;

k) Aadogdo, na fase prévia a contratagao, das diligéncias
e a consagracdo das exigéncias que se revelem adequadas
a obtencao de um resultado negocial economicamente
competitivo;

/) Aidentificacéo discriminada e detalhada dos riscos a
assumir por cada um dos parceiros;

m) Uma adequada atribui¢do de responsabilidades e
partilha de riscos entre os parceiros publicos € privados;

n) A identificacdo das situagdes suscetiveis de, durante
a vigéncia do contrato, gerarem uma partilha de benefi-
cios entre as partes € ou atribuirem ao parceiro publico a
totalidade dos respetivos beneficios;

o) Aidentificagao da entidade publica que tem a respon-
sabilidade de suportar os encargos decorrentes de pagamen-
tos a realizar ao parceiro privado, quando se preveja que
os mesmos venham a ter lugar, bem como a identificagio
fundamentada da origem dos respetivos fundos;

p) Aidentificacdo da entidade piblica responséavel pela
gestao do contrato, sem prejuizo do regime previsto na
alinea b) don.° 1 do artigo 36.°

2 — Os estudos econdmico-financeiros de suporte ao
lancamento da parceria, bem como os critérios de avaliacio
das propostas a apresentar pelos concorrentes, utilizam os
parametros macroecondmicos relevantes definidos por
despacho do membro do Governo responsavel pela area
das financas, o qual determina, designadamente, os aspe-
tos gerais e especificos a considerar na fixacao da taxa de
desconto a adotar, para efeitos das respetivas atualizacoes
financeiras.

3 — Averificagdo da conformidade do projeto de parce-
ria com os pressupostos referidosnon.° 1 deve, fundamen-
tadamente, ser realizada com o maior grau de concretizagao
possivel.

4 — No que respeita, em especial, a declaracdo de im-
pacte ambiental, quando exigivel segundo a lei aplicavel,
deve a mesma ser obtida previamente ao lancamento da
parceria.

5 —Nos casos a que se refere o niimero anterior, os
prazos de caducidade previstos nosn.” 1 e 2 do artigo 21.°
do Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de maio, sdo alargados
para trés anos.
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6 — O estudo ¢ a preparagio da parceria devem ter em
consideragao a conveniéncia de averiguacao prévia do
posicionamento do setor privado relativamente ao tipo
de parceria em estudo, tendo em vista, designadamente,
a identificacdo de potenciais interessados € a analise das
condi¢des de mercado existentes, procedendo, quando
aplicavel, a atualizacdo do estudo estratégico a que se
refere a alinea b) don.° 2 do artigo 12.°

7 — Nos casos em que sejam apresentadas propostas
com variantes assentes em pressupostos diferentes daqueles
que serviram de base a declaracao de impacte ambiental,
os riscos inerentes a essas variantes correm exclusivamente
por conta do parceiro privado.

Artigo 7.°
Partilha de riscos

1 — A partilha de riscos entre os parceiros publicos e
privados deve estar claramente identificada contratual-
mente e obedece as seguintes regras:

a) Os diferentes riscos inerentes a parceria devem ser
repartidos entre as partes de acordo com a respetiva capa-
cidade de gerir esses mesmos riscos;

b) O estabelecimento da parceria deve implicar uma
significativa e efetiva transferéncia de risco para o setor
privado;

¢) A criacdo deriscos que nao tenham adequada e fun-
damentada justificacdo na reducao significativa de outros
riscos ja existentes deve ser evitada;

d) Orisco de insustentabilidade financeira da parceria,
por causa nao imputavel a incumprimento ou modificagao
unilateral do contrato pelo parceiro publico, ou a situagio
de for¢a maior, deve ser, tanto quanto possivel, transferido
para o parceiro privado.

2 — Os contratos devem incluir um anexo com amatriz
de riscos, em formato de tabela ou outro de natureza se-
melhante, donde conste uma descri¢ao sumaria daqueles,
que permita a clara identificagdo da tipologia de riscos
assumidos por cada um dos parceiros.

Artigo 8.°
Programas setoriais de parcerias

De acordo com as prioridades politicas e de investi-
mentos setoriais, podem ser desenvolvidos programas
setoriais de parcerias, envolvendo um conjunto articu-
lado de projetos com recurso a gestdo € ao financiamento
privado, nos termos dos artigos 18.° e seguintes da lei de
enquadramento or¢amental.

CAPITULOII
Desenvolvimento do processo de contratacao
da parceria
SECCAO I
Preparagéo do processo
Artigo 9.°
Inicio do processo

1 — Quando um servico de um ministério ou uma das
entidades mencionadas nas alineas b) a e) do n.°2 do
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artigo 2.° pretenda dar inicio ao estudo e preparagdo do
lancamento de uma parceria, deve apresentar ao membro
do Governo responsavel pela respetiva drea uma proposta
devidamente fundamentada, indicando, nomeadamente, o
objeto da parceria, 0s objetivos que se pretendem alcancar,
a sua fundamentacio econdmica e a respetiva viabilidade
financeira do projeto.

2 — Caso o membro do Governo responsavel pela area
do projeto em causa decida dar inicio ao estudo e prepa-
ragao da parceria, deve notificar o membro do Governo
responsavel pela rea das finangas com vista a constitui¢do
de uma equipa de projeto, indicando desde logo, consoante
a complexidade do processo, dois ou trés membros efeti-
vos € um ou dois suplentes, respetivamente, para integrar
essa equipa.

3 — Cumprido o disposto nos niimeros anteriores, o
membro do Governo responsavel pela area das finangas
determina a Unidade Técnica a constituicao de uma equipa
de projeto.

Artigo 10.°
Constituicao da equipa de projeto

1 — Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, nos
cinco dias subsequentes a determinagio a que se refere o
1n.° 3 do artigo anterior, o Coordenador da Unidade Técnica
designa a equipa de projeto, indicando o respetivo presi-
dente, devendo ser integrados naquela equipa os membros
indicados pelo membro do Governo responsavel pela area
do projeto em causa.

2 — Por despacho do membro do Governo respon-
savel pela area das finangas, o Coordenador da Unidade
Técnica pode ser designado como presidente da equipa
de projeto.

3 — Aequipa de projeto deve ser constituida por cinco
ou sete membros efetivos, consoante o membro do Go-
verno responsavel pela area do projeto em causa tenha
indicado dois ou trés membros efetivos, e por dois ou
quatro suplentes, respetivamente.

Artigo 11.°
Especificacoes técnicas

1 — Sem prejuizo dos ajustamentos que se revelem
necessarios introduzir pela equipa de projeto, compete
aos servicos do ministério da area do projeto em causa
ou a entidade que assume a qualidade de parceiro puiblico
definir as especificacdes técnicas a incluir nas pecas do
respetivo procedimento.

2 — Os servigos € as entidades a que se refere o niimero
anterior, bem como as entidades por si contratadas, devem
colaborar ativamente com as equipas de projeto, designa-
damente na elaboragao dos documentos de natureza técnica
que integram as pegas do respetivo procedimento.

Artigo 12.°
Competéncias da equipa de projeto

1 — Compete a equipa de projeto desenvolver os traba-
lhos preparatorios necessarios ao langamento da parceria.
2 — Compete, designadamente, a equipa de projeto:

a) Elaborar a justificacdo do modelo a adotar, demons-
trando a inexisténcia de alternativas equiparaveis dotadas
de maior eficiéncia técnica e operacional ou de maior
racionalidade econdmica e financeira;
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b) Elaborar o estudo estratégico e econémico-financeiro
de suporte ao langamento da parceria;

¢) Demonstrar a comportabilidade orcamental da parce-
ria, tendo, designadamente, em consideragao os encargos
brutos gerados;

d) Propor as solucdes e medidas que considere mais
consentaneas com a defesa do interesse publico;

e) Elaborar as minutas dos instrumentos juridicos para
a realizacdo do procedimento prévio a contratacao;

/) Promover uma eficaz articulacdo entre as entidades
envolvidas, com vista a imprimir maior celeridade e efi-
cécia a respetiva acio;

g) Colaborar com as entidades incumbidas da fiscaliza-
¢d0 e acompanhamento global das parcerias.

3 — Sem prejuizo do disposto no niimero anterior, com-
pete ainda a equipa de projeto demonstrar a verificagao de
todos os pressupostos a que se refere o n.° 1 do artigo 6.°

4 — A equipa de projeto tem poderes para solicitar
a qualquer servigo ou organismo do ministério da area
do projeto em causa ou as entidades a que se referem as
alineas b) a e) do n.° 2 do artigo 2.°, consoante o caso, a
informacdo e o apoio técnico que se revelem necessarios
ao desenvolvimento e execucdo do projeto, devendo todas
estas entidades prestar a informacao e o apoio técnico
solicitado.

5 — A equipa de projeto deve envolver ativamente no
desenvolvimento do projeto as entidades que venham a
assumir responsabilidades no acompanhamento e controlo
da execucdo do contrato de parceria a celebrar, de forma
que estas possam proceder, de forma eficaz, a um acom-
panhamento e controlo da execucio do referido contrato.

Artigo 13.°
Alternativa ao lancamento de uma parceria

Se no desenvolvimento dos trabalhos de preparagao do
lancamento da parceria, tendo em consideracio os fins a
alcancar, se configurar um diferente modelo de contratagao
suscetivel de apresentar vantagens para o setor publico, a
equipa de projeto, ouvido o 6rgao de gestao da entidade
publica interessada, quando se trate de umas das entidades
a que se referem as alineas b) a e) do n.° 2 do artigo 2.°,
pode imediatamente recomendar ao Governo a utilizagao
de um modelo de contratacao diferente da parceria.

Artigo 14.°
Aprovacao do lancamento da parceria

1 — Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, a
equipa de projeto, ouvido o 6rgao de gestao da entidade
publica interessada, quando se trate de umas das entidades
a que se referem as alineas b) a e) do n.° 2 do artigo 2.°,
submete a considera¢do dos membros do Governo respon-
saveis pelas areas das financas e do projeto em causa um
relatoério fundamentado, com uma proposta de decisao.

2 — O relatério a que se refere o nimero anterior deve
incluir a analise, nomeadamente, da conformidade da ver-
sdo definitiva do projeto de parceria com o disposto no
n.° 1 do artigo 6.° € no artigo 7.°, devendo ainda incluir
a quantificacdo, designadamente, dos encargos brutos,
diretos e indiretos, para o setor publico, bem como o im-
pacte potencial dos riscos, direta ou indiretamente, afetos
ao setor publico.
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3 — Os membros do Governo responsaveis pelas areas
das finangas e do projeto em causa decidem quanto a apro-
vacdo do lancamento da parceria e respetivas condi¢des,
mediante despacho a emitir no prazo de 30 dias a contar
da apresentacao do mencionado relatério.

4 — Sendo aprovado o lancamento da parceria, do teor
do despacho conjunto, ou dos seus anexos, devem constar
0s seguintes elementos:

a) O programa do procedimento;

b) O caderno de encargos;

¢) A composicao do jiri do procedimento;

d) A analise das opcoes que determinaram a configu-
ragao do projeto;

e) A descricdo do projeto e do seu modo de financia-
mento;

/) A demonstragio do seu interesse publico;

2) Ajustificacdo da op¢ao pelo modelo de parceria;

h) A demonstragdo da comportabilidade e do impacte
dos encargos e riscos decorrentes da parceria em fungio
da programacdo financeira plurianual do setor publico
administrativo;

i) A declaracao de impacte ambiental, quando exigivel
nos termos da lei aplicavel.

SECCAOII

Langamento da parceria

Artigo 15.°
Procedimento aplicavel

1 — A escolha do procedimento para a formacdo do
confrato de parceria deve observar o regime previsto no
Cadigo dos Contratos Publicos.

2 — No procedimento pode ser autonomizada a com-
ponente de financiamento, com respeito pelos principios
aplicaveis a contratagao publica, caso em que deve indicar-
-se na documentacao do procedimento, designadamente,
a taxa global de custo de capital alheio a considerar, o
nivel de fundos proprios exigidos e a maturidade e com-
posicao dos fundos alheios, bem como o respetivo servico
da divida.

3 — Os elementos a que se refere o niimero anterior,
quando aplicaveis, servem de referéncia para efeitos de
avaliacao das propostas.

Artigo 16.°

Decisao de contratar
1 — A decisdo de contratar compete:

a) Aos membros do Governo responsaveis pelas areas
das finangas ¢ do projeto em causa, quando se trate de
parceria langada por uma das entidades a que se referem
as alineas a), b) € ¢) don.® 2 do artigo 2.°%;

b) Ao respetivo 6rgdo de gestdo, quando se trate de
parceria langada por uma das entidades a que se referem
as alineas d) e e) don.° 2 do artigo 2.°

2 — No caso da alinea b) do niumero anterior, o érgao de

gestdo deve observar as condi¢des aprovadas no despacho
conjunto a que se refere o n.° 4 do artigo 14.°
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Artigo 17.°
Juri do procedimento

1 — O procedimento para a formagdo de confrato de
parceria € conduzido por um juri, designado por despacho
conjunto dos membros do Governo responsaveis pelas
areas das finangas ¢ do projeto em causa, nos termos da
alinea ¢) don.° 4 do artigo 14.°

2 — O jlri do procedimento € constituido por trés ou
cinco membros efetivos, um dos quais presidira, e dois
suplentes.

3 — Um ou dois membros efetivos do jiri, consoante
seja constituido por trés ou cinco membros, € um suplente,
sdo indicados pelo membro do Governo responsavel pela
area do projeto em causa.

4 — Um ou dois membros efetivos do jiiri, consoante
seja constituido por trés ou cinco membros, € um suplente,
sdo indicados pelo Coordenador da Unidade Técnica.

5 — O presidente do juri € escolhido de entre os técnicos
que desempenham fun¢des na Unidade Técnica, podendo,
para o efeito, ser designado o respetivo Coordenador.

6 — A competéncia do jiri € o seu funcionamento obe-
dece ao regime previsto no Codigo dos Contratos Publi-
cos.

7 — O apoio administrativo e técnico ao jiri € prestado
pela Unidade Técnica, sem prejuizo do dever de colabora-
cao dos servigos da entidade que procede ao langamento
da parceria no que diz respeito a anélise e avaliacao das
solugdes técnicas preconizadas nas propostas apresentadas
pelos concorrentes.

8 — O juri, no seu relatdrio, deve, designadamente,
descrever o projeto € o seu modo de financiamento e pro-
ceder & avaliacio quantitativa dos encargos previstos para
o setor publico, bem como da estimativa do impacte po-
tencial dos riscos, direta ou indiretamente, afetos ao setor
publico, decorrentes do contetido e natureza de cada uma
das propostas, tendo especialmente em conta o pressuposto
referido na alinea a) don.° 1 do artigo 6.°

9 — O juri deve verificar a conformidade do projeto de
decisdo com o disposto non.° 1 do artigo 6.° e no artigo 7.°,
bem como demonstrar a comportabilidade dos custos e
riscos decorrentes da parceria em fungdo da programacao
financeira plurianual.

Artigo 18.°
Adjudicacao e reserva de nao adjudicacao

1 — Sem prejuizo da competéncia prevista na lei paraa
autorizacao da despesa, a adjudicagao ¢ realizada mediante
despacho dos membros do Governo responsaveis pelas
areas das financas e do projeto em causa ou, quando se
trate de parceria lan¢ada por uma das entidades a que se
referem as alineas d) € e) don.° 2 do artigo 2.°, por ato do
respetivo orgao de gestao, precedido de despacho conjunto
favoravel daqueles membros do Governo, aos quais com-
pete apreciar o relatdrio elaborado pelo juri.

2 — O despacho conjunto referido no niimero anterior €
emitido no prazo de 30 dias a contar darececio do relatorio
elaborado pelo juri do procedimento.

3 — A qualquer momento pode por-se termo ao proce-
dimento em curso relativo a constituicdo da parceria, sem
direito a qualquer indemnizagao, sempre que, de acordo
com a apreciagdo dos objetivos a prosseguir, os resultados
das analises ¢ avaliacOes realizadas até entdo ou os resul-
tados das negociacdes levadas a cabo com os concorrentes
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nao correspondam, em termos satisfatorios, aos fins de
interesse publico subjacentes a constituicao da parceria,
incluindo a respetiva comportabilidade de encargos globais
estimados.

4 — A decisdo relativa ao termo do procedimento deve
observar, com as necessarias adaptagoes, as formalidades
previstas no n.° 1 do presente artigo.

5 — O termo do procedimento relativo a constituicdo
da parceria € obrigatério sempre que se apresente apenas
um concorrente no respetivo procedimento adjudicatorio,
salvo decisao expressa e fundamentada dos membros do
Governo responsaveis pelas areas das financas e do projeto
em causa.

CAPITULO III

Execucao e modificacao de parcerias

Artigo 19.°

Acompanhamento inicial

1 — Quando a complexidade, o valor ou o interesse
publico da parceria o justifiquem, os membros do Go-
verno responsaveis pelas areas das financas € do projeto
em causa podem determinar a constituicao de uma equipa
para acompanhar a fase inicial da execucao do contrato
em causa, mediante despacho conjunto, que fixa o ambito
da missdo atribuida a respetiva equipa.

2 — A equipa de acompanhamento deve ser constituida
nos termos do disposto no artigo 10.°, com as necessarias
adaptacdes.

Artigo 20.°

Acréscimo e reducio de encargos

1 — Quando o parceiro publico pretenda, nos termos
fixados no contrato ou na lei, € sem prejuizo da observan-
cia do regime juridico relativo a realizacdo de despesas
publicas, proferir uma determinagao unilateral suscetivel
de fundamentar um pedido de reposi¢do do equilibrio
financeiro do respetivo contrato de parceria, deve, pre-
viamente, estimar os efeitos financeiros decorrentes dessa
determinacao e verificar a correspondente comportabili-
dade orcamental.

2 — Sem prejuizo da observancia do regime juridico
relativo a realizacdo de despesas publicas, carece de des-
pacho prévio de concordancia dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das financas e do projeto em
causa, a emitir no prazo de 20 dias, a contar da data da
rececdo do parecer da Unidade Técnica, qualquer decisao
do parceiro publico, no ambito da execucdo do respetivo
contrato e das condicoes ai fixadas, suscetivel de gerar:

a) Um acréscimo dos encargos previstos para o setor
publico, exceto se o respetivo valor ndo exceder, em termos
anuais, 1 milhdo de euros brutos ou em termos acumula-
dos 10 milhdes de euros brutos, em valores atualizados;

b) Uma reducao de encargos para o parceiro privado.

3 — Para efeitos do disposto no numero anterior, o
pedido do servico ou entidade que representa o parceiro
publico na execugdo do contrato em causa deve ser apre-
sentado na Unidade Técnica, acompanhado da respetiva
fundamentacdo, do or¢amento apresentado pelo parceiro
privado e das condi¢des de execugao e de pagamento.
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4 —No caso de os membros do Governo a que se re-
fere o n.° 2 ndo aceitarem o orgamento apresentado ou as
respetivas condi¢oes de execucdo e de pagamento, bem
como as eventuais alteragdes que, entretanto, ocorram
em funcao de um processo negocial, o parceiro publico,
obtido despacho de concordancia daqueles membros do
Governo, a emitir no prazo de 30 dias a contar da data da
rececao do parecer da Unidade Técnica a que se refere o
numero seguinte, pode, unilateralmente e nos termos fi-
xados no contrato ou na lei, tomar a decisao que acautele
em melhores condicdes o interesse publico.

5 — Para efeitos do disposto no numero anterior, deve
ser emitido um novo parecer pela Unidade Técnica.

6 — A Unidade Técnica deve emitir os pareceres a que
se referem os nimeros anteriores no prazo de 15 dias a
contar da rececao de todos os elementos exigidos.

Artigo 21.°

Distribuicio de beneficios, reposi¢io de equilibrio
financeiro e renegociacao de contrato

1 — Quando, nos termos de contrato de parceria ja
celebrado, se verifiquem ou sejam invocados factos sus-
cetiveis de fundamentar uma partilha de beneficios, ou a
sua integral atribuicdo ao parceiro publico, a reposi¢do
de equilibrio financeiro ou a renegociagdo do contrato,
deve ser constituida uma comissao de negociagdo para
o efeito.

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, o
servico ou entidade que representa o parceiro publico deve
apresentar ao membro do Governo responsavel pela area
do projeto uma proposta, devidamente fundamentada, in-
dicando, nomeadamente, os fundamentos para o inicio
do processo negocial e os objetivos que se pretendem
alcancar.

3 — Caso o membro do Governo responsavel pela area
do projeto em causa decida dar inicio ao processo negocial,
deve notificar o membro do Governo responsavel pela area
das financas com vista a constituicdo da comissdo de nego-
ciacdo, indicando, desde logo, consoante a complexidade
do processo, dois ou trés membros efetivos € um ou dois
suplentes para integrar aquela comissao.

4 — Cumprido o disposto nos niimeros anteriores, 0
membro do Governo responsavel pela area das financas
determina a Unidade Técnica a constituicdo de uma co-
missao de negociacao.

5 — Quando tomar conhecimento de que se verifica
uma das situacoes previstas no n.° 1 sem que, entretanto,
tenha sido apresentada a proposta a que se refere o n.° 2,
a Unidade Técnica deve informar, de imediato, os mem-
bros do Governo responsaveis pelas areas das financas e
do projeto em causa, propondo, fundamentadamente, a
constituicdo de uma comissao de negociacao.

6 — Em casos excecionais, devidamente fundamen-
tados, os membros do Governo responsaveis pelas areas
das financas e do projeto em causa podem dispensar a
constituicdo da comissao de negociacao.

Artigo 22.°
Comissao de negociacao

1 — A comissio de negociacéo aplica-se, com as neces-
sarias adaptacoes, o regime previsto no artigo 10.°

2 — Compete a comissao de negociacdo desenvolver as
acdes que se revelem necessarias a conclusao do processo
negocial.
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3 — Compete, designadamente, a comissdo de nego-
ciacdo:

a) Representar o parceiro publico nas sessoes de nego-
ciacdo com o parceiro privado;

b) Promover, durante o processo negocial, uma eficaz
articulagdo com o servico ou entidade que representa o
parceiro publico no respetivo contrato, com vista a im-
primir maior celeridade e eficacia ao desenvolvimento e
conclusao do correspondente processo;

¢) Negociar as solugdes e medidas que considere mais
consentaneas com a defesa do interesse publico;

d) Quando aplicével, demonstrar a comportabilidade
or¢amental das solucdes preconizadas e quantificar, de
forma discriminada, os encargos para o setor publico,
bem como proceder a estimativa do impacte potencial da
eventual alteracdo da matriz de riscos ou de novos riscos,
direta ou indiretamente, afetos ao setor publico;

e) Elaborar o projeto de relatério a submeter a aprovacao
superior, devendo no mesmo fundamentar os consensos
obtidos € ou as solucdes que propoe;

/) Apresentar as minutas dos instrumentos juridicos que
se revelem necessarias a conclusao do processo negocial;

2) Assegurar a manutencao do cumprimento do disposto
non.° 1 do artigo 6.° € no artigo 7.°

Artigo 23.°
Aprovacao do relatério da negociagio

1 — A comissao de negociacao, ouvido o 6rgao de ges-
tao da entidade publica interessada, quando for o caso,
submete a consideragao dos membros do Governo respon-
saveis pelas areas das financas e do projeto em causa um
relatorio fundamentado sobre os resultados do processo
negocial, com uma proposta de decisao.

2 — O relatério a que se refere o numero anterior deve
ser acompanhado dos projetos dos instrumentos juridicos
necessarios a concretizagdo da proposta de decisao apre-
sentada.

3 — Os membros do Governo responsaveis pelas dreas
das financas e do projeto em causa decidem quanto a apro-
vacdo do relatério, mediante despacho a emitir no prazo
de 30 dias a contar da rececdo do mesmo.

CAPITULO IV

Empresas publicas com caracter comercial
ou industrial

Artigo 24.°
Regime especial

1 — Com excegdo do que se dispde nos nimeros se-
guintes, o regime previsto nos capitulos 1 e m1 do pre-
sente diploma nao ¢ aplicével as parcerias desenvolvidas
¢ lancadas por empresas publicas com cardcter comercial
ou industrial quando, cumulativamente, se verifiquem as
seguintes situagdes:

a) As contas da respetiva empresa nao consolidem com
as do setor publico administrativo, nos termos das regras
de contabilidade publica ou nacional aplicaveis;

b) A exploragao da atividade da respetiva empresa pu-
blica ndo ¢, direta ou indiretamente, subsidiada pelo Es-
tado, ainda que mediante a atribuicdo de indemnizacdes
compensatorias;
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¢) A parceria ndo carece, nem ¢ objeto, de financia-
mento, direto ou indireto, por parte do Estado;

d) A parceria ndo carece, nem € objeto, direto ou indi-
reto, da prestacao de garantias por parte do Estado;

e) Os custos decorrentes da execucdo do contrato de
parceria ndo sao suscetiveis de, direta ou indiretamente,
afetarem ou virem a afetar o montante da divida publica.

2 — As empresas publicas abrangidas pelo disposto no
numero anterior devem, com as necessarias adaptagoes,
considerar os elementos definidos no n.° 2 do artigo 12.°,
non.° 2 do artigo 14.° e nos n.**8 ¢ 9 do artigo 17.°

3 — E ainda aplicavel as empresas publicas abrangidas
pelo disposto no n.° 1 o regime previsto nos n.>*3 e 5 do
artigo 18.°, competindo a decisdo ao respetivo orgdo de
gestao.

4 — Para efeitos do disposto no n.° 1, considera-se que
a empresa publica tem caracter comercial ou industrial
quando a sua atividade econdmica se submete a logica do
mercado e da livre concorréncia.

Artigo 25.°
Apoio da Unidade Técnica

No desenvolvimento e execugao de processos de parce-
rias, as empresas publicas abrangidas pelo regime especial
previsto no artigo anterior devem, necessitando de apoio
técnico externo, recorrer, preferencialmente, ao apoio da
Unidade Técnica, nas condi¢oes que com esta forem de-
finidas.

CAPITULOV

Acompanhamento global das parcerias e apoio
técnico ao Governo

Artigo 26.°
Matérias economico-financeiras

1 — Sem prejuizo das competéncias legalmente atribui-
das a outras entidades, incumbe a Unidade Técnica, nas
matérias econémico-financeiras, proceder ao registo dos
encargos financeiros estimados e assumidos pelo setor
publico no ambito das parcerias, bem como acompanhar
permanentemente a situacdo e evolucdo dos respetivos
contratos.

2 — A Unidade Técnica, até¢ ao dia 20 do més subse-
quente de cada trimestre, elabora e submete a apreciagao do
membro do Governo responséavel pela area das financas um
relatorio sobre a situacao dos encargos estimados e assu-
midos pelo setor publico, complementado pelos elementos
que julgue relevantes relacionados com os contratos e
PIOCEssOs €m eXecugao.

3 — A Unidade Técnica assegura as Direcdes-Gerais do
Tesouro e Financas e do Or¢amento 0 acesso, em tempo
real, a base de dados que regista os encargos a que se
refereon.® 1.

Artigo 27.°
Acompanhamento de processos arbitrais

1 — Compete, igualmente, a Unidade Técnica proce-
der ao acompanhamento dos processos arbitrais relativos
as parcerias, disponibilizando, designadamente, todo o
apoio técnico que lhe for solicitado pelos mandatarios do
parceiro publico.

2709

2 — Para efeitos do disposto no niimero anterior, de-
vem os parceiros publicos dar conhecimento, no prazo
de trés dias, de qualquer pedido de submissao de litigio
a arbitragem.

Artigo 28.°

Objetivos

O acompanhamento, pela Unidade Técnica, a que se
refere os artigos anteriores tem, designadamente, os se-
guintes objetivos:

a) Assegurar a continuidade do conhecimento dos pro-
jetos, de forma a dotar o setor publico de uma adequada
capacidade negocial;

b) Assegurar que permanega no setor publico o co-
nhecimento dos projetos, contribuindo-se, assim, para a
progressiva redugdo tendente a eliminagao do recurso a
consultadoria externa;

¢) Recolher, tratar e centralizar a informacao econémico-
-financeira relativa a contratos de parcerias a celebrar ou
celebrados;

d) Informar o membro do Governo responsavel pela
area das financas da situacao econoémico-financeira dos
contratos de parcerias € da sua evolugao;

e) Dotar o Ministério das Finangas de adequados ins-
trumentos de informacao suscetiveis de contribuir para as
decisdes politicas relacionadas com parcerias;

/) Identificar situacdes suscetiveis de contribuir para um
eventual agravamento do esfor¢o financeiro do setor publico;

g) Contribuir para a prevencao da ocorréncia das situa-
coes a que se refere a alinea anterior;

h) Contribuir para melhorar o processo de constituicao
de novas parcerias;

i) Contribuir para uma eficaz divulgagao da experiéncia
recolhida no ambito do setor publico;

j) Avaliar os resultados de contratos de parceria cele-
brados, designadamente comparando-os, quando possivel,
com aqueles que sdo alcangados por outras entidades piibli-
cas ou privadas que desenvolvem atividades de contetido
semelhante.

Artigo 29.°

Prestacao de informacao

Para efeitos do disposto nos artigos anteriores, as en-
tidades a que se refere o n.° 2 do artigo 2.° € os parceiros
privados devem prestar toda a informacao e fornecer todos
os elementos solicitados pela Unidade Técnica, nos termos
€ nos prazos por esta definidos.

Artigo 30.°
Apoio técnico ao Governo

1 — AUnidade Técnica presta apoio técnico a0 Ministé-
rio das Financas no ambito do desenvolvimento, execucao
¢ acompanhamento dos processos de parcerias.

2 — O apoio técnico a que se refere o numero anterior
pode, igualmente, ser prestado a outras entidades envol-
vidas em processos de parcerias, mediante solicitacao ex-
pressa do membro do Governo responsavel pela érea da
parceria em causa ao membro do Governo responsavel
pela area das finangas.

3 — No ambito do apoio técnico a que se referem os
numeros anteriores, a Unidade Técnica emite os pareceres
que lhe forem solicitados e executa as tarefas que lhe forem
determinadas pelo membro do Governo responsével pela
area das finangas.
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CAPITULO VI

Fiscalizacao das parcerias

Artigo 31.°
Fiscalizacao das parcerias

As atribuigoes conferidas pelo presente diploma a Uni-
dade Técnicando prejudicam os poderes atribuidos na lei e
ou nos contratos a outras entidades para fiscalizar, controlar
a execucdo e determinar auditorias as parcerias.

CAPITULO VI

Transparéncia e publicitacao

Artigo 32.°
Sitio da Unidade Técnica

A Unidade Técnica deve dispor de um sitio proprio para
efeitos de publicitacao de todos os documentos julgados
uteis relacionados com processos de parcerias.

Artigo 33.°
Publicitacao obrigatoria

No sitio a que se refere o artigo anterior sdo obrigato-
riamente publicitados os seguintes documentos.

a) O presente diploma;

b) Os relatérios trimestrais a que se refere o n.°2 do
artigo 26.°, depois de aprovados pelo membro do Governo
responsavel pela area das financas;

¢) O despacho relativo a designacdo do Coordenador
da Unidade Técnica;

d) A composicdo das equipas de projeto, de jiris de
procedimento, de comissdes de negociagio e de equipas
de acompanhamento das fases iniciais da execucdo de
contratos;

e) Os programas de procedimento, cadernos de encargos
e correspondentes anexos relativos a parcerias abrangidas
pelo presente diploma;

/) Os relatérios finais de avaliacdo das propostas relati-
vos a parcerias abrangidas pelo presente diploma;

g) Os contratos de parcerias ja celebrados e os seus
anexos, exceto quando contenham matérias legalmente
protegidas;

h) As alteracoes a contratos de parcerias ja celebrados
€ 0s seus anexos, exceto quando contenham matérias le-
galmente protegidas;

i) Os peritos indicados para os processos de arbitra-
gem.

CAPITULO VIII

Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos

SECCAO I

Natureza, misséo e atribuigoes

Artigo 34.°
Natureza

A Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos é
uma entidade administrativa dotada de autonomia adminis-
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trativa, dependendo diretamente do membro do Governo
responsavel pela area das financas.

Artigo 35.°

Missao e atribuicoes

1 — Sem prejuizo das competéncias legalmente atribui-
das a outras entidades e do disposto no n.° 3, a Unidade
Técnica tem por missao participar na preparacao, desenvol-
vimento, execugdo € acompanhamento global de processos
de parcerias, bem como prestar apoio técnico ao Ministério
das Financas e, nos termos previstos no presente diploma,
a outras entidades em processos daquela natureza.

2 — Sio, designadamente, atribuicdes da Unidade Téc-
nica:

a) Assegurar que a experiéncia € o conhecimento ad-
quiridos pelo setor publico nas matérias relacionadas com
parcerias permanecem na Unidade Técnica e estejam dis-
poniveis para outras entidades piblicas;

b) Estudar e preparar processos de langamento de par-
cerias;

¢) Prestar apoio técnico aos membros do Governo e a
outras entidades piiblicas no ambito das parcerias;

d) Proceder ao acompanhamento global das parcerias
nas matérias econémico-financeiras;

e) Designar as equipas de projetos para o estudo, pre-
paracdo e lancamento de parcerias, bem como as equipas
para acompanhar a fase inicial de execucao de contratos
de parcerias;

) Indicar membros para juris e comissdes de negociagao
relativas a processos de parcerias;

g) Prestar apoio técnico e administrativo as equipas
de projetos, aos juris e as comissoes a que se referem as
alineas anteriores;

h) Apresentar ao membro do Governo responsavel pela
area das financas os relatorios previstos no presente di-
ploma, bem como outros estudos que superiormente lhe
sejam solicitados relativos a parcerias;

i) Emitir os pareceres que lhe forem solicitados e exe-
cutar as tarefas que lhe forem determinadas pelo membro
do Governo responsavel pela drea das finangas no ambito
das parcerias;

J) Assumir a qualidade de gestora de contrato de parce-
ria, nos termos previstos no artigo seguinte;

k) Proceder ao acompanhamento dos processos arbitrais
relativos as parcerias, disponibilizando, designadamente,
todo o apoio técnico que lhe for solicitado pelos manda-
tarios do parceiro publico;

/) Informar o membro do Governo responsavel pela
area das financas da situagdo econdmico-financeira dos
contratos de parcerias € da sua evolugao;

m) Identificar situagdes suscetiveis de contribuir para
um eventual agravamento do esforgo financeiro do setor
publico;

n) Recolher, tratar e centralizar a informagao econémico-
-financeira e de reparticao de riscos relativa a contratos de
parcerias a celebrar ou jé celebrados;

o) Elaborar modelos de documentos e apresentar reco-
mendacdes suscetiveis de se revelarem uteis as diversas
entidades que se encontrem envolvidas no lancamento,
acompanhamento e gestdo de parcerias;

p) Promover a publicitagdo em sitio proprio de matérias
de interesse relacionadas com processos de parcerias;
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q) Promover a¢des de formacao, em particular dirigidas
aos quadros técnicos das entidades publicas que participam
em processos de parcerias;

) Otimizar os recursos técnicos disponiveis no setor
publico, contribuindo para a reducio do recurso a consul-
tadoria externa;

s) Acompanhar as experiéncias internacionais no ambito
das parcerias, estabelecendo relagdes com entidades comu-
nitdrias e internacionais que intervenham nesta area.

3 — Por despacho conjunto dos ministros responsaveis
pela drea das financas e do projeto em causa, € nos ter-
mos por estes definidos, a Unidade Técnica pode prestar
apoio técnico no desenvolvimento, contratagao € acom-
panhamento de grandes projetos de infraestruturas, nao
enquadraveis na definicao de parceria publico-privada,
suscetiveis de serem financiados pelo setor publico ou
gerarem encargos para este.

4 — Para efeitos do disposto no numero anterior,
consideram-se grandes projetos aqueles que envolvam,
em termos previsionais, para a duracao de toda a parceria,
um encargo bruto para o setor publico igual ou superior
a 10 milhoes de euros ou um investimento igual ou supe-
rior a 25 milhdes de euros, a valores atualizados para o
momento anterior a decisdo de langamento do projeto, de
acordo com as taxas de atualizagdo fixadas pelo membro
do Governo responsavel pela area das financas para efeitos
de avaliacao deste tipo de projetos.

Artigo 36.°
Apoio técnico e gestao de contratos

1 — Sem prejuizo do disposto no niimero seguinte, para
além das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo presente
diploma, a Unidade Técnica, no &mbito de processos de
parcerias por determinacao dos membros do Governo res-
ponsaveis pelas areas das financas e da parceria em causa,
segundo as condi¢des por estes definidas, pode:

a) Prestar apoio técnico na gestao de contratos celebra-
dos pelas entidades a que se refere o n.° 2 do artigo 2.%;

b) Assumir a qualidade de entidade gestora de contrato
celebrado por qualquer uma das entidades a que se refere
on.°2do artigo 2.°

2 — A Unidade Técnica, por iniciativa propria, pode
promover a realizacdo de acoes de formacao profissional.

3 — Tratando-se de entidades a que se referem as ali-
neasd) e e) don.® 2 do artigo 2.°, 0 apoio técnico € a assun-
¢do da qualidade de entidade gestora a que se referem as
alineas @) e b) don.° 1 devem ser solicitados pelo respetivo
orgao de gestdo aos membros do Governo responsaveis
pelas areas da parceria em causa e das finangas.

4 — Os membros do Governo a que se referem os niime-
ros anteriores podem determinar que os custos, incluindo os
de pessoal, com as atividades a que se refere o n.° 1 sejam
total ou parcialmente suportados pelas entidades publicas
que delas beneficiem.

SECCAOTII

Coordenador da Unidade Técnica

Artigo 37.°
Designacao

1 — A Unidade Técnica ¢ dirigida por um Coordenador,
cargo de direcdo superior de 1.° grau da Administracao
Publica.
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2 — Ao Coordenador da Unidade Técnica, adiante ape-
nas designado por Coordenador, € aplicavel o Estatuto do
Pessoal Dirigente da Administracao Publica em tudo o que
ndo estiver previsto no presente diploma.

3 — Nas suas auséncias e impedimentos, o Coordenador
¢ substituido por consultor da Unidade Técnica designado
por despacho do membro do Governo responsavel pela
area das financas, sob proposta daquele.

Artigo 38.°
Incompatibilidades, impedimentos e controlo publico de riqueza

1 — Sem prejuizo do disposto no niimero seguinte, o
Coordenador fica sujeito ao regime juridico de incompati-
bilidades, impedimentos ¢ de controlo publico de riqueza
aplicavel a altos cargos publicos.

2 — Apbs o termo das suas funcodes, o Coordenador fica
impedido, pelo periodo de trés anos, de desempenhar, direta
ou indiretamente, qualquer fungao ou de prestar qualquer
servico a entidades que sejam ou tenham sido parceiros
privados em processos de parceria com a intervengao ou o
apoio técnico da Unidade Técnica, bem como a entidades
de grupos em que aquelas se insiram.

Artigo 39.°
Competéncias do Coordenador

1 — Compete ao Coordenador a pratica de todos os
atos necessarios a prossecucao das atribuicdes da Unidade
Técnica que nao estejam, nos termos da lei, atribuidos a
outras entidades.

2 — Ao Coordenador, no ambito da atividade da Uni-
dade Técnica, compete, nomeadamente:

a) Dirigir e assegurar a atividade da Unidade Técnica;

b) Promover a execugao das tarefas que forem deter-
minadas pelo membro do Governo responsavel pela area
das financas;

¢) Submeter a consideracdo do membro do Governo
responsavel pela area das financas os relatorios produzidos
pela Unidade Técnica, bem como os respetivos planos e
relatorios anuais de atividades;

d) Informar o membro do Governo responsavel pela area
das financas da situacdo econémico-financeira dos contra-
tos de parcerias e da sua evolucao, identificando, nomeada-
mente, as situacdes suscetiveis de contribuir para um even-
tual agravamento do esforco financeiro do setor publico;

e)Designar as equipasde projeto para estudo, preparagao e
lancamento de parcerias, indicando os respetivos presidentes;

/) Acompanhar os trabalhos das equipas de projeto e
das comissoes de negociacao;

2) Indicar membros para juris e comissdes de negocia-
¢ao relativas a processos de parcerias;

h)Tomarconhecimentoedeterminarasmedidasadequadas,
seforcaso disso,sobreas queixasereclamagdes apresentadas;

i) Exercer as competéncias que lhe sejam delegadas.

SECCAO I
Consultores da Unidade Técnica

Artigo 40.°

Consultores

1 — Na Unidade Técnica desempenham funcdes, em
regime de comissao de servico ou de prestacdo de servico
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pelo periodo de trés anos, renovavel, até quatro consultores
de primeiro nivel, até cinco consultores de segundo nivel
¢ até trés consultores de terceiro nivel, designados por
despacho do membro do Governo responsavel pela area
das finangas, sob proposta do Coordenador da Unidade
Técnica, de entre licenciados, vinculados ou nao a Ad-
ministracdo Publica, que possuam competéncia técnica,
aptidao, experiéncia profissional e formacao adequadas
as areas de atribuicdo da Unidade Técnica.

2 — O despacho de designagdo a que se refere o ntimero
anterior ¢ publicado no Didrio da Repiiblica, juntamente
com uma nota relativa ao curriculo académico e profis-
sional do designado.

3 — Os consultores exercem fungdes em regime de
isencdo de horario de trabalho e sdo remunerados pelos
niveis 80, 70 e 50 da tabela remuneratéria tinica dos tra-
balhadores que exercem fungdes publicas, consoante, res-
petivamente, se trate de consultores de primeiro, segundo
¢ terceiro niveis.

4 —No caso de cedéncia de interesse piiblico para o
exercicio de fungdes de consultor, com opgao pela re-
muneracao base devida na situagao juridico-funcional de
origem que esteja constituida por tempo indeterminado,
a remuneracao a pagar ndo pode exceder a remuneragao
base de ministro.

5 — No exercicio de fungdes, o consultor estd impedido
de, direta ou indiretamente, prestar assessoria a entidades
que se apresentem como concorrentes ou a entidades finan-
ciadoras dos mesmos em processos de parceria, bem como
a entidades que sejam ou tenham sido parceiros privados
em processos de parceria com a intervencdo ou o apoio
técnico da Unidade Técnica ou a entidades de grupo em
que aquelas se insiram, assim como as respetivas entidades
financiadoras.

6 — A inobservancia do disposto no niimero anterior
constitui fundamento de exclusao da candidatura ou pro-
posta apresentadas no ambito de qualquer procedimento
tendente a adjudicagdo da parceria, quando tal confira ao
candidato ou concorrente uma vantagem passivel de falsear
as condicdes normais de concorréncia, constituindo ainda
facto suscetivel de fundamentar a rescisdo de contrato de
parceria celebrado, sem prejuizo da indemnizagao a que
o parceiro publico possa ter direito, nos termos legais ou
contratuais aplicaveis.

7 — E aplicavel aos consultores o disposto no n.° 2
do artigo 38.°, com excecdo do regresso a empresa ou
atividade exercida imediatamente antes da data do inicio
de fungdes de consultor.

SECCAO IV

Funcionamento da Unidade Técnica

Artigo 41.°

Planos e relatorios de atividades

1 — Até 30 de novembro de cada ano, a Unidade Téc-
nica deve elaborar e submeter a consideragao do membro
do Governo responsavel pela area das finangas o seu plano
de atividades para o ano imediatamente seguinte.

2 — Até 31 de margo de cada ano, a Unidade Técnica
deve elaborar ¢ submeter a considera¢do do membro do
Governo responsavel pela area das finangas o relatério
das atividades que desenvolveu no ano imediatamente
anterior.
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Artigo 42.°
Apoio

A Secretaria-Geral do Ministério das Financas disponi-
biliza a Unidade Técnica o pessoal de apoio técnico admi-
nistrativo e auxiliar que se revele necessario ao seu regular
funcionamento.

CAPITULO IX

Disposicoes finais

Artigo 43.°
Prestadores de servicos

1 — Qualquer pessoa, singular ou coletiva, que preste
SErvigos ao parceiro publico ou a Unidade Técnica na pre-
paracdo, avaliacdo, acompanhamento, renegociacao ou outra
intervencao referente a uma determinada parceria que lhe
permita o acesso a informagao nao disponivel publicamente
fica impedido, no ambito dessa parceria, de prestar assessoria
ao parceiro privado ou a qualquer entidade que se apresente
como concorrente, bem como a qualquer entidade financia-
dora do parceiro privado relativamente ao projeto em causa.

2 — A inobservancia do disposto no nimero anterior
constitui fundamento de exclusdo de candidatura ou pro-
posta apresentadas no ambito de procedimento tendente a
adjudicacdo da parceria, quando tal confira ao candidato ou
concorrente uma vantagem passivel de falsear as condi¢des
normais de concorréncia, constituindo ainda facto suscetivel
de fundamentar a rescisao de contrato de parceria celebrado,
sem prejuizo da indemnizagdo a que o parceiro piblico
possa ter direito, nos termos legais ou contratuais aplicaveis.

Artigo 44.°
Dever geral de colaboragio

1 — Os servicos e organismos do Estado, as entidades
indicadas no n.° 2 do artigo 2.°, ainda que nao tenham a
qualidade de parceiro publico, e os parceiros privados devem
prestar a Unidade Técnica e as entidades incumbidas da fis-
calizacao das parcerias toda a colaboracao que se revele ne-
cessaria, designadamente fornecendo os elementos que lhes
sejam solicitados relacionados com processos de parcerias.

2 — A recusa de colaboracao sdo aplicéveis as normais
legais que regulam os casos de desobediéncia.

Artigo 45.°
Partilha de beneficios e novas atividades

O regime previsto nos artigos 341.° e 412.° do Codigo
dos Contratos Publicos relativo a partilha de beneficios e
ao exercicio de atividades nao previstas em contratos ce-
lebrados aplica-se, com as necessarias adaptagdes, a todas
as parcerias realizadas pelas entidades a que se refere o
n.° 2 do artigo 2.°, independentemente de se encontrarem
abrangidas pelo ambito de aplicacdo daquele Cédigo.

Artigo 46.°
Disposicao transitoria

Durante o ano de 2012, o apoio administrativo, téc-
nico e logistico, incluindo equipamentos e instalagdes,
necessarios ao funcionamento da Unidade Técnica sao
disponibilizados pela Secretaria-Geral do Ministério das
Financas.
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Artigo 47.°
Norma revogatoria

1 —E revogado o Decreto-Lei n.° 86/2003, de 26 de
abril, sem prejuizo da manutencao em vigor do despacho
n.° 13208/2003, publicado na 2.2 série no Didrio da Re-
ptiblica de 7 de julho de 2003, até a determinacdo de nova
taxa de desconto real a ser usada na avaliacao dos projetos
de parceria, sob proposta da Unidade Técnica.

2 — Saorevogados os artigos 3.°,4°,6°,7°,11°a13.%,18.°,
on.° 3 doartigo 19.°, os artigos 20.°a23.°,32.°, 33.°,0n.° 4 do
artigo 35.°e osartigos 37.° € 38.°do Decreto-Lein.° 185/2002,
de 20 de agosto.

Artigo 48.°

Aplicacao no tempo

1 — Sem prejuizo do disposto nos numeros seguintes,
o regime previsto no presente diploma aplica-se a todos os
processos de parcerias, ainda que ja tenham sido celebrados
0s respetivos contratos.

2 — Salvo despacho em contrério proferido pelos mem-
bros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e
dos projetos em causa, mantém-se, com as mesmas funcdes:

a) As comissoes de avaliacdo de propostas e de nego-
ciacao constituidas nos termos do Decreto-Lein.® 86/2003,
de 26 de abril, com a redagdo introduzida pelo Decreto-Lei
n.° 141/2006, de 27 de julho, bem como os juris constitui-
dos nos termos do Cddigo dos Contratos Publicos, pros-
seguindo os respetivos processos, até a sua conclusao, nos
termos previstos na data da respetiva constitui¢ao;

b) As comissoes ¢ juris relativos a processos de parcerias
cuja constituicao nao se efetuou ao abrigo do Decreto-Lei
n.° 86/2003, de 26 de abril, com a redagio introduzida pelo
Decreto-Lei n.° 141/2006, de 27 de julho, prosseguindo
0s respetivos processos, até a sua conclusao, nos termos
previstos na data da respetiva constituicao.

3 — A Unidade Técnica presta apoio técnico as co-
missdes € aos juris a que se refere a alinea @) do nimero
anterior nos mesmos termos em que, na data da entrada
em vigor do presente diploma, ¢ prestado pela Parpubli-
ca — Participacdes Publicas, SGPS, S. A.

4 — Encontrando-se em preparagao o lancamento de
uma parceria publico-privada sem que ainda tenha sido
designada a respetiva comissao de acompanhamento, o
respetivo processo prossegue, com as necessarias adapta-
¢des, nos termos fixados no presente diploma.

5 — Daaplicagao do presente diploma ndo podem resultar
alteracdes aos contratos de parcerias ja celebrados, ou derro-
gacoes das regras neles estabelecidas, nem modificacdes a
procedimentos de parceria langados até a data da sua entrada
€m vigor.

Artigo 49.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no primeiro dia do
segundo més subsequente ao da sua publicagao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 22 de
marco de 2012. — Pedro Passos Coelho — Vitor Lougd
Rabaga Gaspar:

Promulgado em 10 de maio de 2012.
Publique-se.

O Presidente da Repuiblica, AniBAL Cavaco Siva.
Referendado em 14 de maio de 2012.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.
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Decreto-Lei n.° 112/2012
de 23 de maio

O Govemo aprovou, através do Decreto-Lein.® 106-B/2011,
de 3 de novembro, a 2.2 fase do processo de reprivatizagao
do capital social da REN — Redes Energéticas Nacionais,
SGPS, S. A, adiante designada por REN, tendo, nos termos
das Resolugdes do Conselho de Ministros n.® 52-B/2011,
de 7 de dezembro, e 13/2012, de 8 de fevereiro, reali-
zado uma venda direta de referéncia que tem por objeto
acdes representativas de 40 % do capital social da REN.

A concretizagao do aludido processo de reprivatizagdo é
compativel com o relevante interesse publico associado as
atividades do setor energético prosseguidas pelas empresas
do grupo REN, o qual € reconhecido e continuara a ser asse-
gurado com recurso a diferentes instrumentos juridicos que
permitem ao Estado exercer a sua funcio reguladora e de su-
pervisdo sobre o funcionamento do setor, nao se afigurando,
porisso, imprescindivel manter uma posi¢ao acionista maio-
ritaria para assegurar a protecao do referido interesse publico.

Nos termos da Resolucao do Conselho de Ministros
n.° 13/2012,de 8 de fevereiro, ficou estabelecido que os efeitos
dos instrumentos juridicos celebrados com vista a efetivagao
da venda direta de referéncia relativa a 2.2 fase do processo
de reprivatizacao da REN ficam subordinados a entrada em
vigor das adequadas alteragoes em matéria de titularidade das
acdes representativas do capital social da REN aos Decretos-
-Leis n.°°29/2006 € 30/2006, ambos de 15 de fevereiro.

Perante este quadro, € em conformidade com a refe-
rida determinacgao, ¢ necessario proceder a revisao dos
limites atualmente previstos para a detencdo, direta ou
indireta, do capital social do operador da Rede Nacional
de Transporte de Eletricidade (RNT), do capital social das
empresas concessionarias da Rede Nacional de Transporte,
Infraestruturas de Armazenamento e Terminais de GNL
(RNTIAT) e do capital social do operador da Rede Nacio-
nal de Transporte de Gas Natural (RNTGN).

Neste contexto, pretende-se alterar tanto a previsao do
limite de 10 % de participacdo no capital social dos refe-
ridos operadores e empresas para qualquer pessoa singular
ou coletiva, como o limite de 5 %, previsto para entidades
que exercam atividades no setor elétrico, passando a prever
um limite unico correspondente a 25 % do capital social.

No que respeita a fixacdo em 25 % do referido limite,
importa ter em consideragdo que a detengao de 25 % do
capital social ndo consubstancia, por um lado, uma situacao
de controlo, incluindo nos termos e para os efeitos do
disposto no Cédigo dos Valores Mobiliarios e, por outro,
nao prejudica a implementacao do regime constante da
Diretiva n.° 2009/72/CE, que estabelece regras comuns
para o mercado interno da eletricidade, e da Diretiva
n.° 2009/73/CE, que estabelece regras comuns para o
mercado interno do gas natural, aplicdvel as atividades
de transporte de energia elétrica e do gas natural.

Assim:

Nos termos da alinea a) don.° 1 do artigo 198.° da Cons-
tituicdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma altera os limites legais de partici-
pacdo no capital social do operador da Rede Nacional de
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