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1. CONTEXTUALIZAGAO

Este documento é produto do Projeto de Cooperagdo Técnica Internacional BRA
13/013, firmado entre o Programa das Na¢des Unidas para.o Desenvolvimento — PNUD
e a Empresa de Planejamento e Logistica — EPL, com o objetivo dotar essa empresa de
instrumentos técnicos para a melhoria do planejamento e da gestdo dos transportes no
Brasil.

Uma equipe de consultores com diferentes especializagGes trabalhou na
atualizagcdo de Estudos de Viabilidade Técnica, Econbmica e Ambiental — EVTEAs de
terminais portudrios, cada um na sua area especifica de atuagdo. As atividades
desenvolvidas por este consultor consistiram na avaliacdo de capex, capacidade, layout
e dimensionamento para arrendamento de infraestruturas portuarias dos terminais em
questao.

Especificamente, os trabalhos ora apresentados sdo referentes ao Produto 2, que
consiste na avaliagdo de terminais portudrios em portos publicos. Tendo em vista que
houve alteragdo na ordem de entrega dos produtos objeto desta consultoria, conforme
definido pela EPL, as analises realizadas neste produto sdo referentes a cessdo de uso
onerosa de terminais ndo afetos as operagdes portudrias, destinados a movimentagado
de Gas Liquefeito de Petréleo — GLP, especificamente as dreas MIRO1, BELO6 e BELOS,
localizadas no Porto Organizado de Belém/PA, no Terminal Petroguimico de Miramar.

Registra-se, por fim, que a presente consultoria tem como objetivo a transferéncia
de conhecimentos a EPL. Para essa finalidade, apds a realizagdo de todos os estudos
previstos, sera elaborada metodologia com o objetivo de repassar aos quadros técnicos
da referida empresa o modus operandi adotado, de forma a perenizar a expertise
adquirida. Essa inteligéncia, consubstanciada na metodologia a ser construida e nos
casos praticos apresentados, deverd nortear a entidade na adogao de agGes em projetos
futuros.

2. CRITERIOS DE ANALISE

Neste topico sdo apresentados os critérios que fundamentaram as analises
constantes neste documento, destacando-se a sua finalidade e as principais
perspectivas de abordagem adotadas.

Para atualizagdo dos estudos foram observados os seguintes aspectos, conforme
previsto no Edital de Contratagdo n? 001/2017:

* Identificagdo das premissas de produtividade (quando houver);
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» Analise e avaliagdo da capacidade dindmica e estatica, em consonancia com a
demanda para movimentag¢do de cargas considerando o prazo previsto para o
projeto;

* Analise e avalia¢do da capacidade de recep¢io e expedigio;
= Andlise do dimensionamento e precificagdo dos investimentos.

Especificamente neste produto ndo houve identificacgdo das premissas de
produtividade (prancha média), uma vez que as areas estudadas n3o realizam operagdo
portuaria, tendo em vista que sao classificadas como n3o afetas as operagdes portuarias.
Quanto as demais analises (capacidade dinamica e estatica, recepgdo, expedicgdo,
dimensionamento e precificagdo dos investimentos) estas estdo tratadas nos
respectivos tépicos referentes a avaliagdo de cada uma das.areas.

Quanto a previsao de detalhamento de inventarios e a necessidade de ajuste de
documentos e/ou contratos de terminais brownfield, tendo em vista que as areas
analisadas ndo dispunham de inventario, foram elaborados Termos de Vistoria de Bens
na ocasido das visitas as areas em questao. Além disso, foi considerado o rol de bens
reversiveis constantes em cada Contrato de Transi¢do, quando existentes, conforme
consta nos Anexos deste documento.

Tendo em vista essas diretrizes, para consecugao do resultado final, as atividades
foram realizadas conforme previsto no Inception Report, compreendendo:

=  Defini¢do do tipo de terminal a ser estudado, classificando-os em terminais
novos (greenfield) em operagao (brownfield)

® Avaliagdo da capacidade do terminal existente, especificamente para os
casos de terminais brownfield,

= A partir das proje¢des de demanda definidas para cada terminal, avaliagao
da capacidade necessaria versus a demanda de movimentagao prevista para
cada terminal;

»  Caso a estrutura existente do terminal n3o tenha capacidade para atender a
demanda de carga projetada, serd necessdrio estruturar (equipar) ou
aumentar a capacidade existente do terminal, para isso serdo propostas
melhorias, aumento de capacidade ou redimensionamento do Terminal.

»  Estimativa do custo de investimento (CAPEX) de forma a tornar o terminal
operacional e compativel com a demanda prevista, com base em sistemas
de custos referenciados pela Administragdo Publica Federal ou, quando nao
existirem, na ado¢do de valores de mercado.
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Os critérios gerais de exploracdo das areas do Terminal de Miramar bem como
suas metas de expansdo estdo estabelecidos nos instrumentos de planejamento do
setor portuario, especificamente no seu PDZ e no Plano Mestre.

Conforme definido pela Portaria SEP/PR n2 3/2014, o PDZ é instrumento de
planejamento operacional da Administracdo Portudria, que compatibiliza as politicas de
desenvolvimento urbano dos municipios, do estado e da regido onde se localiza o porto,
visando, no horizonte temporal, o estabelecimento de ages e de metas para a expansio
racional e a otimizagdo do uso de areas e instalagdes do porto, com aderéncia ao Plano
Nacional de Logistica Portudria — PNLP e respectivo Plano Mestre.

Ja o Plano Mestre é o instrumento de planejamento de Estado voltado a unidade
portudria, considerando as perspectivas do planejamento estratégico do setor portuario
nacional constante do Plano Nacional de Logistica Portuaria — PNLP, que visa direcionar
as acdes, melhorias e investimentos de curto, médio e longo prazo no porto e em seus
acessos.

As informagdes consideradas neste trabalho sobre o planejamento setorial foram
aquelas constantes na ultima atualizagdo dos instrumentos disponibilizados pelo MTPA,
que sdo: PDZ do Porto 'Organizado de Belém/PA, Terminal de Miramar; e Plano Mestre
do Complexo Portuario de Belém e Vila do Conde.

Para a consecu¢do das atividades foram realizadas reunides com as equipes
técnicas da EPL, com a Autoridade Portuaria e com os demais entes intervenientes.

2.1. Metodologia para Terminais brownfield

Para os terminais brownfield, com estrutura operacional existente, foi adotada a
seguinte metodologia:

=  Avaliagao dos Contratos Existentes, sobretudo dos Contratos de Transigao,
para identificacdo da propriedade dos ativos existentes, ou seja, se revertem
ou n3o a Autoridade Portuéria e se poderdo ser considerados nos Estudos
das futuras licitagdes;

= Avaliagdo das condi¢cGes de uso dos ativos existentes que revertem a
Autoridade. Portuaria consubstanciado no Relatério de Vistoria dos
Arrendamentos, por meio de visitas de campo para a verificagao fisica dos
principais aspectos e condicionantes dos equipamentos e instalagdes dos
arrendamentos;

" Avaliagdo das capacidades estatica e dindmica dos terminais existentes,
identificando os principais fatores que impactem no desempenho
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operacional, sobretudo em relagdo a recepgdo, armazenagem e expedi¢do
de cargas dos terminais.

Em seguida, deve-se coletar e definir os pardmetros de referéncia de desempenho
e produtividade das instalagdes existentes:

® Coleta, avaliagdo e definicgdo de parametros de referéncia para o
desempenho e produtividade das instalacdes existentes;

»  Avaliacdo das capacidades dindmicas das instalagdes existentes com base
nos parametros de referéncia para o desempenho e produtividade
(benchmarks).

A partir das projecdes de demanda definidas para cada terminal deve-se avaliar a
capacidade necessaria versus a demanda de movimentagio prevista para cada terminal:

= Verificar se as instalagdes existentes atendem & demanda (micro) definida
para cada Terminal, em relagdo aos seguintes aspectos: recepcao,
armazenagem e expedicao;

®  Avaliar se com ajustes nos parametros de referéncia para o desempenho e
produtividade é possivel atender a demanda prevista para o terminal, sem
novos investimentos;

Caso a estrutura existente do terminal nao atenda a demanda de carga projetada
sera necessario estruturar (equipar) ou aumentar a capacidade existente do terminal,
para isso serdo propostas melhorias, aumento de capacidade ou redimensionamento do
Terminal.

= Analisar e propor ajustes no /ayout e dimensionamento do terminal, caso
seja necessario, com vistas a atender a demanda projetada;

= Propor ajustes no estudo conceitual a ser proposto;

Por fim, deve-se estimar o custo de investimento (CAPEX) de forma a tornar o
empreendimento compativel com a demanda prevista, de acordo com as diretrizes para
definicdo de CAPEX. Conforme detalhado no Relatério Inicial (Inception Report)
apresentado por este consultor, o CAPEX foi embasado em um Orgamento Sintético,
gue contempla a relagdo dos principais servicos com as respectivas unidades de medida,
guantidades e pregos unitdrios, calculados a partir do Projeto Conceitual e demais
especificacOes técnicas.
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2.2. Metodologia para Terminais greenfield

No caso de Terminais greenfield, que ndo possuem estruturas existentes, ndo se
faz necessdria a avaliacdo da capacidade atual. Dessa forma, o principal input para
concepgao desse tipo de terminal é a demanda micro de movimentacgdo prevista.

A partir da projecdo de demanda foram definidas as seguintes etapas para
concepgao do terminal:

»  Avaliagdo das capacidades dindmicas necessarias com base nos pardmetros
de referéncia para o desempenho e produtividade (benchmark);

= Dimensionamento do terminal para as estruturas de recepcdo,
armazenagem e expedicao;

= Elaborag¢do do Layout e Projeto Conceitual do Terminal;

= Definigdo do CAPEX do Projeto, incluindo os principais servicos, quantidades
e pregos unitarios, calculados a partir do Projeto Conceitual.

3. ATUALIZACAO DOS ESTUDOS

3.1. Caracteristicas gerais do Terminal Petroquimico de Miramar

As areas MIRO1, BELO6 e BELOS, objeto deste estudo, estdo localizadas no Porto
Organizado de Belém/PA, especificamente no Terminal Petroquimico de Miramar,
administrado pela Companhia Docas do Para — CDP, vinculada ao Ministério dos
Transportes, Portos e Aviagdo Civil — MTPA.

O Terminal Petroquimico de Miramar esta localizado na margem direita da baia
de Guajara, formada pelo encontro da foz dos rios Acara e Guama, a uma distancia de 5
km do Porto de Belém, circunscrito a areas urbanas do municipio. A figura a seguir
apresenta imagem aérea do Terminal de Miramar.
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Figura 1 ~ Localizagdo do Terminal de Miramar
Fonte: Plano Mestre - Complexo Portuério de Belém e Vila do Conde (2017)

O Terminal de Miramar é projetado para movimentar inflamaveis liquidos e
gasosos, sobretudo 6leo diesel, GLP, querosene e gasolina comum. E dotado de dois
pieres: o Pier 1, construido em 1947, possui uma passarela de 142m de comprimento e
uma estrutura de concreto armado de 80m x 20m para acostagem das embarcagdes,
além de contar com dois dolfins de amarragdo. O Pier 2, construido em 1980, possui
uma plataforma de 40m x 20m ligada ao continente por uma passarela de 180m, além
de dois dolfins de atracagdo e dois de amarragao.
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Figura 2 — Infraestrutura de Acostagem
Fonte: Plano Mestre - Complexo Portudrio de Belém e Vila do Conde (2017)

Embora haja seis bergos no Terminal de Miramar, os bergos 102, 103, 202 e 203
constam como inoperantes segundo informac¢Ges da CDP. Ja nos bergos em operacao,
de acordo com informagdes do Plano Mestre (2017), as taxas de ocupagdo giram em
torno de 65%, conforme indicado na tabela a seguir.

Tabela 1 — Caracteristicas dos bergos

Berco Comprimento Calado Max. Destinggéo Condiciio Ocupagdo
Recomendado Operacional (2015)
101 40m 7m Granel Liquido Uso Pdblico 66,36%
201 76m 7m Granel Liquido Uso Pudblico 65,34%
102 - Inoperante |~ Uso Publico -
103 - Inoperante Uso Publico -
202 - Inoperante Uso Publico -
203 - Inoperante Uso Publico -

Fonte: Elaboragéo prdpria, dados do Plano Mestre - Complexo Portudrio de Belém e Vila do
Conde (2017) '

As operacgdes portudrias realizadas nos bergos sao executadas por operador
portuario, arrendatario da area BELO9, e as cargas, posteriormente, sdo encaminhadas
as demais instalagdes do Terminal de Miramar. A figura a seguir monstra a correla¢do
entre os produtos movimentados nos bergos e as dreas/instalagGes.
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Figura 3 — Destina¢des operacionais dos bergos em relagdo as areas de armazenagem
Fonte: Plano Mestre - Complexo Portudrio de Belém e Vila do Conde (2017)

Com relagdo as infraestruturas de armazenagem, o retroporto do Terminal de
Miramar possui instalagdes de armazenagem de diversas companhias distribuidoras
tanto de derivados de petroleo, cujas destinagGes sdo exclusivas para movimentacdo de
combustiveis quanto de Gas Liquefeito de Petréleo — GLP.

No tocante aos equipamentos publicos, o Terminal de Miramar dispde de um
conjunto de dutos que auxiliam na rhovimentagéo das cargas operadas, cuja operacao e
manuten¢ao sao realizadas pelo operador portudrio responsavel pela area BEL09. Além
disso, o Terminal de Miramar também dispGe de uma grua, estrutura para combate a
incéndio e fornecimento de agua sendo um ponto no Bergo 101 e dois no Bergo 201.

Além dos acessos aquavidrios (hidroviario e maritimo), o Terminal de Miramar é
dotado de acesso rodoviario, tendo conexao com sua hinterlandia por meio da BR-316
e BR-010, conectando-se a alga viaria pelas rodovias PA-150, PA-483 e PA-151, conforme
figura a seguir.
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Figura 4 — Vias de acesso ao Terminal de Miramar
Fonte: Plano Mestre - Complexo Portuério de Belém e Vila do Conde (2017)

7

O entorno do Terminal de Miramar é caracterizado pela existéncia de dareas
urbanas, e seu acesso é feito, principalmente, pelas vias demonstradas na figura a
seguir.
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Figura 5 — Vias de entorno ao Terminal de Miramar
Fonte: Plano Mestre - Complexo Portuario de Belém e Vila do Conde (2017)

O Terminal de Miramar conta com nove (9) portarias de acesso de veiculos sendo
o principal pela Portaria da Autoridade Portuaria, localizada na Rua Salgado Fitho, para
depois acessarem portarias internas (especificas de cada terminal). A imagem a seguir
mostra os acessos ao Terminal de Miramar.
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Figura 6 — P.ortarias de acesso ao Terminal de Miramar
Fonte: Plano Mestre - Complexo Portudrio de Belém e Vila do Conde (2017)

Vale mencionar que o Terminal de Miramar possui dois patios internos para
estacionamento de caminhdes, o que contribui para a organiza¢ado do fluxo de veiculos
dentro do terminal, no entanto, estes ndo possuem pavimentagdo adequada nem
sinalizagdo vertical ou horizontal.

No que se refere aos acessos hidroviarios, o terminal de Miramar é atendido pelas
bacias Amazénica e do Tocantins-Araguaia, com destaque para as hidrovias do Rio
Solimdes-Amazonas, a Hidrovia do Rio Madeira, a Hidrovia do Rio Tapajds e a Hidrovia
do Rio Xingu.

O acesso maritimo ao Terminal de Miramar se desenvolve a partir da Barra do Rio
Para até Mosqueiro e desse local até Belém. No trecho inicial ndo existem maiores
problemas em fungdo do calado. A exigéncia de utilizagdo da praticagem é somente em
decorréncia do transporte de carga perigosa.

O trajeto a partir do Mosqueiro rumo a Belém inicia-se pelo Canal do Mosqueiro
até o Terminal Portudrio de Outeiro. Em seguida, segue pelo Canal Oriental localizado
entre a llha da Barra e a margem direita da Baia do Guajara. A montante do Terminal de
Miramar, este canal recebe o nome de Canal do Porto de Belém; o Canal Oriental,
situado entre a ltha da Barra e a margem esquerda da Baia do Guajara, recebe a
montante da llha da Barra, o nome de Canal do Tutoca.
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Figura 7 —Canais de acesso ao Terminal de Miramar

Fonte: Plano Mestre - Complexo Portuario de Belém e Vila do Conde (2017)

O Terminal de Miramar ndo possui delimitacdo de drea de manobra. De acordo
com o Plano Mestre, é necessario um frequente monitoramento das profundidades,
devido as altas taxas de assoreamento na regido. Para a atraca¢do nesse terminal, deve
ser utilizada a velocidade de 4 nds, e o uso de rebocadores é obrigatdrio tanto na
atracagdo quanto na desatracagao.

Quando é necessario o aguardo de condi¢des favordveis para a atracagao, tais
como a disponibilidade de bergo, o horario programado de chegada do navio ou as
condi¢des especificas de maré, é opgao do comandante onde sera realizada a espera da
embarcacdo. Nesses casos, a espera pode ocorrer no fundeadouro de Mosqueiro, na
Barra do Rio Para. '

3.2. Avaliagdo da area MIRO1

Esta se¢do apresenta os estudos preliminares de engenharia e afins sobre a area
MIRO1, destinada a implantagdo de empreendimento de distribuigdo de Gas Liquefeito
de Petréleo — GLP no Terminal Petroguimico de Miramar, Porto de Belém/PA.
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3.2.1. Apresentacgdo da drea

A area MIRO1 esta localizada no Terminal Petrogquimico de Miramar, na Baia do
Guajard, e possui superficie de aproximadamente 25.388m?2. A sua delimitacio estd
representada na figura a seguir.

e Descrigso Argo
Arw pAt BTRNSRIATS DRR 91 25388 e

ne20h TrI580 FrIEH0

Terminal de Miramar, PA

Area Para Arrendamento MIR 01 - Situagio Atual (‘
::mmmnccasmmnk

Figura 8 — Localizacdo da drea MIRO1
Fonte: PDZ do Porto de Belém — Terminal de Miramar (2017)

Atualmente, nao ha estrutura de operacgao na referida area, trata-se de terminal
greenfield. Conforme estabelecido na nova versdo do PDZ do porto, a area em questao
estd classificada como ndo afeta as operagdes portudrias e sua vocagdo é para o
estabelecimento de terminal de distribuigao de Gas Liquefeito de Petréleo — GLP ou de
Granel Liquido, conforme indicado na tabela a seguirTabela 2.

Tabela 2 — Caracteristicas da area MIRO1

Tipo Descricao

Cddigo da area 13
Cédigo da area SEP MIRO1
Finalidade Movimentagao e Armazenagem
Tipo de carga GLP ou Granel Liquido
Area (m?) ' 25.388

Fonte: PDZ do Porto de Belém — Terminal de Miramar (2017)
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3.2.1. Dinamica Operacional Projetada

Para melhor entendimento da estrutura do empreendimento, convém mencionar
a dindmica operacional projetada para a area MIR01, resumida na seguinte sequéncia:

| * Recepg¢do aquavidria do GLP até a area BELO9, que é o operador portudrio responsavel
1 - pela movimentagdo portudria e armazenagem primaria;

v * BELO9 envia o GLP as quatro distribuidoras dedicadas no porto: BELO5, BELO6, BEL11 e
2 MIRO1. ‘

» Cada distribuidora armazena em tanques secundarios proprios;

- » Envio do GLP a estagdo de envasamento de botijdes; e

\5/ * Expedicdao dos botijoes em caminhdes.

N

3.2.2. Descrigao da Estrutura Operacional

A darea MIRO1 n3o possui instalaces existentes, caracterizada por uma érea
virgem com vegetagao.

A proposta de uso da drea MIRO1 é o desenvolvimento de empreendimento de
distribuicdo de gas liquefeito de petrdleo (GLP) proveniente do terminal da drea BELO9
localizado nas proximidades, para distribuicdo majoritariamente em botijoes metalicos.

A superficie da drea é de 25.388m?, com conex3o rodoviaria, conforme indicado
nos desenhos de configuragdo do local.

Destaca-se a inexisténcia de bens na area MIRO1 para o préximo periodo
contratual.

A seguir, sdo apresentadas as instalagdes futuras em cada sistema do fluxo
operacional do empreendimento. -

3.2.2.1. Sistema de Recepgao

A drea MIRO1 é desprovida de sistema de embarque/desembarque aquaviario
(bercgo). '

O comprimento maximo dos navios que aportam no Terminal de Miramar é
limitado em 185m no Pier 1 e 210m no Pier 2. A frota de embarcagdes utilizada na
navegagao de cabotagem para o transporte de GLP até o Terminal de Miramar ¢ do tipo
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Handysize, com TPB (Tonelagem de Porte Bruto) médio de 6.5t. Para maiores
informagdes, consultar Se¢do D — Operacional.

Embora n3o haja movimentagdo de bergo, a recepgdo do GLP, conforme ja
mencionado, é advinda da instalagdo BELO9.

Para a conexdo entre a area MIRO1 e a drea BELOS, devera ser implantada rede de
dutos para recepg¢do do GLP até os tanques de armazenagem da drea MIR01. Além disso,
devem ser instaladas as conexdes entre os tanques da drea MIRO1 e a estacdo de
envasamento de botijoes.

Estima-se a implantacao de 700m de dutos para todo o sistema dutovidrio da area
MIRO1, incluindo os dutos de recepgdo e os dutos intermediarios até a estacido de
envasamento. '

Para estimagdo do investimento nos dutos, foram adotados os seguintes
procedimentos:

= O Regime de Incentivo ao Desenvolvimento de Infraestrutura — REIDI n3o foi
considerado por se tratar de aquisicdes de bens e servigos ndo passiveis de
enquadramento; e

»  QOvalor utilizado no fluxo de caixa é deduzido do crédito! ICMS (17%).

3.2.2.2. Sistema de Armazenagem

A area MIRO01 n3o possui instalagdes de armazenagem que possam ser utilizadas
pelo futuro detentor da area.

Para definicdo do dimensionamento da capacidade de armazenagem da area
MIRO1, adotou-se que cada area destinada a distribuicdo de GLP no Terminal
Petroquimico de Miramar teria capacidade operacional proporcional a area utilizada.
Tal procedimento visa valorar as areas de acordo com as dimensges.

Dessa forma, partiu-se da demanda projetada no horizonte contratual de 20 anos
no cenario tendencial (base), aplicando-se um adicional de 10% correspondente a
sazonalidade mensal de operagao, chegando-se a capacidade dinamica necessaria para
o complexo