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Contextualizacdo do Projeto

Q contexto nacional de quase saturago da capacidade logfstica aliado a falta de flexibilidade das
solugBes de transporte propostas em outras épocas fazem com gue seja necessario reavaliar os
modelos de gestdo e planejamento de transportes existentes no Brasil. Ao mesmo tempo, faz-se
necessarios novos instrumentos que incrementem a mobilidade sustentavel do ponto de vista
econdmico, ambiental e social, de pessoas e bens mitigando os entraves existentes da matriz de
transporte brasileira.

A EPL—Empresa de Planejamento e Logistica, agora atuando sob as determinagfes da Secretaria-
Executiva do Programa de Parcerias de Investimentos e, no dmbito de suas competéncias,
necessita elaborar estudos de viabilidade técnico-econdmica e de engenharia necessarios ao
desenvolvimento de projetos de transportes.

Para a melhor oferecer tais competéncias, estabeleceu com as Nag¢des Unidas, através do PNUD
— Programa das NagBes Unidas para o Desenvolvimento, o projeto de cooperagiio técnica
internacional BRA 13/013 visando dotar-se de recursos e conhecimentos técnicos voltados para
a methoria do plangjamento e da gestdio do transporte no Brasil bem como tornar a EPL como
referéncia no planejamento e desenvolvimento da logistica de transporte no pais.

Com o apoio técnico de consultores especializados contratados no ambito do mencicnado
projeto de cooperagdo, a EPL planeja desenvolver novas metodologias de atualizacdo de projetos
de viabilidade para portos e/ou aprimorar outras existentes envolvendo suas diversas discipli{nas
para absorgéio de know-how pela EPL com a consequente qualificagdo de quadro de pessoal sobre
05 assuntos tratados.
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Descricdo das Atividades de Anslise da Operagé
Portuaria

Objetivando & avaliagdo de custos operacipnals de diversos segmentos de marcado, bem cormo
compatibilizaclio de projetos para proposicio de modela técnico, econdmico, financeiro e
ambiental com a finalidade de subsidiar procedimentos de formalizagdo de parcerias publico
privadas de terminais pertudrios arrendaveis em portos publicos.

Os trabalhos serdo divididos em cinco etapas conforme segue:

2.1. FEtapa 1 - Articulacdo com a EPL e Desenvolvimento do Inception
Report

Trata-se do produto inicial dos trabalhos, representado por este documento técnico
contendo o contexto em que o trabalho serd realizado, a descricdo das atividades de
andlise a serem realizadas, incluinde os Custos de Operacdo (Opex), os meios de
obtengdo dos dados a serem utilizados e a sistemiatica preliminar a ser adotada na
realizagdo dos trabalhos.

2.2, Etapa 2 - Desenvolvimento de Projeto de Atualizagdo de Estudos

Consistira na aplicagdo pratica do procedimento proposto no Relatério Inicial para o
aprimoramento de avaliagdo de custos operacionais de infraestruturas portudrias em 15
{quinze) casos préaticos reais, em terminais a serem definidos conforme solicitacdo da
Secretaria Especial de Portos — SEP, consubstanciada no Oficio n? 576/2016/SPP/SER/PR
de 04/11/2016.

Nesta etapa, estdo previstas as seguintes atividades:

221, A partir de dados disponibilizados pela ANTAQ/SNP/ Autoridades Portuarias,
a definicdo e produgdo da Metodologia Preliminar de Andlise dos Projetos de
Arrendamento Portudrios a serem estudados contemplando:

2.2.1.1. As demandas emanadas de Acérd3os referentes aos estudos
anteriores para os arrendamentos portuérios estudados;

22.1.2, A coleta, utilizagdio e manutencio de pardmetros internacionais
de desempenho e produtividade;

2.2.13, A coleta, utilizacdo e manutencdo da base de dados nacionais
portuarios;

2.2.1.4, A andlise das metodologias e processos utilizados;
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2.2.15. A verificagio e andlise das demandas previstas nos estudo
analisados;
2.2.1.6. Proposicio de novas demangdas ou base de dados de demanda
caso necessdric bem como a evolugdo das capacidades
requeridas;
2.2.2. Visitas de campo coordenadas pela EPL para a verificag8o fisica dos principais

aspectos e condicionantes dos arrendamentos;

2.2.3. A partir de dados disponibilizados pela ANTAQ/SNP/ Autoridades Portudrias,
a andlise dos aspectos relacionados as infraestruturas portudrias que
impactem no desempenho operacional dos terminals visando o atendimento
da demanda estimada atualizada;

2.24. Andlise dos terminais segundo a Metodologia Preliminar definida em 2.5.2.1

2.25. Apresentacdo de Relatdrio Final das atividades realizadas.

Etapa 3 - Consolida¢do da metodologia final de Anélise dos Projetos de
Arrendamentos Portudrios

Contempla a canclusdo e consolidagdo da Metodologia de Andlise dos Projetos de
Arrendamento Portudrios em documento técnico final a partir dos aprimoramentos ao
Modelo Preliminar proposto e as ligBes aprendidas com base nos trabalhos
desenvolvidos.

0O resultado final deverd ser apresentado por meio do detalhamento do modus operandi
utilizade para a producdo dos resuitados finais apresentados, considerando ainda:

2.3.1. A metodologia de obtengdo de dados em terminais portudrios em portos
publicos.
2.3.2. A metodologia de andlise de dados obtidos dos terminais portuarios em

portos publicos.

2.3.3. A consolidagdo dos passos necessérios 3 consecucdo do resultado final
esperado de um trabalho de avaliag8o de investimentos para arrendamentos
portuarios.

Etapa 4 - Transferéncia de Conhecimento e Capacitacio da EPL

Prevé a transferéncia tanto da nova metodologia de Avaliagio dos Projetos de
Arrendamento Portudrios, como das lighes aprendidas com base nos trabalhos
desenvolvidos.
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Tal transferéncia dar-se-4 através de workshop para transferéncia de expertise para o

técnicos da EPL.

Atividades Complementares

530 aquelas que concorrem para a obten¢do do melhor resultado dos trabalhos, tais
como:

2.5.1. A elaboragdo e apresentagio de documentos téchicos, guando apliciveis;
2.5.2. Participagdo em reunides em apoio 3s equipes técnicas da EPL;

2.5.3. Apresentacdo de relatdrio final de atividades, indicardo as acBes realizadas;
254, Qualguer outra atividade que possa colaborar com o alcance dos objetivos do

projeto.
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A Metodologia da Avaliacio Portusria

Tendo em vista a experiéncia da eguipe e o ocorrido no planejamento dos arrendamentos
pretéritos e, em especial, as condicionantes e exigéncias contidas nos Acgrddos emitidos pelg
TCU - Tribunal de Contas da Unldo, a metodologia a ser proposta deverd:

a) Sempre baseada em informagdes disponibilizadas pela ANTAQ/SNP e Aytoridades

Portuadrias
b) Ser padronizada guanto s etapas de execuggo, obtengdo e tratamento dos dados
¢) Compatibilizar, quantificar e qualificar informagdes diversas tais como:

Demandas legais de 6rgdos de controle

v Alinhamento com planejamentas, Caracteristicas, vocag@es regionais
v Atualidade das informacaes de custos e competitividade
v Dados e condigBes de infraestrutura — portuaria e acessos terrestres (quando
disponibilizados)
v Nivel de engenharia e nivel de andlise ambiental desenvolvidos (a analise
ambiental no faz parte do escopo deste profissional),
d) Possibilitar o “ranqueamento” quantitativo dos projetos
e) Permitir a sua elaboragdo e definicdo em duas etapas distintas, intercaladas pela andlise

de 15 arrendamentos portudrios planejados, devendo ser censolidada ao final, com as
experiéncias obtidas das andlises destes arrendamentos iniciais,

A metodologia que buscamos desenvolver deve, em suma, retratar e quantificar o conceito de
“maturidade intrinseca” (incorporada, efetiva) do projeto, estabelecendo uma graduag3o de
maturidade e ainda determinar relagBes diretas com valores, custos e prazos {estes sab a
responsabilidade do profissional de engenharia portuaria).

3.1. Etapas de execucio

Sera elaborada em duas etapas: preliminar, utilizada na analise dos 15 estudos iniciais e,
definitiva - a ser utilizada como modelo futuro nas préximas avaliagdes de
arrendarmentos.

O modelo completo de avaliagdo de projetos de arrendamento a ser implantado apos as
analises dos 15 estudos iniciais, terd como base em critérios quantitativos numéricos, e
a fase preliminar considerarg:
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311 A partir de "benchmarks” internacionals e de informagBes disponibilizadas pel
ANTAQ/SNP, estabelecers para cada tipo de regifo, por tipo de carga e por
sentido de operag3o, padries regionais para operagBes portyudrias tals como:

3.1.1.1. Taxa de QOcupacio do Bergo

3.1.1.2. Tempo de Operagdo por Navio

3.1.1.3. Produtividade Média das Areas Portusrias (toneladas/m?)

3.1.14. Capacidade Operacional Rodaovigria (toneladas/hora)

3.1.1.5. Capacigade Operacional Ferroviaria (toneladas/hora)

3.1.1.6. Capacidade Operacional Aquavidria {toneladas/hora)

3.1.1.7. A capacidade de armazenagem estatica (toneladas ou metros
clbicos)

E importante ressaltar que tal item atende & demanda do Tribunal de Contas
da Uni3io - TCY, exarada no Acord3o 1555/2014.

3.1.2. O levantamento, a partir de informagBes disponibilizadas pela ANTAQ/SNP e
Autoridades Portudrias, das seguintes informagdes:

3.1.2.1. A Matriz de Cargas atual e Prospectiva a0 longo do tempo do
arrendamento.

31.22. As origens, destinos e sentidos dos fluxos projetados atuais e
Rrospectivos ao longo do tempo do arrendamento para cada
maodal envolvido.

31.2.3. Bacia de Evolug3o - CondigBes atuais e futuras com a demanda
acrescida, conflitos com instalacBes existentes

3124, Canal de Trafego - Condic@ies atuais e futuras com a demanda
acrescida  (largura, profundidade, transito) para o
empreendimento

3.1.25, Atracagdo - CondigBes atuais e futuras com a demanda
acrescida, conflitos com instalagbes existentes para o
empreendimento

3126, Fundeio - Condi¢Bes atuais e futuras com a demanda acrescida,
conflitos com instalacdes existentes

3.1.2.7. Infraestruturas de acostagem - CondicBes atuais e futuras com 3
demanda acrescida, conflitos com instalacdes existentes para o
empreendimento e demais ususrios

3.1.3. A partir de informages disponibilizadas pela ANTAQ/SNP e Autoridades
Portudrias, andlise e verificacio de:



ER BRANCO




3.1.3.1.

3132

3.1.3.3.

3.1.34.

3.1.35.

3.1.3.6.

3.1.3.7.

313.8.

3.1.3.8.

3.1.3.10.

31311

3.1.3.12.

3.1.3.13.

3.1.3.14,

3.1.3.15,

3.1.3.16.

3.1.3.17.

Sondagens de solo

tevantamentos topograficos e planialtimétricos em formato
DWG (AuteCad) ou .PDF (Adobe)

Levantamentos batimétricos
Cartas nduticas de acesso aquaviarig

Planta do bergo de atracagdo informando dimensBes
(comprimento, largura da faixa de cals, profundidade),
caracteristicas construtivas e capacidades de suporte também
dos cabegos e defensas —mesmo que publices, quando aplicavel,

Arranjos e Plane Diretor do Empreendimento em formato .DWG
(AutoCad) ou .PDF {Adobe)

Plantas e desenhos das instalagBes e edificacdes em formato
.DWG (AutoCad) ou .PDF {Adobe)

Plantas de Fluxos, localizagdq das Utilidades e suas rotas em
formato .DWG (AutoCad) ou .PDF (Adobe)

Planta de Equipamentos do empreendimento em formato .DWG
(AutoCad) ou .PDF (Adobe)

Fluxogramas de Processo Operacional da Instalacdo contendo
quantidades e capacidades.

Memarias de Célculos das capacidades estéticas e dindmicas de
equipamentos, sistemas e areas — inclusive do cais e bergo —
mesmo que publicos, quando aplicvel.

Horas anuais de operagdo e manutengio da instalacio e de cada
equipamento

Lista completa de todos os eguipamentos, sistemas e
ferramentas {inclusive softwares) — identificando os fabricantes.

Valores de reposi¢do de todos os equipamentos, sistemas e
ferramentas (inclusive softwares) com detalhamento de créditos -
de PIS/COFINS

Relagdo de autuagBes ambientais e Termos de Acordo de
Conduta pactuados com o érgio ambiental nos Oltimos 10 anos.

Relagdo de embarcages movimentadas nos dltimos 5 anos com
nome e caracteristicas gerais (peso bruto, comprimento total,
boca e calado) e tempos de operagiio e ocupagio do berco.

Relagdo de equipamentos utilizados na movimentagio portudria
incluindo  tipo, descrigdo, fabricante, capacidade e
movimentagdo hordria.
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3.1.3.19.

3.1,3.20.

3.1.3.21.

3.1.3.22.

3.1.3.23.

3.1.3.24.

3.1.3.25,

3.1.3.26.

3.1.3.27,

3.1.3.28,

3.1.3.29,

3.1.3.30.

3.1.3.31,

3.1.3.32,

3.1.3.33,

Fluxagramas de Processo Qperacional da Instalagio contend
guantidades e capacidades,

Dados de fluxo e movimentagBes de entrada q salda de cargas
da concessdio por sentido de fluxo, origem, desting, tipo,
caracteristica, modal e sazonalidade ao longo dos dltimes 5 anos.

Memdrias de Célculos das capacidades estaticas e dindmicas de
eqlipamentos, sistemas e dreas.

Planta de Equipamentos do empreendimento em formato .DWG
{AutoCad) ou .PDF {Adobe)

Lista completa de todos os equipamentos, sistemas e
ferramentas, sua idade e vida Utit estimada

Lista de capacidades nominais e operacionais de todos os
equipamentos

Horas anuais de operagdo e manutengo da instala¢3o e de cada
eguipamento

Detalhamento e a discriminagdo dos custos de manutencdo
predial e de equipamentos incluindo 0s custos dos consumiveis
e 0s respectivos periodos de consume.

Detalhamento de todos os consumos e custos de energia
elétrica, agua e esgoto do terminal.

Detalhamento de todos os consumos e custos de combustiveis e
consumiveis (ex. lubrificantes) de Terminal.

A discriminag&o dos custos de reposigdo de manutengio predial
e de equipamentos incluindo os custos dos materiais de
reposigdo e os respectivos periodos de consume,

Balango Contébil dos dltimos 3 anos da instalagio.

Capacidade Global Nominal e Operacional da instalac3o.

Cépias dos Relatérios Gerenciais da Unidade nos tltimos 3 anos.
Crganograma da arrendataria, contemplando todas as funcdes e
informando a quantidade de pessoal para cada fungo bem

como o regime de trabalho,

Relagdo de todos os colaboradores da arrendataria nas
operagdes do terminal e detalhamento da Folha de Pagamento,
apresentando Titulo do Cargo, Fungdo, Saldrio Base, Carga
Horério e todos os Encargos correspondentes.
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3.1.3.34.

3.1.3.35.

3.1.3.36.

3,1.3.37.

3.1.3.38,

3.1.3.35.

3.1.3.40.

B

€
I

Arelagio e quantidades de fungdes a serem desempenhadas p

terceiros e seus custos e encargos por fungio no local de
arrendamento.

Detalhamento dos Custos de Tarifas Portudrias nos Gltimos 36
meses;

Detalhamento dos Custos de Remuneragdio & Autoridade

Portudria, conforme contrato de Arrendamento nos Gltimos 36
meses;

Detathamento de todos os custos ambientais do Terminat.
Detalhamento dos Créditos de PIS/COFINS.

Detalhamento das Doagdes e Patrocinios para serem destacados
do custo operacional;

Detalhamento de quaisquer custos e despesas cujo valor total
desembolsado anualmente represente 5% ou mais do
orcamento anual da instalacio.

A avaliagSo dos itens acima citados serdo permitird uma qualificacio e subsequente
quantificacdo da existéncia e qualidade dos mesmos frente 3 pesos pré-estabelecidos
possibilitando a avaliagdo do projeto de arrendamento com uma graduagdo que elencara
os diferentes projetos quanto a sua maturidade técnica.
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Andlise de Riscos no Desenvolvimento dos Estudos

4.1.  Possibilidade de novas regulamentagdes a serem emitidas pelas autoridades/érgdos com
jurisdicdo sobre os arrendamentos.

4.2.  Demora na defini¢do de “benchmarks” internacionais por parte da ANTAQ/SNP.

4.3.  Indisponibilidade de dados ou demora no seu envio & EPL por parte da SNP, ANTAQ ou
outras agéncias reguladoras envolvidas.

4.4.  Indisponibilidade ou demora no envio de dados, desenhos e informag@es a EPL por parte
das autoridades portudrias.

45.  Indisponibilidade ou demora no envio de dados, desenhos e informacdes & EPL por parte
de arrendatarios.

4.6. Dados existentes com prazo de validade superior ac aceito pelo TCU.

4.7, Elevado prazo para obtengdo de propostas de fornecedores para avaliaciio dos custos.
4.8.  Riscos juridicos de contratos vigentes.

4.9.  Existéncia de passivos ambientais sem forma de transferéncia para o arrendatério.
4.10. Danos ocultos ou de dificil observagde em estruturas e ativos.

4.11. Documentagdo insuficiente ou incompleta nos 15 estudos anteriores a serem analisados.
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Recomendacoes

5.1.
5.2,
5.3

5.4.

5.5.

Reunides bi-mensais com duragdo de ao menos 16 horas da equipe de consultores.
ReuniBes de alinhamento entre a equipe PNUD/EPL e o TCU.
ReuniBes de alinhamento entre a equipe PNUD/EPL e ANTAQ/SEP.

Forte interagdo com os patrocinadores do projeto na EPL para maxima cooperagdo com
TCU/ANTAQ/SNP visando a agilizagdo no recebimento de informagdes e alinhamento
com aqueles orgdos.

Adogdo por parte de todos os demais consultores de metodologia que permita
quantificar e hierarquizar os diferentes estudos e projetos quanto 3 sua maturagio para
arrendamento/concessio.
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