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1. CONTEXTUALIZACAO DO TRABALHO

Esta consultoria estd inserida no contexto do Projeto de Cooperagdo Técnica Internacional
BRA 13/013, firmado entre o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD
e a Empresa de Planejamento e Logistica - EPL, com o objetivo dotar a EPL de instrumentos
técnicos para a melhoria do planejamento e da gestdo dos transportes no Brasil.

Os trabalhos consistem na realizacio de estudos de caso em terminais portudrios arrendiveis
em portos piblicos, bem como no desenvolvimento de metodologia para a elaboracio desses

estudos, visando a transferéncia & EPL dos  conhecimentos adquiridos durante o
desenvolvimento das atividades. '

Uma equipe de consultores com diferentes especializagdes trabalhard em conjunto para a
realizagio dos trabalhos, visando comtemplar todos os aspectos a screm observados nos
estudos de caso, com vistas a atualizacdo de Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e
Ambiental — EVTEAs em terminais’ portudrios arrendéveis. Posteriormente, serd claborada
metodologia com o objetivo de repassar aos quadros técnicos da EPL o modus operandi
adotado para a consecugdo da consultoria, de forma a perenizar a expertise requerida. Tal
infeligéncia, consubstanciada mna metodologia a ser construida e nos casos praticos
apresentados (no formato case study), devcra permitir a emprcea a adoglio de agOes mais
apropriadas em projetos futuros.

As atividades a serem desenvolvidas por este consultor consistem na realizagéio de auditoria e
due diligence legal dos terminais portudrios em questdo, bem como da metodologia
correspondente para transferéncia de conhecimento a EPL. Desse modo, o presente Relatério
Inicial (inception report) visa apresentar o contexto em que o trabalho serd realizado, a
descricdo das atividades de analisc a serem realizadas e scu encadeamento, os meios de
obtengio dos dados ¢ a sistematica prellmmar a ser adotada nos trabalhos.

2. DESCRI(;AO DAS ATIVIDADES

Conforme definido no Edital n® 008/2016, as atividades previstas serdo realizadas conforme a
metodologia estabelecida neste Relatério Imc1al e estio divididas em duas etapas,
especificadas nos tdpicos a seguir.

2.1. Atividades previstas na Etapa 1

A Etapa [ consistird na apresentacao de um “Relatério de Auditoria e Due Diligence Legal” —
abreviado neste documento como “Relatério Due Diligence” — para cada um dos 15 (quinze)
casos praticos de terminais portudrios a serem delegados por meio de arrendamento, que serdo
definidos ao longo do periodo da consultoria.

O Relatério Due Diligence terd como escopo a obtengio de melhor entendimento das nuances
legais que poderdo surgir no horizonte do processo de estruturagio de projetos. Serdo
analisadas as restrigdes que possam afetar o-futuro arrendamento, bem como as contingéncias
legais relacionadas a operagOes € ativos. )

Nesta etapa, ser realizado levantamento e andlise dos aspectos juridicos e regulatérios da
situagfio dos terminais indicados, in¢luindo todos os aspectos relevanies para o processo de
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arrendamento, abrangendo os campos civel, fiscal e tributario, trabalhista, imobiliério,
urbanistico, ambiental,- penal, comercial e societdrio, concorrencial, regulatério em . geral,
administrativo, coniratuais, de propriedade intelectual e operacional, contenciosas ou nao.

Desse modo, o Relatério Due Diligence auxiliard a identificaciio geral da situacio juridica,
econdmica e regulatéria do terminal ¢ contempldrd aspectos que levem i identificagao:

. dos niveis de riscos juridicos e regulatérios aos quais o terminal e as suas infraestrutura e
operaco cstejam submetidos;

11. dos passivos econdmico-financeiros e jurfdicos aos quais o terminal ¢ as suas infraestrutura
e operacao estejam submetidos; ‘

R

I1I. de aspectos que possam afetar os valores envolvidos em arrendamento futuro do terminal
sob andlise; :

TV. de aspectos que possam alterar a percepgao de risco de negéceio por eventuais interessados
em arrendar o terminal portudério. )

O Relatério Due Diligence considerard as relagdes da arrendatiria atual do terminal portudrio
e a governanca das relagGes que possam ser relevantes para os terminais analisado, entre ela e
outros atores, por exemplo: '

.
a} a autoridade portudria;

b).0 OGMOQO;

c) os colaboradores e prestaderes de servigos no terminal; |

d) os demais arrendatdrios do porto;

e) 0 Municipio em que se situe o terminal e o porto;

f) os Municipios afetados pela operagao portudria;

g) o Estado em que se situe o porto;

h) a Secretaria de Portos do Ministério dos Transpories;

i} a Agencia Nacional de Transporte Aquavidrio;

i) os drgdos licenciadores — ambientais, aduaneiro, autoridade maritima e outros;
k) outros entre piblicos, como o Ministério Pablico;

1) os transportadores de carga, foxiioviérips, ferroviério‘s e aquéticoé;

Tn) 0S parceiros comerciais eni geral; ,

n) outros players e stakeholders;



Também serdo consideradas: a) as caracteristicas da regido portudria; b) as vocagoes dos
terminais portudrios; ¢) a competigio intra-porto; d) a competigio entre portos; €) quaisquer
restriches existentes; f) outros aspectos relevantes para andlise da situagdo juridico-
econdmica, do risco do negdcio e da precificagio dos ativos portudrios;

A elaboragdo de cada Relatério Due Diligénce implicard participagio em reunides de apoio as
equipes técnicas da EPL e qualquer outra atividade que possa colaborar com o alcance do
objeto desta consultoria.

" ApGs arapresentagio dos Relatérios Due Diligence para todas as dreas indicadas, serd
elaborado Relatério Final de Alividades, indicando as agOes realizadas e os resultados
obtidos. i

2.2. Atividades previstas na Etapa II

A Elapa IT prevé a producio da metodologld para transteréncia de conhecimento a FPL
considerando o conhecimento obtido com base nos trabalhos desenvolvidos. O resultado final
devera ser apresentado por meio do detalhamento do modus operandi utilizado para a
producio dos resultados finais apresentados pelo consultor, devendo também:

L. Construir metodologia de obtengio de dados e anélise de aspectos juridicos e regulalSrios
relevantes da situagiio de terminais portudrios em portos piblicos, incluindo, mas ndo se
restringindo, aos  campos civel, fiscal e tributirio, trabalhista, imobilidrio, urbanistico,
ambiental, penal, comercial ¢ societdrio, concorrencial, rcgulatério em geral, administrativo,
contratuais, de propriedade intelectual e operacional, contenciosas ou nio, e outros; e

~

I. Consolidar todos os passos necessarios 4 comsecugdo do resultado final esperado de
auditoria e due diligence legal para terminais portuérios cony vistas aos seus arrendamentos.

3. METODOLOGIA DE DESENVOLVIMENTO

3.1. Metodoiogla para a Etapa I

Nos toplcos a seguir apresenta-se a metodologla de elaboracio da Etapa l. Aborda-se,
inicialmente, a legislagio aplicivel e as instituicdes do setor portudrio. Posteriormente, passa-
sc a andlise da natureza juridica do arrendamento portuério e seus reflexos para o Relatério
Due Diligence, 0s meios de obtengio dos dados a serem utilizados, os critérios para andlise de
riscos, a estrutura do Relatério Due Difigence portudrio ¢, por fim, o cronograma de
desenvolvimento das atividades. :

3.1.1. Legislagiio aplicavel e instituigdes do setor portudrio

O Relatério Due Diligence para arrendamenlo portudrio é um documento complexo, que
abrange uma série de normas ¢ institui¢cdes intervenientes. Além das questdes especificas do,
setor portudtio, diversas dreas do Direito devem ser consideradas, a depender de cada
situaco, para que se possa identificar os eventuais entraves para a licitagio da drea, bem
como aspectos que possam influenciar a precificacdo dos ativos e sinalizar riscos existentes
- no negdcio. No que diz respeito as instituicoes € as relacdes de governanca do setor, sido de
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importincia primordial as administracdes portudrias, a Agéncia Nacional de Transportes
Aquavidrios — ANTAQ e o poder concedente, anteriormente representado pela Secretaria de
Portos da Presidéncia da Repiblica — SEP/PR e atualmente pelo Ministério dos Transportes,
Portos e Aviacao Civil - MTPA. Ncetc tépico, sio elencados os principais entes do setor e as
normas que compdem 0 marco reguldtono portudrio, sem ignorar, todavia, a existéncia de
uma infinidade de outras instituigdes e normas referentes aos demais campos do Direito, cuja -
mengio seria demasiadamente ampla e extrapolaria os objetivos desta metodologia.

O marco regulatério do setor portudrio passou por diversas modificagdes nas dltimas décadas,
com destaque para a edi¢io da Lei n® 8.630/1993 (BRASIL, 1993a) — Lei de Modernizagio
dos Portos, que introduziu significativas mudangas no setor, especialmente no que diz respeito
a0 uso ¢ A administragio dos portos, 4 movimentacio de carga ¢ aos contratos de
arrendamento (NETO & LEITE, 2003). Oliveira (2007) e Junqueira (2002) debatem o
contexto de elaboragio da norma e identificam algumas de suas principais contribuigOes. Ja
Oliveira e Mattos (1998) tracamn um comparativo das principais mudangas do que ele chama
de, “sistema pré-1990” e “sistema pos-19907: por meio da Lei n° 8.630/1993 (BRASIL,
19934), praticamente todos os servigos e estryturas até entio operadas pelo governo — seja
federal, estadual ou municipal — foram privatizados por contratos ou arrendamentos, ficando o
governo apenas com a administragio em si e com papel de autoridade portudria. "

- Apés a edicio da Lei n® 8.630/1993 (BRASIL, 1993a), entrou em vigor a Lei Geral de
Concessoes — Lei n® 8.987/1995 e, posteriormente, a Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001
(BRASIL, 2001), que fixou as diretrizes gerais para os transportes terrestre e aquaviario, bem
como_deu origem a agéncias reguladoras responsdveis por esses setores, jnclusive i@ ANTAQ,
entidade responsével pela regulagiio do transporte aquaviario.

Mais recentemente, com a edigdo da Medida Prowsona n® 595/2012 (BRASIL, 2012),
posteriormente convertida na Lei n° 12.815/2013 — nova Lei dos Portos (BRASIL, 2013b), e
regulamentada pelo Decreto n® 8.033/2013 (BRASIL, 2013a), foi estabelecido 0 novo marco
regulatério do setor portudrio, com o objetivo de proporcionar agilidade ¢ modernizar o setor,
reduzindo os custos das transacdes. Vale notar que, além das disposicBes constantes na -
referida Lei, conforme disposto no seu art. 66, aplica-se subsidiariamente as licitagOes de
arrendamento de instalagdo portudria o disposto na Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011,
sobre Regime Diferenciado de Contratagdo — RDC, e nas j4 mencionadas Lei n® 8.987/1995
(Lei Geral de Concessdes de Servigos Pubhcos) e n°8.666/1993 (BRASIL, 1993b) (Lei
Geral de Licitacdes).

Uma caracteristica importante dos arrendamentos portudrios, ja cxistente desde o marco
regulatério anterior, diz respeito a existéncia de bens reversiveis — caracteristica das
concessoes de servicos piblicos. A regra segundo a qual os bens afetos a exploragio do
terminal serdo revertidos ao poder pablico ao final do arrendamento, prevista no art. 5%, § 2°,
da Lei n® 12.815/2013 (BRASIL, 2013b), é fundamental no que concerne o levantamenio-dos
ativos da drea em questdo. Além disso, destaca-se do Decreto n® 8.033/2013 (BRASIL,
2013a), entre outras questdes, os limites quanto da vigéncia de contratos de arrendamento
portudrio que, conforme o seu art. 19, terdo prazo de até vinle e cinco anos, prorrogavel uma
tnica vez, por periodo niao superior a¢ originalmente contratado, a critério do poder
concedente. Esses aspectos sao fundamentais para a elaboracgao dos Relatorios Due Diligence,
uma vez que € preciso verificar a possibilidade de permanéncia do atual arrendatario nas areas
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objeto de estudo, com base nos prazos maximos de vigéncia permitidos na legislagio, bem
como s¢ existem questdes juridicas envolvendo os bens reversiveis.

O marco legal portudrio é constituido, ainda, por uma série de resolugoes da ANTAQ e de
portarias do poder concedente. Entre essas normas infra legais, vale mencionar aquclas que
$d0 de maior relevincia para as andlises do Relatono Due Dzlzgence

Nesse sentido, uma norma que estabelece regras quanto & possibilidade de permanéncia da
arrendatdria na drea explorada € Resolugio ANTAQ n° 7, de 30 de maio de 2016 (BRASIL,
XX), que substituiu a Resolugio ANTAQ n° 2240, de 4 de outubro de 2011 (BRASIL, 201 1).
No art. 46 da norma em questdo, é prevista a possibilidade de celebracio de contrato de
transi¢it’ com a administragio do porto, mediante prévia autorizaciao da ANTAQ. A norma -
cm questao dispde ainda sobre diversos temas relacionados aos arrendamentos portudrios, o
que a torna fundamental para as anilises a screm realizadas no Relatério Due Diligence.

Outra situagao que pode representar risco a licitagao é a possibilidade de extensio de prazo do
contrato da arrendatdria atual como forma de recomposigio de equilibrio econémico-
financeiro. Nesse aspecto, é importante considerar a Portaria SEP/PR n® 499, de 5 de
‘novembro de 2015, que estabelece regras e procedimentos para a recomposicio de equilibrio
econdmico-financeiro de contratos de arrendamentos de instalagdes portudrias. Esse tema
também ¢é tratado na Resolugio Antaq n° 3220, de 8 de janeiro de 2014 (BRASIL,, 2014f) que
estabelece procedimentos para a elaboragdo de projetos de arrendamentos e recomposicio do
equilibrio econdémico-financeiro dos contratos de drrendamento de éreas ¢ instalages
- portudrias nos portos organizados.

Diversas situagbcs podem gerar pedidos de recorfiposicio de reequilibrio econémico-
financeiro do contrato, trazendo riscos para -a nova licitagdio, como a realizagio de
investimentos ndo amortizados pela arrendatdria atual. O art. 4° da Portaria SEP/PR n°
499/2015 estabelece o seguinte rol exemplificativo de possiveis fatos geradores de
desequilibrio contratual: impactos na equagio econdémico-financeira advindos da alteracio
na matriz de riscos contratual; materializagdo de riscos expressamente assumidos pelo poder
concedente; descumprimento de obrigagdes contratuais pela arrendatiria com impactos para &
equacdo econdmico-financcira contratual; determinagio ou autorizagio de investimentos ou
. de prestacao de servigos de interesse piblico nio previstos originalmente em contrato,
inclusive fora da drea arrendada; impactos na equagio econdmico-financeira advindos de
prorrogagic conltratual; impactos na equagdo econdmico-financeira advindos de unificagio
contratual; e impactos na equacio econémico-financeira ddVlI]ClOS dc modificagao da drea
arrendada néo prevista originalmente em contrato.

Em relagﬁo_ a andlise de aspectos ambientais’, destaca-se que, assim como todos os demais
empreendimentos com potencial de gerar danos ao meio ambiente, os arrendamentos -
portudrios devem passar por um processo de licenciamento, que é um dos instrumentos de
gestio estabelecidos pela Lei Federal n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, a chamada Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente.

' Ressalta- -s¢ que equipe da EPL scrd a responsivel pela elaboragao dos cstudos na drea ambiental, que scrdo
considerados na andlise de riscos do Relaldrio Die Diligence.
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Segundo o art. 1% T, da Resolugdo n® 237, de 19 de dezembro de 1997, do CONAMA,
licenciamento ambiental ¢ o procedimento administrativo realizado pelo 6rgéo ambiental
competente, para licenciar localizagio, instalagio, ampliacio € a operagfio de atividades que
utilizam recursos ambientais, que sejam potencialmente poluidoras ou que possam causar
degradagdo ambiental. i

No processo de licenciamento siio avaliados impactos causados pelo empreendimente, como &
capacidade de gerar liquidos poluentes, emissdes atmosféricas, residuos sélidos, ruidos, assim
como o potencial de risco — quando hd possibilidade, por exemplo, de explosdes e incéndios.

Ressalta-se que as licengas ambientais estabelecem as condicdes para que a atividade ou o
empreendimento cause o menor impacto possivel ac meio ambiente. Por isso, qualquer
alteraciio deve ser submetida a novo licenciamento, com a solicitagdo de Licenga Prévia.

O art. 8 da Resolugio CONAMA n° 237/1997, define as trés etapas do licenciamento
ambiental, nos seguintes termos:

Al

ArL 8° - O Poder Piblico, no exercicio de sua compeléncia de controle, expedird as

seguinles licengas: f

I - Licen¢a Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do

empreendimento ou atividade aprovando sua localizagiio e concepgao, atestando a

viabilidade ambienlal e esiabelecendo os requisitos bésicos e condicionantes a serem

atendidos nas proximas fases de sua implemenilagio; '

Il - Licen¢a de Instalagio (L1} - autoriza a instalagio do empreendimento ou

atividade de acordo com as especilicagdes constantes dos planos, programas e

projetos aprovados, incluindo as imedidas de controle ambiental e demais

condicionanies, da qual constituemn miotivo determinante;

Il - Licenca de Operagio (LO) - autoriza a operagio da atividade ou

empreendimento, apds a verificagio do efelivo cumprimento do que consla das

licengas anteriores,’ com as medidas de controle ambiental e condicionanties

determinados para a operagio.

Pardgrafo Gnico - As licengas ambientais poderio ser expedidas isolada ou

sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas ¢ fase do empreendimento
" ou atividade. (grifos nossos)

Assim, basicamente, a Licenca Prévia € aquela a ser solicitada na fase de planejamento da
implantacdo, alteracdo ou ampliagio do empreendimento, permitindo a aprovagao da
viabilidade ambiental do empreendimento, mas ndo autorizando o inicio das obras. Ji a
licenga de instalagio é aquela que, apés atendidas as condigOes da Licenga Prévia, aprova os
projetos € autoriza o inicio do empreendimento. Por fim, a Licenca de Operagio, concedida
depois de atendidas as condicoes da Licenga de Instalagdo, autoriza o inicio do funcionamento
do empreendimento.

Antes de iniciar essa analise, porém, € necessdrio identificar qual é a institui¢io responsével
por conduzir o processo de licenciamento, que poderd ser o IBAMA ou o Orgio Estadual de
Meio Ambiente — OEMA. Somente entio serd elaborado o termo de referéncia que, apos ser
submetido a audiéncia, piblica, servira de base para a elaborac@o dos estudos que subsidiardo
a analise da Licenca Prévia e, posteriormente, das Licengas de Instalacio e de Operacao.

A Figura 1, elaborada pela ANTAQ, ‘indica as etapas necessirias ao processo de
licenciamento ambiental para | ~ arrendamentos portuarios.
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No caso do setor portudrio, o requisito para o arrendamento € a0 somente 0 termo de

referéneia para os estudos ambientais com vistas a0 licenciamento, que deve ser

providenciado até assinatura do contrato. O referido requisito estd previsto no art. 14 da
~ Lei n® 12.815/2013 (BRASIL, 2013b),' nos seguintes termos:

Art. 14. A celebracfio do contrato de concessfio ou arrendamento ¢ a
expedigio de autorizagao serdo precedidas de: [...]

NI - emissdo, pelo Grgio licenciador, do termo de referéncia para os
estudos ambientais com vistas ao licenciamento. (grifo nosso)

As licengas ambientais propriamente ditas — licenga prévia, licenca de instalacdo e, por
fim, licenca de operagio — poderio ser providenciadas em momento posterior a
assinatura do contrato de arrendamento portudrio. Desse modo, constata-se que a Lei
dos Portos faculta ao poder concedente celebrar 0 contrato de arrendamento mesmo sem
a apresentaciio da licenga prévia para o empreendimento.

E importante, ainda, consultar a administragio portudria e a ANTAQ em relagao aos
processos referentes a passivos ambientais conhecidos, de modo a identificar o
montante dos problemas e riscos ambientais da drea em questao.

Tendo em vista as questdes indicadas neste relatério, que indicam possiveis TiScos
relacionados aos arrendamentos portudrios, a Tabela 1 apresenta uma sintese das
principais normas a screm consideradas, referentes a0 marco regulatdrio do setor.

Hito

Repulamento da nova Lei dos Portos. Regulamenta o disposto na

Decreto n® 8.033, de 27 de junho | Lei no 12.815,de 5 de junho de 2013, e as demais disposicdes
de 2013 legais que regulam a exploragio de portos organizados e de
instalagGes portudrias. '

Lei geral de licitacdes. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constilnigao Federal, instilui normas para licitagdes e contratos da
Administragao Pablica ¢ dd outras providéncias

Lei n” 8.666, de 21 de junho de
1993

Lei n® 12,462, de 4 de agosto de | Regime Diferenciado de Contratacdes Pablicas — RDC. Institui o

I

2011 | RDC e dé outras providércias.




Recquilibrio econdmico-financeiro contratual. Estabelece regras
Portaria SEP/PR n" 499, de 5 de | ¢ procedimentos para a recomposiciio do equilibrio econdmico-
novembro de 2015 financeiro de contratos de arrendamento de instalagGes portuarias e
' d4 outras providéncias.

e

e ey

. Areas niio afetas s operacdes portudrias. Regulamenta :
Portaria SEP/PR n° 409, de 27 | SrEa3 10 atelas a3 gperacoes porfuarias. Reg ad
*| exploragho direta e indiréla de dreas nio afetas as operagoes

portuarias em Portos Organizados.

de nevembro de 2014

- Transferéncia de controle societario, de titularidade e alteracio

. | de nome emgresariél. Estabelece regras e procedimentos para
Portaria SEP/PR n° 50, de 5 de _— av ,L.L_ CETas € proce ¢ p
transferéncia de controle socictario ou de titularidade e para

alteragio do nome empresarial de contrato de concessio de porto

mar¢o 2015 3

. : EVTEA ¢ reequilibrio econfmico-financeiro contratual. Aprova

a norma que estabelece procedimentos para a elaboragio de
projetos de arrendamentos ¢ recomposigio do equitibrio
econdémico-financeiro dos contratos 'de arrendamento de dreas e
instalagdes portudrias nos portos organizados.

T oo T oo i

Resolugio ANTAQ n” 3220, de 8*
de janeiro de 2014

i i
G i e s i

Resolu¢dio Normativa n* 7, de 31 | Regulaménto de instalacdes dentro do porto organizado.
dc maio de 2016 (retificada pela | Aprova norma que disciplina e regula a exploragdo de arcas ¢
Resolugfio n° 4843-ANTAQ, de 6 | instalagbes portudrias delimitadas pela poligonal do porto

de junho de 2016) organizado.

! Medida Proviséria n® 726,de 12 | Extingue a SEP/PR. Extingue a Secretaria de Porios e cria o
de maio de 2016 Ministérsio dos Transportes, Portos e Aviagio Civil.

Resolugdo ANTAQ n° 3274, de 6 : Fiscalizacdio e infracdes. Aprova a norma que dispde sobre a

de fevereiro de 2014 (alterada | fiscalizaciio da prestagdo dos servigos porludrios ¢ cstabelece

pela Resohigdo n® 3.584 - infragoes administrativas.
ANTAQ, de 15 de agosto de 2014

i1

EPL




¢ pela ﬁesolu‘gﬁo Normativa n®
02-ANTAQ, de 13 de fevereiro
de 2015)

Licerciamento ambiental. Dispde sobre a revisdo e
-complementagio dos procedimentos e critérios utilizados para o
| licenciamento ambiental, '

Resolucio CONAMA n* 237, de
19 de dezembro de 1997

Tabela 1 — Normas aplicaveis a arrendamentos portuarios
Fonte: Elaboragio prépria

Tendo em vista o atual marco regulatério do setor, destacam-se mudapgas fundamentais
trazidas pela Lei n® 12.815/2013 (BRASIL, 2013b), no que diz respeito ds competéncias
"dos enles portudrios. '

Nesse sentido, o poder concédente, atualmente representado pelo MTPA, € responsavel
por elaborar o planejamento setorial em conformidade com as politicas e diretrizes de
logistica integrada, bem como definir as diretrizes para a realizacao dos procedimentos
licitatérios, inclusive para os respectivos editais e instrumentos convocatérios, conforme
previsto no art. 16, I ¢ 1 da Lei n° 12.815/2013 (BRASIL, 2013b). O novo marco legal
também atribiiu a0 poder concedente a competéncia para celebrar contratos de
arrendamento portudrios, ficando responsdvel por diversos aspectos que envolvem a
gestio desses contratos, entre 0s quais a decisao quanto sua prorrogagio, procedimento
de recomposigio de equilibrio econdmico-financeiro contratual, alteragio de controle
societé’rip ou titularidade, entre outros.

J4 & Antaq compete a fiscalizacio dos arrendamentos — que € atribuiciio bastante ampla
¢ envolve diversos aspeclos do negécio, como questbes concorrenciais, controle
societario e dividas das arrendatdrias, entre outros — a elaboragéo do edital de licitagao
para a concessao de arrendamentos, bem como a realizacio do procedimento licitatorio
— com base nas diretrizes definidas pelo poder concedente -, conforme previsto no art.
6°, §§ 2° e 3°, da Lei n°® 12.815/2013 (BRASIL, 2013b).

Por fim, compete 4 administracio do porto organizado, incluindo-se nesse grupo as
Companhias Docas, as atribuigdes previstas nos arts. 17 ¢ seguintes da Lei n°
12.815/2013 (BRASIL, 2013b), incluindo atribuicdes referentes ao plano operacional e
de controle de fatos e informagdes envolvendo os arrendametos, desenvolvendo
atividades como a arrecadacio dos valores das tarifas relativas as suas atividades e a
fiscalizagdo de obras de construgdo e da operacio portuéria. '

Portanto, de acordo com o marco regulatorio do setor portuario, as competéncias dos
entes estatais foram distribuidas entre o poder concedente, a Antaq (agéncia reguladora)
¢ as administragdes dos portos. Trata-se de um modelo complexo, segundo o qual as
atribuicdes mais estratégicas estdo centralizadas no poder concedente, contudo, esses
entes trabalham de forma conjunta ¢ integrada para executar as politicas piblicas
formuladas para o setor ¢ controlar a operacionalizacio dos portos (HEEREN, 2015).

v
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Vale ressaltar, ainda, que a Advocacia-Geral da Unido - AGU representa tanto o poder Py
concedente, por meio da Consultoria Juridica junto ao Ministério dos Transportes, como
a ANTAQ, por meio da Procuradoria Federal junto & Agéncia. A AGU €. uma
institui¢do piblica que tem como objetivo a representacio da Unifio no campo judicial e
“extrajudicial, sendo-lhe, ainda, reservadas as atividades de consultoria ¢ assessoramento
juridico do poder executivo, nos termos do art. 131 da Constituigio -Federal. Desse
modo, cabe 3 AGU o acompanhamento ¢ atuaciio nas causas de interesse da Unido
* referentes aos arrendamentos portudrios.

Em relagio as demais institui¢des intervenientes ao setor portudrio, sio relevantes para

o presente Relatério Due Diligence, como ji mencionado, as relagdes entrc a
arrendatdria e: o OGMO; os colaboradores e prestadores de servigos no terminal; 0s
“demais arrendatdrios do porto; o Municipio em que se situe. o terminal e o porto; 0s
Municipios afetados pela operagio portuaria; o Estado em que se situe 0 porto; os
drgdos licenciadores — ambientais, aduaneiro, autoridade maritima e outros; outros entre -
piiblicos, como o Ministério Pablico; os transportadores de cﬁrga, rodoviarios,
ferrovidrios e aqudlicos; os parceiros comerciais em geral; outros plavers e
stakeholders. :

E importante ressaltar que as informagdes a serem prestadas por essas instituicoes sio
monitoradas pelos entes portudrios ji mencionados — administrages portudrias,

ANTAQ (juntamente com a sua Procuradoria Federal) e poder concedente (juntamente

com a sua Consuvltoria Juridica), de modo que, em principio, esses entes portudrios )
deverdo ser detentores das principais informagdes necessdrias a elaboracao do Relatério

Due Diligence.

k!

Nesse sentido, de acordo com o art. 17, § 1° XI da Lei n® 12.815/2013 (BRASIL,
2013b), cabe a administragdo do porto “reportar infra¢des e represenfar perante a
Antaq, visando a instauracdo de processo administrativo ¢ aplicagdo das penalidades
previstas em lei, em regulamente ¢ nos contratos”. O art. 27, XVI, XXIIL ¢ XXVI da
Lei n° 10.2033/2001 atribui &8 ANTAQ a atribuigio de “cumprir e fuzer cumprir as
clausulas e condigdes dos contratos de concessio de porto organizado ou dos contratos
de arrendamento de instalagoes portudrias quanto a manutengdo ¢ reposicdo dos bens
e equipamentos reversiveis a Unido [...]”", bem como “adotar procedimentos para a
incorporacdo ou desincorporagdo de bens, no dmbito das outorgas™ e “fiscalizar a
execugdo dos contratos de concessdo de porto organizado e de arrendamento de
instalagdo porqudria”. Conforme o art. 29, IV e V, e art. 3° Il e IV, do Decreto n®
- 8.033/2013 (BRASIL, 2013a), compete ao poder concedente “aprovar a transferéncia
de controle societirio ou de titwlaridade de contratos de ceoncessdo ou de
arrendamento, - previamente analisados pela Agéncia Nacional de Transportes
Aquavidrios = Antag”™ e “aprovar d realizacdo de investimentos ndo previstos nos
contratos de .concessdo ou de arrendamento, previamente analisados pela Antaq”,
enquanto 3 ANTAQ compete “arbitrar, na esfera administrativa, os conflitos de
interesses e as controvérsias sobre os coniratos ndo solucionados entre a
administra¢do do porto e a’ arrendatdaria” e “arbitrar, em grau de recurso, os conflitos
entre agentes que. atuem no porto organizado, ressalvadas as competéncias das demais
autoridades piblicas”. De acordo com o art. 7° do Decreto n® 8.033/2013, cabe a
ANTAQ adotar as providéncias previstas no jé mencionado art. 14 da Lei dos Portos,
que diz respeito a emissdo do termo dc referéncia ambiental.
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Ainda em relagiio a obrigagio dos entes portudrios de prestarem informagdes referentes
aos- arrendamentos, o art. 8 da Portaria SEP n°® 349/2014 (a mesma disposi¢do esta
presente no art. 11, § 1° da Portaria SEP n° 499/2015) atribui 4 administracdo do porto a
atribuicdo de formecer relatério circunstanciado  atestando o cumprimento das
obrigacdes contratuais da arrendataria, abrangendo diversos aspectos do arrendamento,
inclusive a relacdo de todos os seus litigios judiciais e extrajudiciais, nos seguintes
termos: '

Art. 8" Q cumprimento das obrigagOes contratuais vigentes serd atestado por
meio de relatdrio circunstanciado elaborado pela Autoridade Portuaria, o qual
analisara, entre outros aspectos ¢, no que couber, informacdes relativas:
I - ao dtendimento dos niveis minimos de movimentagio;
1 - aos investimentos obrigatérios;
I1I - s melhorias implementadas pela arrendataria;

. IV - d qualidade e aos parametros de desempenhg;
V - & adimpléncia financeira da arrendatiria e das pessoas juridicas, direta ou
indiretamente, controladoras, controladas, coligadas ou de conirolador
comum com a arrendatéria perante a Autoridade Portudria;
VI - a penalidades aplicadas;
VII - &s obrigacGes especificas relacionadas a prorrogagio do conlralo; e

. VII - & manutengio das condigdes de habilitacho juridica, qualificagio

~ técnica e econdmica e regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista.

Paragrafo dmico. O relatério circunstanciado deverd ser encaminhado
acompanhado dos seguintes documenios e informagdes:
I - cépia do processo administrativo referente ao procedimento licilatério do
contrato de arrendamento, digilalizada com uso de componente que permita
reconhecimento Glico de caractercs (OCR); -
Il - copia do contralo de arrendamento ¢ respectivos termos aditivos, bem
como dos comprovantes das respeclivas publicagdes em didrio oficial,
digitalizada com uso de componente que permita reconhecimento dtico de
caracteres (OCR); '
Il - relagio _de procedimentos e processos judiciais e extrajudiciais

relativos ao contrato de arrendamento, em tramitacio ou com trinsito
julgado, mas pendente de execucfio, nas esferas federal, estadual ¢
muniLiQa C

1V - informacgdes comparativas relativas aos terminais (.ong,t,nurcs (gnfos
NOSSOS)

E importante ressaltar, ainda, a Resolugio ANTAQ n° 3274, de 6 de fevereiro de 2014,
que dispde sobre a fiscalizagdo da prestagﬁo dos servigos portudrios e estabelece
infracoes administrativas. Essa norma é ¢ importanie pois nela estdo definidas obrigagdes
a serem observadas pelos arrendatirios e pelas administracbes portudrias, quanto ao
controle de informagles referentes aos arrendamentos. Cita-se, a titulo de exemplo, as
alineas a) e d) do inciso V, bem como o© inciso XXVI, todos do art. 33 da norma em
questao, que definem como infragdo administrativa da administracio portudria ndo
encaminhar 8 ANTAQ contratos de arrendamento e aditivos, inventario atualizado sobre
os bens da Unido sob sua gestao, incluindo bens reversiveis, bem como qualquer tipo de
operagOes societarias da arrendatdria, conforme descrito a seguir:

Art. 33. Constituem infragdes adiministrativas da Autoridade Portuéria, -
sujeitando-se & cominaciio das respectivas sangdes:

V — deixar de encaminhar 38 ANTAQ:

a) contratos e respectivos aditamentos dos contratos de arrendamento
nfic operacional, de uso femporario, de cessfio de uso onerosa e nio
onerosa. de autorizacdo de uso ¢ de passagem, no prazo de 30 dias apés a
sua celebragio: multa de até R$ 10.000,00 (dez mil reais) por documento;
(Redacao dada pela Resolugio Normativa n® 02-ANTAQ, de 13.02.2015) [...|
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d) inventirio_atualizado da Autoridade Portuaria sobre bens da Unisio
sob sua gestio, com discriminacio dos bens préprios e bens reversiveis,
at¢ 30 de abril do ano subscquente, contendo, no minimo, a descrigio,
nimeto patrimonial, valor ¢ dala de aquisigio, depreciagio ¢ registro de
desincorporacio ocorrida: multa “de até R$ 10.000,00 (dez mil reais);
(Redago dada pela Resolugdo Normativa n® 02-ANTAQ, de 13.02.2015) [...|
XXVI - deixar de submeter a prévia amdlise da ANTAQ c aprovagio do
poder concedente, alteracio de controle societdrio _decorrente de
alienaciio, celebracio ou alteracio de acordo de acionistas ou outras
operaces societarias: multa de alé R$ 200.000,00 (duzentos mil reais);
(Redagio dada pela Resolugao Normativa n° 02-ANTAQ, de 13.02.2015)

Esses dispositivos normativos siao hnportahtes pois demonstram que, assim como a
ANTAQ ¢ o poder concedente, a administragdo do porto possui obrigacio de controlar e
fornecer informagdes contratuais, sobre aspectos como ativos da 4rea e bens reversiveis,
alteragao societdria, processos judiciais e extrajudiciais nas esferas fedcral, estadual e
municipal, processos ambientais, entre outros, quc serfio analisados nos Relatérios Due
Diligence objeto desta consultoria.

\

3.1.2. Natureza juridica do arrendamento portuirio e seus reflexos para o
Relatorio Due Diligence .

O termo “due diligence”, em sua tradugio literal; significa “devido cuidado™ FEssa
expressao refere-se ao zelo, a diligéncia que deve-se ter na conducdo de negdcios
juridicos, avaliando-se os riscos e potenciais envolvidos em cada situagio. Conforme
sustenta Abraham (2008) na obra Manual de Auditoria Juridica: Legal Due Diligence:
uma visdo multidisciplinar no Direifo Empresarial Brasileiro, a due diligence envolve
diversos elementos técnicos e especificos, que produzem reflexos em indmeras dreas do
Direito, de modo que planejamentos juridicos de diversas naturczas sio demandados
para contemplar a dindmica cada vez mais complexa dos negécios. '

Assim como em outras areas do Direito, a diligéncia na andlise dos estudos
preparatérios para o arrendamento de 4reas portudrias demanda esforgos no sentido de
harmonizar os seus efeitos e buscar a mixima eficicia para se avaliar os riscos do
negdcio ¢ se atingir os objetivos pretendidos. Contudo, para que sc possa identificar os
aspectos a serem considcrados em uma due diligence voltada especificamente a
arrendamentos portuarios, € importante, primeiramente, compreender a natureza juridica
desse tipo de negécio. :

A Lei n° 12.815/2013 (BRASIL, 2013b) distingue duas principais formas de exploracio
referentes ao porto organizado: de um lado, a coscessdo do porto como um todo; de
outro lado, o arrendamento de dreas c infraestruturas dentro do porto. No art. 2°, XI, da
“referida Lei, o arrendamento € definido como “cessdo onerosa de drea e infraestrutura
pblicas  localizadas a’entro do porto organizado, para exploragdo por prazo
determinado”.

As anilises a serem realizadas. no Relatdrio Due Diligence objeto desta consultoria sio
referentes especificamente ao arrendamento portudrio que, no caso das dreas afetas is
operagoes, confere a particular o direito de cxploracio de dreas e infraestruturas
piblicas para a movimentagdo ou armazenagem de mercadorias, destinadas ou
provenientes de transporte aquavidrio, ou ao embarque ¢ desembarque de passageiros.
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Essas € outras definicdes estdo presentes nos priméiros artigos da Lei n” 12.815/2013
(BRASIL, 2013b), em especial no art. 1% § 1°e no art. 2°, I, Il e IX.

Embora a nova Lei dos Portos atribua o regime de concessdo somente a exploragio do
porto organizado como um todo, o Tribunal de Contas da Unido — TCU ja expressou
entendimento no sentido de que o arrendamento portudrio possui caracteristicas
semelhantes, sendo idénticas, a uma concessdo de servigo piiblico. Ao analisar a
situagio do setor por meio do Acérdio 2896/2009 (BRASIL, 2009a), o TCU, referindo-
se a0 marco regulatério portudrio ainda na vigéncia da Lei n® 8.630/1993 (BRASIL,
1993a), corrobora esse entendimento, nos seguintes termos: “apesar de se utilizar da
denominagdo ‘arrendamento’, por motivos unicamente historicos, confere ao contrato
de arrendamento regime juridico tipico de concessdo/delegagdo de servigo publico”
(grifos nossos). Se essa jé era a interpretagio da Corte de Contas em relagdo a0 marco
regulatério anterior, certamente essa concepgdo foi confirmada e ampliada na vigéncia
da Lei n® 12.815/2013 (BRASIL, 2013b), o que pode ser verificado pelo tratamento
dado & matéria em acérdios subsequentes como, por exemplo, no Acérddo n® 3661 —
Plendrio — 2013 (BRASIL, 2013c) referente aos estudos de viabilidade do Programa de
Arre%damentos‘ Portuérios do Governo Federal, submetidos & Corte de Contas no ano de
2013 '

O servigo publico € considerado atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade
malerial destinada & satisfacio da coletividade em geral, que o Estado presta
diretamente ou por quem lhe faga as vezes, sob um regime de Direilo Pablico. Assim, a
prestacio de servicos dessa natureza por particulai pressupde um conjunto de
mecanismos de controle estatal em relacdo a atividade realizada, com o objetivo de

assegurar a satisfagiio de interesses sociais (FILHO M. J., 2003).

Similarmente, no arrendamento portudrio a cessio da area ¢ transferida a um agente
privado que se remunerard pelas tarifas pagas pelos usudrios, mantendo o Estado a
titularidade sobre o servico. Desse modo, o Estado mantém a prerrogativa de estabelecer
regras e diretrizes gerais sobre a prestacio do. servigo, pardmetros para avaliagio de
desempenho, metas e prazos para o alcance de niveis de servico, além de outras regras
no sentido de assegurar a prestacio eficiente aos usuarios. Ademais, como ja
mencionado neste relatério, os bens vinculados ao arrendamento reverterdo ao
patrimdnio da Uniao, na forma prevista no contrato. )

Disso decorre que o arrendamento portudrio € regido por contrato firmado entre um
particular e o poder piblico — assim como nas concessdes de servigos piblicos. Trata-se
de uma relagio regnlada pelo Direito Piiblico, niio uma relagio entre particulares.
Mesmo nos casos de dreas ocupadas por arrendatiria (brownfields), o novo
arrendamento serd celebrado entre o poder concedente e a vencedora da licitagao, sem a
participacao da arrendaléria que ocupava anteriormente a area. A vencedora de licitagio
niao estard adquirindo a pessoa-juridica da arrendataria atual, juntamente com seus
direitos, obrigacdes e passivos. S "

>

* Conforine salienta Dallari (2009), o contrato de.arrendamento portudrio, desde a vigéncia da Lei n® 8.630/1993, ¢
anélogo a um conirale de concessfo, Segundo Neto ¢ Leite (2003, p. 150) “A caracterizagio do arrendamento como
uma concessio de servigo piitblico considers, em primeiro lugar, que o simples fato do contrato ter o nome de
arrendamento ndo o faz submeter-se, automaticamente, ao regime do arrendamento previsio no Cédigo Civil ¢
autorizado por meio do Decreto-lei n® 9,760/46, Em Direilo néo ha palavras magicas, cujo mero uso teria o condéo de
dar a ndturcza dos scres juridicos. Importa, pois, ndo o nome que se d& ao negdcio juridico, mas sim a natureza das -
relagdes estabelecidas e as conseqiiéncias que delas advém,”
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Portanto, ¢ importante compreender que a natureza juridica do arrendamento portudrio
demanda andlises especificas para esse tipo de megdcio, que nio siao exatamente as
mesmas demandadas em uma tipica due diligence de aquisigio ou fusdo de empresas,
que envolve diretamente aspectos comerciais, societdrios, trabalhistas e de outras areas
do Direito Civil. Essas questOes sdo relevantes ao due diligence portuario de forma
subsididria, e devem ser investigadas no caso de haver eventual sinalizacéio de questiio
especifica envolvendo 4rea do Direito que possa de falo trazer consequéncias ao
arrendamento estudado.

Tendo isso em vista, ressalta-se que um dos objetivos principais do Relat6rio Due
Diligence para arrendamentos portudrios € avaliar se hd qualquer tipo de fato ou agio
judicial, administrativa, ou procedimento extrajudicial que dé direito de permanéncia da
arrendatdria atual na drea, uma vez que isso frustraria a futura licitagiio do terminal. Para
a verificacio desses aspectos, demanda-se uma analise minuciosa do histérico
contratual da arrendatdria, buscando-se identificar situagdes como: possibilidade de
prorrogagdo corfratual ou de celebracio de contrato de transi¢do; investimentos
realizados ndo amortizados, que possam dar direito a recomposigio de equilibrio
‘econdmico-financeiro contratual em forma de extensdo do prazo contratual; ou, ainda,
outros fatos que possam gerar reequilibrio contratual e extensao do arrendamento atual
ou influenciar os niveis de riscos juridicos e regulat6rios aos quais o terminal ¢ as suas
infraestrutura e operacgiio estejam submetidos.

Outra perspectiva a scr contemplada -serd a analise de aspectos patrimoniais,
considerando-se os ativos da drea e os bens.reversiveis. Nesse caso, deve-se avaliar se
'ha agdo judicial, administrativa ou extrajudicial que afete o valor dos ativos e dos bens
reversiveis que irdo compor o patrimdnio a ser disponibilizado & nova arrendatéria,
vencedora da licitagao. Dessa forma, serfio verificados fatos juridicos envolvendo
passivos econdmico-financeiros aos quais o terminal e as suas infraestrutura e operagio
estejam submetidos, aspectos que possam afetar os valores envolvidos ou que possam
alterar a percepgio de risco de negdcio.

No quesilo ambiental, uma vez que equipe da EPL fard levantamento espeéifico acerca
do tema, as informacdes e conclusdes dessa equipe deverfo ser alinhadas no dmbito do
Relatério Due Diligence. Ademais, deve-sc atentar para a exisiéncia de termo de
-referéncia para os estudos ambientais com vistas ao licenciamento, documento exigido
para a assinatura dos contratos de arrendamento conforme o art. 14 da Lei do Portos, ja
mencionado neste relatério. Além dessa verificagdo, deverdio ser levantados, junto &
administraco do porto e 8 ANTAQ, os passivos ambientais da drea ja sinalizados. Caso
seja mantida a regra adotada na modelagem do Programa de Arrendamentos Portuirios
do Governo Federal, os. passivos ambientais identificados antes da licitagiio ou
apontados pela nova arrendatdria até 6 (seis) meses ap6s a assinatura do contrato, serio
de responsabilidade do poder piblico, recaindo os passivos nido identificados nesse
periodo 4 nova arrendatdria.

Por fim, conforme jd mencionado neste relatorio, ainda que nio seja de se esperar que
os direitos e obrigagdes da arrendataria atual, como pessoa juridica, sejam transferidos a
nova arrcndatdria, caso eventualmente seja sinalizada alguma questio especifica nesse
sentido, serdo realizadas as andlises necessdrias para o levantamento dessas questoes,
que poderao envolver diversas dreas do Direito.
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3.1.3. Meios de obtenc¢io dos dades

Tendo em vista as, competéncias dos entes portudrios de controlar ¢ fornecer
informacdes a respeito dos arrendamentos, conforme indicado mo item 3.1.1 deste
documento, e também considerando-se as questdes a serem analisadas na due diligence
de arrendamentos portuanos discatidas no item 3.1.2, propde-se os meios de obtengio
de dados indicados a seguir.

b

O principal meio de obtencio de dados serd a consulta as administracGes portuarias, a
ANTAQ e ao poder concedente, bem como aos seus respectivos Orgaos de
assessoramento juridicos no dmbito da AGU.

Desse modo, primeiramcnte, deverdo ser solicitadas & AGU todas as informacoes
disponiveis a respeito das dreas a serem arrendadas, sobretudo & Procuradoria Federal
junto 3 ANTAQ, que possui controle e monitoramento das informacoes referentes a
processos envolvendo os arrendamentos em questao.

Paralelamente, deverd ser aplicado um amplo questiondrio (conforme proposta
constante no Apéndice deste relatério) as administragoes portudrias, 8 ANTAQ e ao
poder concedente, solicitando-se a atualizacio das informagtes repassadas pela AGU
bem como todas as informacbes julgadas necessérias e que ndo foram fornecidas.
Entende-se que esses entes poderdo ser consultados, inclusive, para a obtencio de
demais informagGes que eventualmente se mostrarem necessdrias junto as demais
institui¢oes, como prefeituras, foruns, IBAMA, entre outros. '

&

Posteriormente — preferencialmente ap6s o preenchimento dos questiondrios ¢ envio da
documentaciio solicitada nas etapas anteriores — serio realizadas visitas in floco as
administragdes portuérias, no intuito de ratificar as informagGes, sanar dividas e
levantar dados ou documentos “adicionais aos que foram disponibilizados no
questiondrio. Caso julgado necessdrio, poderio ser realizadas visitas in loco & ANTAQ
e a0 poder concedente, para o esclarecimento de questdes pendentes. '

Excepcionalmente, poderdo ser coletadas informagoes diretamente dos demais entes
intervenientes, como prefeituras, féruns, IBAMA, OGMO, colaboradores ¢ prestadores
de servigos no terminal, arrendatérias, Municipios, Estado, 6rgaos licenciadores,
transportadores de carga, parceiros comerciais em geral e outros players ¢ stakeholders.
Esse procedimento somente deveri ser realizado no caso de ter sido identificada
eventual questdo relevante que apresente indicios de impactos ao arrendamento,
sinalizada pela ANTAQ, poder concedente ou seus 6rgaos de assessoramento juridicos,
e que demandem andlises especificas. Nesses casos, deverdo ser feitas visitas in loco ou
solicitagOes diretas as entidades corréspondentes.

3.1.4. Critérios para anilise de riscos
Os critérios para a analisé de risco a serem avaliados nos Relat6rios Due Diligence estio
indicados a seguir, conforme a Tabela 2, -

Perspectiva Critérios




Identificagio dos ativos da édrea’ e dos bens reversiveis,
considerando eventual agdo judicial, administrativa ou
extrajudicial que afete os seus valores. Identificacio de fatos
juridicos envolvendo passivos econémico-financeiros aos quais
_ o ferminal e as suas infraestrutura e operagiio estejam
N submetidos, aspectos que possam afetar os valores envolvidos
ou que possam alterar a percepgio de risco de negdcio.

Patrimonial,
imobilidria, civel

Identificagio de eventual questdo relevante que apresente
indicios de impactos ao arrendamento, sinalizada pela ANTAQ,
poder concedente ou seus 6rgaos de asscssoramento juridicos, e
que demandem andlises especificas. Incluem-se nesse caso
i informagdes referentes a diversas 4reas do Direito, como penal,
fiscal e tributdrio, trabalhista, concorrencial, propriedade
Outras areas do | intelectual, urbanistico, societdrio, entre outros. “

Dircito Nesses casos, excepcionalmente, poderao ser coletadas
informacoes diretamente dos demais entes intervenientes, como
prefeituras, féruns, IBAMA, OGMO; colaboradores e
prestadores de servigos no terminal; demais arrendatarias;
Municipios; Estado; os 6rgios licenciadores; transportadores de
carga; parceiros comerciais em gerdl; e outros players ¢
stakeholders.

Tabela 2 — Critérios para andlises de riscos
Fonte: Elaboracao propria

Ressalta-sc quc as andlises envolvendo aspectos ambientais a da precificagio dos ativos
extrapola questdes meramente juridicas e deverdo ser analisados em conjunto com os
demais consultores e equipes da EPL envolvidas no projeto.
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3.1.5. Estrutura do Relatério Due Diligence portuario

O Relatério Due Diligence a ser elaborado para cada drea arrendével terd basicamente a
seguinte estrutura:

o Informacdes gerais sobre a rca — Serdo apresentadas, de forma sucinta,
as principais caracteristicas da 4drea a ser estudada, incluindo sua
vocagio, tipo do uso (se trata-se de drea afeta ou ndo afeta a operagao
portudria), entre outras.

¢ Diagnéstico — Diagnésticos das perspectivas contratual, patrimonial ¢
ambiental, Serdo analisados aspectos especificos da relagido contratual
da pessoa juridica que explora a drea atualmente (caso haja). Serd feito
um estudo do contrato e de todos os seus termos aditivos, acordos,
resolugdes, etc, tanto juridicos como administrativos, levando em conta
as situacbes que possam impedir a exploragio da 4rea pelo- novo
arrendatario. Serd analisada a situagio ambiental (em conjunto com a
equipe da EPL), bem como questdes juridicas envolvendo ativos e bens
reversiveis (em conjunto com os demais consultores). Caso necessério,

- serao realizados demais diagndsticos envolvendo outras dreas do
Direito. : , ‘

e TIdentificagiio de riscos — Neste tGpico serfo indicados todos os riscos |
juridicos e regulatdrios levantados no tépico anterior, buscando-se °
sinalizar 0s possiveis entraves juridicos para o procedimento licitatorio-
bem como as situagdes que possam gerar impactos ao novo negécio.

Destaca-se¢ que essa estrutura é preliminar e podérd passar por modificagbes ao longo do
desenvolvimenlo dos trabalhos. &

Além de estruturadas em relatorio, as informagoes levantadas acerca de cada lerminal
também poderio ser consolidadas em planilha, indicando-se os riscos existentes em
cada terminal.

3.1.6. Cronograma de desenvolvimento das atividades

Tendo em vista as atividades e produtos estabelecidos na presente consultoria, estima-se
o prazo de aproximadamente 20 (vinte) dias para a elaboragio de cada estudo, além do
prazo para a elaboragio da metodologia correspondente a Etapa lI, conforme indicado
no cronograma geral das atividades a seguir, representado na Figura 2.

-

Cada estudo devera ser realizado, considerando-s¢ o prazo mencionado de 20 (vinte)
dias, em aproximadamente 5 (cinco) etapas, ilustradas na Figura 3 e detalhadas na
Tabela ‘ 3.
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Dia do inicio Prazo estimado
da atividade Atividade para a atividade
{estimado) (estimado)

Consolidacio e andlise das informacGes para
elaboragio do Relatdrio Due Diligence. Nesta
: etapa, caso rfecessario, poderd haver solicitacio :
11° dia de documentacdo complementar 4 administracio 10 dias
portudria, 8 ANTAQ, ao poder concedente, 3
v AGU ou a outro ente competente para o
fornecimento da informagio requerida.

= poss o

Tabela 3 — Etapas para a elaboragio do Relatério Due Diligence de cada terminal

Fonte: Elaboragao propria . .

3.2. Metodologia para a Etapa 1T

A Etapa Il serd realizada com base nos resultados obtidos na etapa anterior, e consistirs
'na consolidacio dos procedimentos, documentos, informagbes, elc, necessdrios 2
realizagdo de trabalho de auditaria e due diligence legal para arrendamentos portuirios.

E metodologia a ser elaborada nessa etapa terd como objetivo a transferéncia dos
conhecimentos obtidos durante a consultoria ao érgio contratante,

4. ANALISE DE RISCOS NO DESENVOLVIMENTO DOS ESTUDOS

Entre os fatores de risco a sercm levantados no dmbito do Relatério Due Diligence,
ressalta-se  a possibilidade de identificagio de’ acio judicial, procedimento



Y

administrativo ou extrajudicial com base no qual a arrendatéria atual possa ter direito de
continuar explorando a 4rca. Essa questao deve ser apalisada com cautela, uma vez que
pode inviabilizar a licitagio da drea em anilise.

Caso haja documentos ou processos solicitados a entidades externas — inclusive aqueles
cuja relevancia seja constalada somente apos o inicio da elaboragdo do Relatério Due
Diligence — pode haver atrasos no cronograma de elaboragio dos estudos, dependendo
do tempo de entrega dos documentos solicitados. vy ' :

Por fim, ressalta-se que as andlises a serem apresentadas nos Relatérios Due Diligence,
assim como as informagbes consolidadas, visam facilitar o entendimento das questdes
envolvendo licitagdes dos arrendamentos portudrios, sem a pretensdo de apresentar
conclusdes absolutas sobre os estndos, devido & muitiplicidade de temas considerados
bem como o fator subjetivo das andlises, que € inerente a levantamentos de due
diligence legal. ‘

5. RE_C()MENDAC() ES .

No intuito de atingir 0s objetivos desta consultoria da melhor forma possivel, sugere-se
que os consultores, bem como as equipes da EPL que fornecerdo suporte as atividades,
trabalhem em conjunto e mantenham clima de cooperacao e nivelamento de
informacdes entre si e com as demais entidades envolvidas. :

Em relagio aos meios de obtengio de dados, recomenda-s¢ que o questiondrio
. direcionado aos entes portuérios seja enviado com a maior brevidade possivel, de modo
a evitar atrasos no cronograma de elaboragdo das atividades.
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APENDICE - MODELO DE QUESTIONARIO A SER DIRIGIDO AS
ADMINISTRACOES PORTUARIAS, A ANTAQ E AO PODER CONCEDENTE

QUESTIONARIO PARA O LEVANTAMENTO DE
INFORMACOES E DOCUMENTOS VISANDO A
ELABORACAO DE ESTUDOS DE VIABILIDADE DE
AREAS E INSTALACOES PORTUARIAS

AREA XXX — PORTO XXX

Abril
2017
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.

SOBRE ESTE DOCUMENTO

- O presente questiondrio visa a obten¢do de um conjunto de informagdes e documentos
referentes a drea Xxxx, no Porto xxx, solicitados is administragdes portudrias, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquavidrios - ANTAQ e ao Ministério dos Transportes, Portos
e Aviagio Civil - MTPAC, no qug couber a cada um desses entes. Os dados obtidos por
meio deste levantamento serdo usados para subsidiar a elaboracio dos estudos de
viabilidade para a licitagio de terminais portudrios arrenddveis em portos piblicos.
Esses estudos estao sendo realizados no dmbito do projeto PNUD — BRA/13/013, que
visa a proposi¢io de modelos de gestao da melhora de eficiéncia econdmica, social e
ambiental para o planejamento do sistema de transportes brasileiro,

Dividas sobre o questiondrio podem ser tratadas diretamente com a equipe técnica -
responsivel. '

- Nome dos consultores e demais responsdveis: telefone
e-mail,
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7. RESPONSAVEIS PELO PREENCH!MENTO DO QUESTIONARIO

7.1. Nome, cargo, telefone (com DDD) c-mail ¢ data dc preenchimento do
(uestionario. :

8. INFORMACOES E DOCUMENTOS GERAIS REFERENTES A AREA
8.1, Informagdes o

8.1.1. Tipo de uso da <irea conforme o Plano de Desenvolvimento e
Zoneamento — PDZ. Trata-se de drea afetd a operagdo (operacional) ou
ndo afcta & operagdo (nido operacional)'?

8.1.2. Vocacao da drea conforme o PDZ.

8.1.3. Dimensdo da drca em m? (a drea deve ser igual 2 definida no PDZ e nos
' instrumentos contratuais, caso divergente, justificar).

8.1.4. ltem do PDZ vigente em que cstd prevista a drea cm questio. Justificar
caso a drea ndo esteja prevista ou esteja divergente do PDZ vigente.

8.2. Documentos

8.2.1. Arquivo da pohgonal da instalagdo portudria (preferenmalmente em
formato KML)

8.2.2. Arquivo com cdpia do PDZ vigente (formato PDZ ou DOC)
9. SITUACAO CONTRATUAL DA ARRENDATARIA )
9.1. Informacdes

9.1.1. Tipo de instrumento contratual (arrendamento, cessdo de uso onerosa,
contrato de passagem ou outros).

- 9.1.2. Identificagio do instrumento contratual (exemplo: Conirato PRES n°

~ xx/2008). Caso tenha sido celebrado contrato de transicdo, incluir a

identificagio do instrumento originalmentc celebrado bem como do(s)
contrato(s) de transi¢ao celebrado(s).

* De acordo com a Portaria SEP N° 409, de 27 de novembro de 2014, consideram-se dreas ndo alclas as
operaghes portudrias aquelas destinadas a atividades diversas da movimentagio de passageiros e da
movimentagio ou armazenagem de mercaderias destinados ou provenientes de transporlc aquavidrio, incluindo
a5 de cardler cultural, social, recreativo, comercial e industrial.

* A poligonal da instalago portudrid referc-sc a demarcagio georreferenciada da arca ocupada pelo terminal,
.
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9.1.3. Nome, razio social ¢ o CNPJ da pessoa juridica atualmente titular do -
instrumento contratual.

9.1.4. Houve mudanga de titularidade do instrumento contratual ou alteragio do
nome ou da raziio social do titular? Em caso positive, informar o nome, a
razdo social e o CNPJ da pessoa juridica que celebrou originalmente o
instrumento contratual,

9.1.5. Objeto contratual da ‘insw-lagﬁo.

9.1.6. Data de celebragio do instrumento contratual da instalagdo
(dd/mm/aaaa). '

9.1.7. Prazo de vigéncia, em anos, do instrumento contratual.

9.1.8. Data pre_vi:sta para o término da vigéncia do instrumento contratual
(dd/mm/aaaa). :

9.1.9. Possui clausula de prorrogacio?

.

9.1.10. J4 houve prorrogacio?

9.1,11. Quantidade de termos aditivos do contrato original e do(s) contrato(s) de
_ transicado (se houver), indicando seus respectivos nimeros, data de
assinatura e o resumo de seus objetos.

9.1.12. Valor fixo do arrendamento, indicando sua data-base.

3
0.1.13. Valor varidvel do arrendamento, indicando sua data-base.

9.1.14. Movimentagio Minima Contratual — MMC.

9.1.15. Parimetros, indicadores ou metas de desempenho estabelecidos no
instrumento contratual.

* 9.1.16. Indice de reajuste de preco e a sua periodicidade.
9.1.17. Observagdes gerais (opcional).

9.2. Documentos

9.2.1. Anexar instrumento contratual vigente da instala¢fio e seus termos
aditivos. Caso tenha sido celebrado contrato de transi¢ao, incluir o.
instrumento originalmente celebrado e seus aditivos bem como ofs)
contrato(s) de transicio e seus aditivos (formato PDF ou DOC).
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10. ATIVOS E BENS REVERSIVEIS |
10.1. .= Informacdes

10.1.1. Relatério contendo todos os bens e ativos referentes 3 drea em questdo e
seus valores atualizados, incluindo equipamentos de cais, de retrodrea,
instalagGes de armazenagem, cnire outros.. Informar detalhes do
investimento quanto & sua amortizagio e depreciacio.

10.1.2. Especificar a cldusula contratual ou outro documento que especifique os
bens que serdo revertidos ao porto ao término do arrendamento atual.

e

A0.1.3. Listar todos os bens reversiveis da arrendatéria atual (caso haja), com
seus valores atualizados, incluindo equipamentos de cais, de retrodrea,
instalagdes de armazenagem, entre outros.

10.1.4. Listar eventuais disputas juridicas, administrativas ou extrajudiciais a
respeito dos ativos da drea ou dos bens reversiveis da arrendatiria atual,
com os respectivos nimeros dos processos.

" N

10.2, Documentos ,
10.2.1. Inventério constando tedos os bens e ativos afetos 4 drea em questao.

10.2.2. Cépia da cldusula contratual ou outro doecumento que especilique os bens
que scrdo revertidos ao porto ao término do arrendamento atual.

10.2.3. Arquivo do memorial deseritivo das instalagdes do terminal, assinado por
engenheiro responsdvel. Se possivel, disponibilizar a dltima versio
inserida nos autos do processo da ANTAQ, referente i autorizacio do
terminal (formato PDF ou DOC).

10.2.4. Arquivo da planta com /ayout atualizado do arrendamento, demarcando
todas as dreas (operacionais e ndo operacionais, caso haja) (formato JPG,
PNG ou PDF). Caso ndo disponivel, justificar. ;
10.2.5. Registros fotograficos das instalagdes de acostagem, das instalages de
armazenagem, dos equipamentos de cais e retrodrea (formato JPG ou

. PNG). Caso néo disponivel, justificar.

10.2.6.Cépias de processos judiciais, administralivos ou documentos
extrajudiciais que envolvam disputa de ativos da drea ou dos bens
reversiveis da arrendatdria atual (formato PDF ou DOC).

&
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11. NOVOS INVESTIMENTOS
11.1. Informagdes

11.1.1.Foram realizados, autorizados ou previstos investimentos, pela
arrendatiria atual, em obras, projetos de melhoria, expansdo do
arrendamento ou outros? Em caso positivo, especificar:

-

e ¢ nome e a descrigio do projeto;

& N |
a data do inicio das obras e da conclusao do projeto;

e sec o investimento foi ou nio autorizado pela administragio portudria
ou pelo poder concedente e, em caso positivo, e nimero do protocolo
do pedido de autorizacao;

e se o investimento ja foi amortizado e sofreu depreciagdo;

o se hé pleito de recomposicio de equilibrio econdmico-financeiro
contratual em relacdo ao investimento;

» outras informagoes julgadas relevantes.

11.1.2. Foram realizados ou previstos investimentos pelo porio organizado, no
Plano de Acdo do Porto ou nio, em obras, projetos de melhoria ou
outros, que possam afetar a area em questio? Em caso positivo,
especificar:

« o nome e a descrigio do projeto;
e adatado inicio das obras e da conclusio do projeto;
s outras informagdes julgadas rel_.eva'nt.es.

11.2. Documentos

11.2.1. Documentos técnicos (EVTEA, memorial descritivo, plantas) que
permitam descrever as obras e projetos/estudos para ampliagio ou
melhoria do terminal, tanto daqueles que estdo em andamento ou dos que

: serdo iniciados no terminal (formato PDF ou DOC).

11.2.2.Cépias dé processos judiciais, administrativos ou documentos
eth‘d_]udlClalS que envolvam pleito de autorizagio de mvestlmentos ou de

recomposigio de equilibrio -econdmico- fmancmro “contratual (formato
PDF ou DOC).
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12, AMBIENTAL N

12.1. Informacdes

12.1.1. A drea em questdo possui termo de referéncia para os estudos ambientais
com vistas ao licenciamento, licenga prévia, de instalacao ou de
operagio? :

"

12.1.2. H4 passivos ambientais identificados na drea? Quais?.

12.1.3.J4 foram realizados estudos ambientais ou relatorios técnicos dc meio
ambiente no terminal ou na sua regifio de abrangéncia, voltados para o
processo de licenciamento ou para o atendimento de condicionantes
ambientais e/ou outras exigéncias?

12.1.4.Foram realizados estudos . para avaliagio preliminar -de passivos
ambientais na drea do arrendamento?

*12.1.5.0 arrendamento dispde de um banco de dados onde estejam compilados,
de forma sistemdtica, os dados ambientais ji levantados?

12.1.6. Existe algum, Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou acordo
formal junto ao drgdo ambiental e/ou outro érgio pertinente para
questoes relacionadas a condicionantes ¢ atendimenio a requisitos legais?

12.2. .. Documentos

12.2.}.Cépia dos estudos ambientais existentes, .como EIA/RIMA,
Plano/Relatério de Controle Ambiental, termo de referéncia para os
estudos ambientais com wvistas ao 'Iicenci"amcnto, licenga prévia, de
instalagio ou de operagio, entre oulros, caso existam (formato PDF ou

DOC).
12.2.2.Cépia da avaliacao preliminar de passivos, caso exista (formato PDF ou
DOC). "
12.2.3. Anexar cépia do TAC ou documento similar, caso exista (formato DOC
ou PDF). . .
13. URBANISTICO
13.1. Informacies

13.1.1.Ha algum tipo de externalidade (eventos naturais, agﬁes do homem,
questdes sociais ou de infraestrutura do municipio) que impacte direta ou
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indiretamente na atividade portuaria? Em caso positivo, descrever os
impacios relacionados.

13.1.2. H4 algum tipd de ocupacio na frea em conflito com o espago do
complexo portudrio ou locais e interesse para expanséo das instalagdes
portudrias? Em caso positivo, informar o tipo de ocupagdo e a sua
situagéo. ) . -

13.1.3.Hé algum acordo de cooperagdo ou agdes integradas com a prefeitura
local ou outros intervenientes relacionados a gestao ambiental, a
programas sociais, A infraestrutura urbana efou a manufencio €
revitalizagiio do entorno do complexo portudrio? Em caso positivo, essa
iniciativa pode gerar impactos na drea em questdo? Informar o tipo de
acordo e a sua situagdo?

13.1.4.Ha iniciativas e agdes realizadas pela arrendatdria para qualificar a
relagio com as comunidades do entorno do complexo portudrio? Em caso
positivo, informar quais sao as agdes € a suas situagoes.

13.2. Documentos

13.2.1.Cépias de processos judiciails, -administrativos ou documentos
extrajudiciais sobre as externalidades, ocupagdes da drea, acordos, acoes,
referentes aos tdpicos anteriores.

14. JURIDICO
14.1. lnforlmaq:ﬁes6

14.1.1. Relatério de todos os processos, arbitragens, inquéritos, investigagOes ou
autuagdes, judiciais ou administrativas, contenciosas ou ndo, envolvendo
questdes nas esferas civel, fiscal, tributéria, trabalhista, imobiliaria,
urbanistica, - ambiental, penal, comercial, societdria, concorrencial,

,-- regulatéria, administrativa,” contratual, de -propriedade intelectual e
operacional, nos quais a arrendatiria figure no pélo ativo ou passivo, que
_estejam pendentes, se encontrem ‘sob ameaga de serem propostos ou que
ja tenham sido concluidos, mas que ainda afetem a arrendatiria de
qualquer forma, que envolvam a arrendatéria e: a autoridade portudria; o
OGMO:; os colaboradores e prestadores de servigos no terminal; os
demais arrendatérios do porto; o Municipio em que se situe o terminal e 0
porto; os Municipios afetados pela operagfio portuéria; o Estado em que
se situe o porto; a Secretaria de Portos do Ministério dos Transportes; a

% Os relatérios solicitados neste 16pico deverio conter as seguintes informacgdes, no que couber: jurisdigdo,
partes, nimero do processo, nalureza do procedimento (civel, comercial, ambiental, adminisirativa, trabalhista,
etc), tipo de acdo, data do inicio, pedido, valor reclamado awalizado, andamento atualizado, opinido quanto a
probabilidade de éxito ou perda, indicagio quanto a existéncia de provisionamento do valor conlingente no
balanco da sociedade e outras informagdes perlinentes. ‘

34



‘\e‘amento
*protocolo %

Fls. &5&2

U‘\presa ch

Agencia Nacional de Transporle Aquavidrio; os érgdos licenciadores — 3
ambientais, aduaneiro, autoridade maritima e outros; outros entre' NEPY
publicos, como o Ministério Puablico; os transportadores de carga,
rodoviarios, ferrovidrios e aquiticos; os parceiros comerciais em geral;

autros players e stakeholders. Inclui-se nessa lista pleitos dc profrogacio

do arrendamento e de reequilibrio econdmico-financeiro contratual.

14.1.2. Relatério de todos os pleltos dec prorrogagao do arrendamento ainda nao
realizada e de recomposigio de equilibrio econdmico-financeiro
contratual.

14.1.3. Relatorio  constando informacbes quanto a disputas envolvendo
propriedade ¢ 0 uso da drea, inclusive ocupagiio irregular abrangida pelos :
terminais gu que represente ameaca ao uso pléno da drea.

14.1.4.Relatérioc de inquéritos civis e penais, processos judiciais e
administrativos e arbitragens em curso relacionadas aos administradores,
s0cios, acionistas ou empregados da arrendatdria, em razdo de sua
condi¢ao de administradores, sdcios, acionistas ou empregados.

14.1.5.Relatério de eventuais pendéncias da arrendatiria com acionistas,

© quotistas, financiadores, fornecedores, clientes, empregados e terceiros

em geral, ndo consubstanciadas em acdes judiciais ou em procedimentos

de arbitragem, mas que constitiam ameaca de litigio, com breve

descrigdo "das respectivas pendéncias, montantes envolvidos e atual
estagio de eventuais negociagoes.

14.1.6. Lista dos valores depositados em garantia de pendéncias judiciais ou
administrativas, bem como de garantias reais e cartas de fianga
apresentadas pela arrendatéria, com a indicagio do processo ao qual estdo
relaciorlad as.

14.1.7. Relatorio de demais aspectos relevantes para andlise da situacio juridico-
econdmica, do risco do negécio, da precificagio dos ativos portudrios,
contingéncias rclacionadas a operacdes e outras resirigdes que possam
afetar o futuro do arrendamento, considerando inclusive as caracteristicas
da regido portudria, as vocagdes dos teriminais, a competlgdo intra-porto e
entre porlos e quaisquer outras restrigdes existentes.

14.2. Documentos S
b
14.2.1. Copias digitais integrais de todos os processos, arbitragens, inquéritos,
investigagdes ou autuagdes, judiciais ou administrativas, contenciosas ou
no, envolvendo questdes nas esferas civel, fiscal, tributaria, trabalhista,
imobilidria, urbanistica, ambiental, pcnal, comercial, societéria,
concorrencial, regulatéria, administrativa, contratual, de propriedade
intelectual e operacional, nos q’uCus a arrendatéria figure no polo ativo ou
passivo, que estejam pendentes, se encontrem sob ameaca de serem
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)
propostos ou que ja tenham sido concluidos, mas que ainda afetem a
arrendatiria de qualquer forma, incluindo pleitos de prorfogacio do
arrendamento ¢ de recomposicio de equilibrio econdmico-financeiro
contratual (formato DOC ou PDF). ~

. 14.2.2. Cépia das correspondéncias materialmente relevantes trocadas com a

‘arrendatdria, seus advogados, auditores: ou consultores, em relagio a
quaisquer processos, inquéritos, investigacoes ou autuagdes (formato
DOC ou PDF). BN

14.2.3. Todas as comunicacdes ¢ notificacdes enviadas por érgios reguladores
relativamente a quaisquer processos, .investigagdes e/ou inquéritos
judiciais ou administrativos, aos quais a arrendatéria esta sujeita (formato
DOC ou PDF).

14.2.4. Copia de Termos de Ajustamento de Compromisso de Conduta — TACs
ou de Procedimentos Preparatorios. firmados ou instaurados pelo
Ministério Pablico Federal/Estadual ou do Trabalho, se- existentes,
indicando possiveis medidas a serem tomadas ou defesas apresentadas
(formato DOC ou PDF).

.14.2.5.Cépia de Autos de InSpéQﬁO, Infragdo ou outras agoes jhdiciais
envolvendo questdes . civis, ambientais e trabalhistas da arrendalaria
(formato DOC ou PDF).
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