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1. CONTEXTUALIZACAO DO TRABALHO

Este trabalho esta inserido no contexto do Projeto de Cooperacdo Técnica Internacional BRA
13/013, firmado entre o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento — PNUD e a
Empresa de Planejamento e Logistica — EPL, com o objetivo dotar a EPL de instrumentos
técnicos para a melhoria do planejamento e da gestdo dos transportes no Brasil.

Uma equipe de consultores com diferentes especializagdes atuou para a constituicdo de
metodologias contemplando os aspectos a serem observados na atualizacdo de Estudos de
Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental — EVTEAS de terminais arrendaveis em portos
publicos.

Conforme definido no Edital n°® 008/2016, as atividades realizadas por este consultor foram a
auditoria e due diligence legal dos terminais portudrios em questdo, visando a constituicao de
uma metodologia para a transferéncia a EPL dos conhecimentos adquiridos.

As atividades foram divididas em duas etapas.

A Etapa | consistiu na apresentacdo de um “Relatdrio de Auditoria e Due Diligence Legal” —
abreviado neste documento como “Relatério Due Diligence” — para cada um dos 15 (quinze)
casos praticos de terminais portuarios a serem explorados (no formato case study), definidos
pela EPL, apresentados na tabela a seguir:

Tabela 1 — Estudos de caso de terminais portuarios definidos pela EPL

Area Localizagio

MIRO01 Belém - Miramar (PA)
BELO5 Belém - Miramar (PA)
BELO6 Belém - Miramar (PA)
BELO09 Belém - Miramar (PA)
BELO02A Belém - Miramar (PA)
BELO02B Belém - Miramar (PA)
BELO4 Belém - Miramar (PA)
BELO08 Belém - Miramar (PA)
VDC12 Vila do Conde (PA)
AlO1 Cabedelo (PB)
AE10 Cabedelo (PB)
AE11l Cabedelo (PB)
VIX30 Vitéria (ES)
STS13 Santos (SP)
STS13A Santos (SP)

Fonte: Elaboracao propria

A Etapa Il trata-se da producéo da metodologia ora apresentada, considerando o conhecimento
obtido a partir dos trabalhos desenvolvidos. O resultado final abrange o detalhamento do modus



operandi utilizado para a produgéo dos resultados pelo consultor, consolidando todos os passos
necessarios a consecucao de auditoria e due diligence legal para terminais portuarios.

Assim, com base no conhecimento adquirido ao longo da consultoria, a presente metodologia
foi elaborada com o objetivo de perenizar e repassar aos quadros técnicos da EPL a expertise
requerida. Tal inteligéncia, consubstanciada na presente metodologia e nos casos praticos
apresentados, visa orientar a empresa na adocdo de acGes apropriadas em projetos futuros.

2. ESCOPO DO DUE DILIGENCE LEGAL PORTUARIO

O termo “due diligence”, em sua tradugdo literal, significa “devido cuidado”. Essa expressao
refere-se ao zelo, a diligéncia que deve ser observada na conducgdo de negocios juridicos e na
avaliacdo dos riscos e potenciais envolvidos em cada negocio. Conforme sustenta Abraham
(2008) na obra Manual de Auditoria Juridica: Legal Due Diligence: uma visdo multidisciplinar
no Direito Empresarial Brasileiro, a due diligence envolve diversos elementos técnicos e
especificos, que produzem reflexos em inimeras éareas do Direito, de modo que planejamentos
juridicos de diversas naturezas sdo demandados para contemplar a dindmica cada vez mais
complexa dos negocios.

Assim como em outras areas do Direito, a diligéncia na analise dos estudos preparatorios para
o0 arrendamento de areas portuarias demanda esforgos no sentido de harmonizar os seus efeitos
e buscar a maxima eficacia para se avaliar os riscos do negdcio e se atingir os objetivos
pretendidos.

O relatorio de due diligence legal para areas portuarias € um documento complexo, que abrange
uma série de normas e instituicfes intervenientes. Além das questdes especificas do setor
portuario, diversas areas do Direito devem ser consideradas, a depender de cada situacéo, para
que se possa identificar os eventuais entraves a licitacdo dos terminais, bem como aspectos que
possam influenciar a precificacdo dos ativos e sinalizar riscos existentes no negécio.

Nesse sentido, por meio do relatério de due diligence legal, busca-se identificar e avaliar
situacOes que possam interferir futuramente na licitacdo ou na exploragdo do terminal, bem
como questdes de natureza diversas que possam afetar o futuro negdécio, incluindo aspectos
contratuais, patrimoniais, ambientais ou processuais. A due diligence devera buscar
entendimento das nuances legais que poderdo surgir no horizonte do processo de estruturacao
de projetos, por meio da analise das possiveis restricdes que possam afetar o futuro
arrendamento.

Para que se possa identificar os aspectos a serem considerados em uma due diligence voltada
especificamente a arrendamentos portuarios, € importante, primeiramente, compreender a
natureza juridica desse tipo de negdcio.

A Lei n® 12.815/2013 (BRASIL, 2013b) distingue duas principais formas de exploragéo
referentes ao porto organizado: de um lado, a concess@o do porto como um todo; de outro lado,
o0 arrendamento de areas e infraestruturas dentro do porto. No art. 2°, XI, da referida Lei, o
arrendamento ¢ definido como “cessdo onerosa de area e infraestrutura publicas localizadas
dentro do porto organizado, para exploracdo por prazo determinado”. Nesses termos, 0
arrendamento confere a particular o direito de exploracdo de areas e infraestruturas publicas
para a movimentacdo ou armazenagem de mercadorias, destinadas ou provenientes de
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transporte aquaviario, ou ao embarque e desembarque de passageiros. Essas e outras definicdes
estdo presentes nos primeiros artigos da Lei n°® 12.815/2013 (BRASIL, 2013b), em especial no
art. 1°,81°enoart. 2° 1, lll e IX.

No arrendamento portuario, por meio de contrato celebrado com o poder concedente, a
atividade de exploracdo da &rea é transferida a um agente privado que se remunerard pelas
tarifas pagas pelos usuarios, mantendo o Estado a titularidade sobre o servi¢o®. Desse modo, 0
Estado mantém a prerrogativa de estabelecer regras e diretrizes gerais sobre a prestacdo do
servico, parametros para avaliacdo de desempenho, metas e prazos para o alcance de niveis de
servico, além de outras regras no sentido de assegurar a prestagdo eficiente aos Usuarios.
Ademais, os bens vinculados ao arrendamento reverterdo ao patrimoénio da Unido, na forma
prevista no contrato.

Além dos arrendamentos, também foram objeto dos estudos de caso desta consultoria areas ndo
afetas as operacGes portuarias, reguladas pela Portaria SEP/PR n° 409, de 27 de novembro de
2014 (BRASIL, 2014d). A norma em questdo regulamenta a exploracdo direta e indireta de
areas ndo afetas as operagdes portuarias em portos organizados, definindo as regras gerais para
a realizacdo de atividades nesse tipo de area. Conforme o art. 13 da referida Portaria, as
atividades econémicas de caréater cultural, social, recreativo, comercial e industrial, por prazo
superior a 90 dias, serdo realizadas mediante cessdo de uso onerosa, celebrada por meio de
contrato com a administracdo do porto organizado e precedida da realizagdo de procedimento
licitatorio.

Na tabela a seguir estdo apontadas algumas das principais diferencas entre a exploracao de areas
afetas as operacdes portuarias e a exploracdo de areas nao afetas as operacdes portuarias.

Tabela 2 — Diferencas entre as areas afetas e ndo afetas as operagdes portuérias

Aspecto Areas afetas as operagdes portuarias Areas ndo afetas as operagdes portuarias
Figura juridica Arrendamento Cessdo de uso onerosa
VIRUEV 69 Poder concedente Administracéo do Porto
contrato

! Embora a nova Lei dos Portos atribua o regime de concessdo somente a exploragdo do porto organizado como um todo, o
Tribunal de Contas da Unido — TCU ja expressou entendimento no sentido de que o arrendamento portuario possui
caracteristicas semelhantes, sendo idénticas, a uma concessdo de servi¢o pablico. Ao analisar a situagéo do setor por meio do
Acérdao 2896/2009 (BRASIL, 2009a), o TCU, referindo-se ao marco regulatério portuério ainda na vigéncia da Lei n°
8.630/1993 (BRASIL, 1993a), corrobora esse entendimento, nos seguintes termos: “apesar de se utilizar da denominacao
‘arrendamento’, por motivos unicamente historicos, confere ao contrato de arrendamento regime juridico tipico de
concessdo/delegacéo de servico publico” (grifos nossos). Se essa ja era a interpreta¢do da Corte de Contas em relagdo ao marco
regulatorio anterior, certamente essa concepgao foi confirmada e ampliada na vigéncia da Lei n° 12.815/2013 (BRASIL,
2013b), o que pode ser verificado pelo tratamento dado a matéria em ac6rddos subsequentes como, por exemplo, no Acorddo
n° 3661 — Plenario — 2013 (BRASIL, 2013c) referente aos estudos de viabilidade do Programa de Arrendamentos Portuarios
do Governo Federal, submetidos a Corte de Contas no ano de 2013. Conforme salienta Dallari (2009), o contrato de
arrendamento portuario, desde a vigéncia da Lei n° 8.630/1993, é analogo a um contrato de concessdo. Segundo Neto e Leite
(2003, p. 150) “A caracterizacdo do arrendamento como uma concessao de servigo pablico considera, em primeiro lugar, que
o simples fato do contrato ter o nome de arrendamento néo o faz submeter-se, automaticamente, ao regime do arrendamento
previsto no Cadigo Civil e autorizado por meio do Decreto-lei n® 9.760/46. Em Direito ndo ha palavras mégicas, cujo mero
uso teria o condao de dar a natureza dos seres juridicos. Importa, pois, ndo 0 nome que se dé ao negécio juridico, mas sim a
natureza das relagdes estabelecidas e as consequéncias que delas advém.”
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Atividades diversas da movimentacao ou

Movimentagdo ou armazenagem de armazenagem de mercadorias destinadas ou
Destinacéo mercadorias destinadas ou provenientes do provenientes do transporte aquaviério (de
transporte aquaviario carater social, cultural, recreativo, comercial

ou industrial)

Prazo Até 35 anos Até 20 anos

Regulagao mais rigida. Regulacdo menos rigida.

Rigidez A legislacéo atribui aos arrendamentos
regulatéria portuarios principios similares aos dos
servicos publicos, como o da regularidade,

continuidade, eficiéncia e generalidade

As areas ndo afetas as operagdes portuarias
ndo sdo atribuidos principios proprios do
regime de servicos publicos

Fonte: Elaboracao propria

Com base nessas definicGes constata-se que, tanto no arrendamento portuario como na cessao
de uso onerosa, 0 contrato que rege a exploracdo da area é firmado entre um particular e o poder
publico. Trata-se de uma relacdo regulada pelo Direito Pablico, ndo uma relacdo entre
particulares. Mesmo nos casos de areas ocupadas por arrendataria (brownfields), o novo
arrendamento serad celebrado entre o poder concedente e a vencedora da licitacdo. O novo
contrato ndo terd como parte a atual titular que ocupava anteriormente a area. Assim, a
vencedora de licitacdo ndo estara adquirindo a pessoa juridica da arrendataria atual, juntamente
com seus direitos, obrigacOes e passivos, pois a relagdo sera estabelecida entre a nova titular e
0 poder publico.

Portanto, é importante compreender que os instrumentos contratuais que regem a exploracdo
das areas em questdo demandam analises especificas, ndo exatamente as mesmas demandadas
em uma tipica due diligence de aquisicdo ou fusdo entre empresas privadas, que envolve
diretamente aspectos comerciais, societarios, trabalhistas e de outras areas do Direito Civil.
Essas questdes sdo relevantes ao due diligence portuario de forma subsidiaria, e devem ser
investigadas no caso de haver eventual sinalizacdo de questdo especifica envolvendo area do
Direito que possa de fato trazer consequéncias ao arrendamento estudado.

O que deve ser analisado no due diligence portuario ¢ a situacdo da relacdo existente entre a
atual titular do terminal e o poder publico, no intuito de se verificar se ha passivos (juridicos,
patrimoniais, ambientais, entre outros) e se esses passivos tém potencial de causar impactos a
nova licitacdo ou a nova titular da area. Destaca-se que ndo foram identificadas disposi¢cdes nos
EVTEAS ou nos editais de licitacdo de terminais portuarios no sentido de que a futura titular
devera utilizar os mesmos empregados da atual titular. Dessa forma, as eventuais questes
trabalhistas decorrentes da contratagdo de mé&o de obra fogem ao escopo do levantamento
juridico a que se propde no due diligence portuario, que tem o objetivo de subsidiar o poder
publico na realizagcdo do procedimento licitatorio.

Tendo isso em vista, ressalta-se que um dos objetivos principais do relatério de due diligence
legal para arrendamentos portuarios a serem licitados pelo poder publico € avaliar se ha
qualquer tipo de fato ou acdo judicial, administrativa, ou procedimento extrajudicial que dé
direito de permanéncia da arrendataria atual na area, uma vez que isso frustraria a futura
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licitacdo do terminal. Para a verificacdo desses aspectos, demanda-se uma analise minuciosa do
historico contratual da arrendataria, buscando-se identificar situagdes como:

e possibilidade de prorrogacdo contratual ou de celebracdo de contrato de
transicéo;

e investimentos realizados ndo amortizados, que possam dar direito a
recomposicdo de equilibrio econdmico-financeiro contratual em forma de
extensdo do prazo contratual; e

e outros fatos que possam gerar reequilibrio contratual e extensdo do
arrendamento atual ou influenciar os niveis de riscos juridicos e regulatorios
aos quais o terminal e as suas infraestrutura e operagdo estejam submetidos.

Outra perspectiva a ser contemplada é a analise de aspectos patrimoniais, considerando-se 0s
ativos da area e os bens reversiveis. Nesse caso, deve-se identificar o critério de reversibilidade
vigente na relacdo contratual atual e se ha rol de bens reversivel ja identificado. Busca-se, ainda,
avaliar se ha acgdo judicial, administrativa ou extrajudicial que afete o valor dos ativos e dos
bens reversiveis que irdo compor o patriménio a ser disponibilizado a nova arrendataria,
vencedora da licitagdo. Dessa forma, devem ser verificados fatos juridicos envolvendo passivos
econémico-financeiros aos quais o terminal e as suas infraestrutura e operacdo estejam
submetidos, o rol de bens reversiveis a ser disponibilizado a futura arrendataria, bem como
aspectos que possam afetar os valores envolvidos ou que possam alterar a percepc¢do de risco
de negacio.

No quesito ambiental, caso haja equipe ambiental especifica para a realizacdo de levantamento
acerca do tema, como foi no caso da equipe ambiental da EPL, as informacdes e conclustes
dessa equipe deverao ser alinhadas no ambito do relatério de due diligence legal. Ademais,
deve-se atentar para a existéncia de Termo de Referéncia para os estudos ambientais com vistas
ao licenciamento, documento exigido para a assinatura dos contratos de arrendamento
conforme o art. 14 da Lei do Portos, j& mencionado neste relatério. Além dessa verificacéo,
deverdo ser levantados, junto a administracdo do porto e a ANTAQ, 0s passivos ambientais da
area ja sinalizados. Caso seja mantida a regra adotada na modelagem do Programa de
Arrendamentos Portuarios do Governo Federal, os passivos ambientais identificados antes da
licitacdo ou apontados pela nova arrendatéria até 6 (seis) meses apds a assinatura do contrato,
serdo de responsabilidade do poder publico, recaindo os passivos ndo identificados nesse
periodo a nova arrendataria.

Por fim, do ponto de vista processual, espera-se que seja realizado levantamento perante a
AGU, administracdo portudria, agéncia reguladora e poder concedente a respeito das agdes
judiciais, administrativas e procedimentos extrajudiciais envolvendo a area ou a sua titular
atual, incluindo processos de arbitragens, inquéritos, Termos de Ajustamento de Compromisso
de Conduta — TACs, Procedimentos Preparatérios firmados ou instaurados pelo Ministério
Publico Federal, Estadual ou do Trabalho, autuacdes, tratativas e demais pleitos, contenciosos
ou ndo. Para cada processo identificado, deve-se identificadas as partes, os pedidos, o estagio
atual do processo, entre outras informacoes, para que se possa avaliar o possivel impacto desses
processos as futuras instalages portuérias.
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3. LEGISLACAO APLICAVEL E INSTITUICOES DO SETOR PORTUARIO

No que diz respeito as instituices e as relagdes de governanca do setor, sdo de importancia
primordial as administracfes portuarias, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios —
ANTAQ e o poder concedente, anteriormente representado pela Secretaria de Portos da
Presidéncia da Republica — SEP/PR e atualmente pelo Ministério dos Transportes, Portos e
Aviacdo Civil - MTPA, com o apoio da Secretaria Nacional de Portos — SNP. Neste tdpico, séo
elencados os principais entes do setor e as normas que compdem o marco regulatorio portuario,
sem ignorar, todavia, a existéncia de uma infinidade de outras instituicdes e normas referentes
aos demais campos do Direito, cuja mengéo seria demasiadamente ampla e extrapolaria 0s
objetivos desta metodologia.

O marco regulatério do setor portuario passou por diversas modificagfes nas Ultimas décadas,
com destaque para a edicdo da Lei n° 8.630/1993 (BRASIL, 1993a) — Lei de Modernizacdo dos
Portos, que introduziu significativas mudancas no setor, especialmente no que diz respeito ao
uso e a administracdo dos portos, a movimentacdo de carga e aos contratos de arrendamento
(NETO & LEITE, 2003). Oliveira (2007) e Junqueira (2002) debatem o contexto de elaboracéo
da norma e identificam algumas de suas principais contribuicGes. J& Oliveira e Mattos (1998)
tracam um comparativo das principais mudancas do que ele chama de “sistema pré-1990” e
“sistema p0s-1990”: por meio da Lei n® 8.630/1993 (BRASIL, 1993a), praticamente todos 0s
servigos e estruturas até entdo operadas pelo governo — seja federal, estadual ou municipal —
foram privatizados por contratos ou arrendamentos, ficando o governo apenas com a
administracdo em si e com papel de autoridade portuéria.

Apbs a edicdo da Lei n° 8.630/1993 (BRASIL, 1993a), entrou em vigor a Lei Geral de
ConcessOes — Lei n° 8.987/1995 e, posteriormente, a Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001
(BRASIL, 2001), que fixou as diretrizes gerais para 0s transportes terrestre e aquaviario, bem
como deu origem a agéncias reguladoras responsaveis por esses setores, inclusive a ANTAQ,
entidade responsavel pela regulacdo do transporte aquaviario.

Com a edicdo da Medida Proviséria n°® 595/2012 (BRASIL, 2012), posteriormente convertida
na Lei n°® 12.815/2013 — nova Lei dos Portos (BRASIL, 2013b), e regulamentada pelo Decreto
n°8.033/2013 (BRASIL, 2013a), foi estabelecido o novo marco regulatorio do setor portuério,
com o objetivo de proporcionar agilidade e modernizar o setor, reduzindo 0s custos das
transacdes. Vale notar que, além das disposi¢des constantes na referida Lei, conforme disposto
no seu art. 66, aplica-se subsidiariamente as licitacGes de arrendamento de instalacdo portuéria
o disposto na Lei n®12.462, de 4 de agosto de 2011, sobre Regime Diferenciado de Contratacédo
— RDC, e nas ja mencionadas Lei n°8.987/1995 (Lei Geral de Concessbes de Servicos
Publicos), e n° 8.666/1993 (BRASIL, 1993b) (Lei Geral de Licitacdes).

Uma caracteristica importante dos arrendamentos portuérios, ja existente desde o marco
regulatério anterior, diz respeito a figura dos bens reversiveis. A regra segundo a qual os bens
afetos a exploracdo do terminal seréo revertidos ao poder publico ao final do arrendamento,
prevista no art. 5°, 8 2° da Lei n° 12.815/2013 (BRASIL, 2013b), é fundamental no que
concerne o levantamento dos ativos da area em questdo. Além disso, destaca-se do Decreto n°
8.033/2013 (BRASIL, 2013a), alterado pelo Decreto n® 9.048/2017 (BRASIL, 2017), os limites
quanto da vigéncia de contratos de arrendamento portuario. Os referidos instrumentos podem
ter prazo determinado de até trinta e cinco anos, prorrogavel por sucessivas vezes, a critério do
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poder concedente, até o limite maximo de setenta anos, incluidos o prazo de vigéncia original
e todas as prorrogacoes.

Esses aspectos sdo fundamentais para a elaboracéo dos Relatorios Due Diligence, uma vez que
é preciso verificar a possibilidade de permanéncia do atual arrendatario nas areas objeto de
estudo, com base nos prazos maximos de vigéncia permitidos na legislacdo, bem como se
existem questdes juridicas envolvendo os bens reversiveis.

O marco legal portuério é constituido, ainda, por uma série de resolucdes da ANTAQ e de
portarias do poder concedente. Entre essas normas infra legais, vale mencionar aquelas que séo
de maior relevancia para as andlises do Relatorio Due Diligence.

Nesse sentido, uma norma que estabelece regras quanto a possibilidade de permanéncia da
arrendataria na area explorada é Resolugdo ANTAQ n° 7, de 30 de maio de 2016 (BRASIL,
XX), que substituiu a Resolugdo ANTAQ n° 2240, de 4 de outubro de 2011 (BRASIL, 2011).
No art. 46 da norma em questdo, é prevista a possibilidade de celebracdo de contrato de
transicdo com a administracao do porto, mediante prévia autorizacdo da ANTAQ. A norma em
questdo dispde ainda sobre diversos temas relacionados aos arrendamentos portuérios, o que a
torna fundamental para as analises a serem realizadas no Relatério Due Diligence.

Outra situacdo que pode representar risco a licitacdo é a possibilidade de extensdo de prazo do
contrato da arrendataria atual como forma de recomposicao de equilibrio econémico-financeiro.
Nesse aspecto, € importante considerar a Portaria SEP/PR n° 499, de 5 de novembro de 2015,
que estabelece regras e procedimentos para a recomposicao de equilibrio econdmico-financeiro
de contratos de arrendamentos de instalacfes portudrias. Esse tema também é tratado na
Resolucdo Antag n°® 3220, de 8 de janeiro de 2014 (BRASIL, 2014f), que estabelece
procedimentos para a elaboracdo de projetos de arrendamentos e recomposi¢do do equilibrio
econémico-financeiro dos contratos de arrendamento de areas e instalacGes portuarias nos
portos organizados.

Diversas situacdes podem gerar pedidos de recomposicao de reequilibrio econémico-financeiro
do contrato, trazendo riscos para a nova licitacdo, como a realizacdo de investimentos nao
amortizados pela arrendatéria atual. O art. 4° da Portaria SEP/PR n° 499/2015 estabelece o
seguinte rol exemplificativo de possiveis fatos geradores de desequilibrio contratual: impactos
na equacdo econdmico-financeira advindos da alteracdo na matriz de riscos contratual;
materializacdo de riscos expressamente assumidos pelo poder concedente; descumprimento
de obrigacGes contratuais pela arrendataria com impactos para a equagdo econdémico-financeira
contratual; determinacdo ou autorizacdo de investimentos ou de prestacdo de servigos de
interesse publico ndo previstos originalmente em contrato, inclusive fora da &rea arrendada;
impactos na equacdo econdmico-financeira advindos de prorrogacdo contratual; impactos
na equagdo econodmico-financeira advindos de unificacdo contratual; e impactos na equacéo
econémico-financeira advindos de modificacdo da area arrendada nao prevista originalmente
em contrato.

Em relacdo a analise de aspectos ambientais?, destaca-se que, assim como todos os demais
empreendimentos com potencial de gerar danos ao meio ambiente, os arrendamentos portuarios

2 Ressalta-se que equipe da EPL sera a responsavel pela elaboracdo dos estudos na area ambiental, que serdo
considerados na andlise de riscos do Relatério Due Diligence.
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devem passar por um processo de licenciamento, que é um dos instrumentos de gestdo
estabelecidos pela Lei Federal n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, a chamada Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente.

Segundo o art. 1° I, da Resolucdo n° 237, de 19 de dezembro de 1997, do CONAMA,
licenciamento ambiental é o procedimento administrativo realizado pelo 6rgdo ambiental
competente, para licenciar localizacéo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de atividades que
utilizam recursos ambientais, que sejam potencialmente poluidoras ou que possam causar
degradacdo ambiental.

No processo de licenciamento sdo avaliados impactos causados pelo empreendimento, como a
capacidade de gerar liquidos poluentes, emissfes atmosféricas, residuos solidos, ruidos, assim
como o potencial de risco — quando ha possibilidade, por exemplo, de explosdes e incéndios.

Ressalta-se que as licencas ambientais estabelecem as condi¢Ges para que a atividade ou 0
empreendimento cause o menor impacto possivel ao meio ambiente. Por isso, qualquer
alteracdo deve ser submetida a novo licenciamento, com a solicitacdo de Licenca Prévia.

O art. 8° da Resolugio CONAMA n° 237/1997, define as trés etapas do licenciamento
ambiental, nos seguintes termos:

Art. 8° - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira as
seguintes licencas:

I - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e concepcdo, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos bésicos e condicionantes a serem
atendidos nas proximas fases de sua implementacéo;

Il - Licenca de Instalagdo (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificagfes constantes dos planos, programas e
projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante;

Il - Licenca de Operagdo (LO) - autoriza a operacdo da atividade ou
empreendimento, apos a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das
licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados para a operacao.

Pardgrafo Gnico - As licengas ambientais poderdo ser expedidas isolada ou
sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do empreendimento
ou atividade. (grifos nossos)

Assim, basicamente, a Licenca Prévia é aquela a ser solicitada na fase de planejamento da
implantacdo, alteracdo ou ampliacdo do empreendimento, permitindo a aprovacdo da
viabilidade ambiental do empreendimento, mas ndo autorizando o inicio das obras. Ja a licenca
de instalacdo é aquela que, ap6s atendidas as condicGes da Licenca Prévia, aprova os projetos
e autoriza o inicio do empreendimento. Por fim, a Licenca de Operacdo, concedida depois de
atendidas as condi¢fes da Licenca de Instalacdo, autoriza o inicio do funcionamento do
empreendimento.

Antes de iniciar essa analise, porém, é necessario identificar qual é a instituicdo responsavel
por conduzir o processo de licenciamento, que podera ser o IBAMA ou o Orgédo Estadual de
Meio Ambiente — OEMA. Somente entdo sera elaborado o termo de referéncia que, apds ser
submetido a audiéncia publica, servira de base para a elaboracéo dos estudos que subsidiardo a
analise da Licenca Prévia e, posteriormente, das Licencas de Instalacdo e de Operacao.
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No caso do setor portudrio, o requisito para o arrendamento € tdo somente o termo de referéncia
para os estudos ambientais com vistas ao licenciamento, que deve ser providenciado até
assinatura do contrato. O referido requisito esta previsto no art. 14 da Lei n°® 12.815/2013
(BRASIL, 2013Db), nos seguintes termos:

Art. 14. A celebracao do contrato de concessédo ou arrendamento e a expedicdo de
autorizagdo seréo precedidas de: [...]

Il - emisséo, pelo d6rgdo licenciador, do termo de referéncia para os estudos
ambientais com vistas ao licenciamento. (grifo nosso)

As licencas ambientais propriamente ditas — licenca prévia, licenca de instalacéo e, por fim,
licenca de operacdo — poderdo ser providenciadas em momento posterior & assinatura do
contrato de arrendamento portudrio. Desse modo, constata-se que a Lei dos Portos faculta ao
poder concedente celebrar o contrato de arrendamento mesmo sem a apresentacdo da licenga
prévia para o empreendimento.

E importante, ainda, consultar a administragio portuéria e a ANTAQ em relagio aos processos
referentes a passivos ambientais conhecidos, de modo a identificar o montante dos problemas
e riscos ambientais da area em questao.

Tendo em vista as questdes indicadas neste relatorio, que indicam possiveis riscos relacionados
aos arrendamentos portudrios, a tabela a seguir apresenta uma sintese das principais normas a
serem consideradas, referentes ao marco regulatério do setor.

Tabela 3 — Exemplos de normas observadas no due diligence legal de terminais portuérios

Lei dos Portos. Disp8e sobre a exploragéo direta e indireta pela Unido
de portos e instalagdes portudrias e sobre as atividades desempenhadas
pelos operadores portuarios.

Lei n®12.815, de 5 de junho de
2013

Regulamento da nova Lei dos Portos. Regulamenta o disposto na Lei
no 12.815, de 5 de junho de 2013, e as demais disposicOes legais que
regulam a exploragéo de portos organizados e de instalacfes portuarias.

Decreto n° 8.033, de 27 de junho
de 2013

Criacdo da ANTAQ. Dispde sobre a reestruturacdo dos transportes
aquaviario e terrestre, cria 0 Conselho Nacional de Integracdo de
Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres,
a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios e o Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes, e da outras providéncias.

Lei n® 10.233, de 5 de junho de
2001

Lei geral de licitacbes. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitacbes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias

Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993

Lei geral de concessdes. Dispbe sobre o regime de concessdo e
permissdo da prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da
Constituicao Federal, e da outras providéncias.

Lei n°8.987, de 13 de fevereiro de
1995

Lei n®12.462, de 4 de agosto de Regime Diferenciado de Contratages Publicas — RDC. Institui 0 RDC
2011 e da outras providéncias.
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Decreto n° 8.465, de 8 de junho de
2015

Arbitragem no setor portuario. Regulamenta o § 1° do art. 62 da Lei
n®12.815, de 5 de junho de 2013, para dispor sobre os critérios de
arbitragem para dirimir litigios no ambito do setor portuario.

Portaria SEP/PR n° 499, de 5 de
novembro de 2015

Reequilibrio econdmico-financeiro contratual. Estabelece regras e
procedimentos para a recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro de contratos de arrendamento de instalagGes portuarias e da
outras providéncias.

Portaria SEP/PR n° 349, de 30 de
setembro de 2014

Prorrogacdo antecipada. Regulamenta o art. 57 da Lei n°. 12.815, de 5
de junho de 2013, e da outras providéncias.

Portaria SEP/PR n° 409, de 27 de
novembro de 2014

Areas ndo afetas as operacdes portuarias. Regulamenta a exploragao
direta e indireta de areas ndo afetas as operacGes portuarias em Portos
Organizados.

Portaria SEP/PR n° 111, de 7 de
agosto de 2013

Pré-gualificacdo dos operadores portuérios. Estabelece as normas, 0s
critérios e os procedimentos para a pré-qualificacdo dos operadores
portuarios de que trata o inciso 1V do art. 16 da Lei n°® 12.815, de 5 de
junho de 2013.

Portaria SEP/PR n° 50, de 5 de
margo 2015

Transferéncia de controle societério, de titularidade e alteracdo de nome
empresarial. Estabelece regras e procedimentos para transferéncia de
controle societario ou de titularidade e para alteragdo do nome
empresarial de contrato de concessdo de porto organizado ou de
arrendamento de instalagdo portuaria.

Portaria SEP/PR n° 3, de 7 de
janeiro de 2014

Instrumentos de planejamento. Estabelece as diretrizes para a
elaboragdo e revisdo dos instrumentos de planejamento do setor
portuério — PNLP e respectivos Planos Mestres, PDZs e PGO.

Resolugdo ANTAQ n° 3220, de 8
de janeiro de 2014

EVTEA e reequilibrio econémico-financeiro contratual. Aprova a
norma que estabelece procedimentos para a elaboracdo de projetos de
arrendamentos e recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos de arrendamento de areas e instalagfes portudrias nos portos
organizados.

Resolugdo ANTAQ n° 3274, de 6
de fevereiro de 2014

Fiscalizacdo dos servicos portuarios. Aprova norma que dispde sobre a
fiscalizacdo da prestagdo dos servicos portudrios e estabelece infragdes
administrativas.

Resolugdo Normativa n® 7, de 31

de maio de 2016 (retificada pela

Resolugdo n° 4843-ANTAQ, de 6
de junho de 2016)

Regulamento de instala¢Ges dentro do porto organizado. Aprova norma
que disciplina e regula a exploracéo de areas e instalagdes portuérias
delimitadas pela poligonal do porto organizado.

Portaria SEP n° 203-A, de 19 de
abril de 2016

Parcelamento de débitos junto a SEP. Dispde sobre o parcelamento
administrativo de débitos junto a Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica e d& outras providéncias.

Medida Provisoria n® 726, de 12
de maio de 2016

Extingue a SEP/PR. Extingue a Secretaria de Portos e cria 0 Ministério
dos Transportes, Portos e Aviagéo Civil.

Lei n° 13.334, de 13 de setembro
de 2016

Criacdo do PPI. Cria o Programa de Parcerias de Investimentos — PPI;
altera a Lei n. 10.683, de 28 de maio de 2003, e da outras providéncias.
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Resolucdo ANTAQ n° 3274, de 6
de fevereiro de 2014 (alterada pela
Resolugdo n° 3.584 — ANTAQ, de | Fiscalizacdo e infragdes. Aprova a norma que dispde sobre a

15 de agosto de 2014 e pela fiscalizacdo da prestagdo dos servicos portuarios e estabelece infragdes
Resolugdo Normativa n° 02- administrativas.
ANTAQ, de 13 de fevereiro de
2015)

Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente. Dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e
aplicacdo, e da outras providéncias.

Lei Federal n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981

Licenciamento ambiental. Disp8e sobre a revisdo e complementacdo
dos procedimentos e critérios utilizados para o licenciamento
ambiental.

Resolugdo CONAMA n° 237, de
19 de dezembro de 1997

Fonte: Elaboracao propria

Tendo em vista o atual marco regulatério do setor, destacam-se mudancas fundamentais
trazidas pela Lei n°® 12.815/2013 (BRASIL, 2013b), no que diz respeito as competéncias dos
entes portuarios.

Nesse sentido, o poder concedente, atualmente representado pelo MTPA, é responsavel por
elaborar o planejamento setorial em conformidade com as politicas e diretrizes de logistica
integrada, bem como definir as diretrizes para a realizacdo dos procedimentos licitatorios,
inclusive para os respectivos editais e instrumentos convocatdrios, conforme previsto no art.
16, 1 e Il da Lei n°® 12.815/2013 (BRASIL, 2013b). O novo marco legal também atribuiu ao
poder concedente a competéncia para celebrar contratos de arrendamento portuarios, ficando
responsavel por diversos aspectos que envolvem a gestdo desses contratos, entre 0s quais a
decisdo quanto sua prorrogacdo, procedimento de recomposicdo de equilibrio econémico-
financeiro contratual, alteracdo de controle societério ou titularidade, entre outros.

Ja a Antag compete a fiscalizacdo dos arrendamentos — que é atribuicdo bastante ampla e
envolve diversos aspectos do negdcio, como questdes concorrenciais, controle societario e
dividas das arrendatérias, entre outros — a elaboracédo do edital de licitacdo para a concessdo de
arrendamentos, bem como a realizacdo do procedimento licitatdério — com base nas diretrizes
definidas pelo poder concedente — conforme previsto no art. 6°, 88 2° e 3° da Lei n°
12.815/2013 (BRASIL, 2013b).

Por fim, compete a administracdo do porto organizado, incluindo-se nesse grupo as
Companhias Docas, as atribuigdes previstas nos arts. 17 e seguintes da Lei n°® 12.815/2013
(BRASIL, 2013b), incluindo atribui¢des referentes ao plano operacional e de controle de fatos
e informagdes envolvendo os arrendametos, desenvolvendo atividades como a arrecadagéo dos
valores das tarifas relativas as suas atividades e a fiscalizacdo de obras de construcdo e da
operacgao portuéria.

Portanto, de acordo com o marco regulatorio do setor portuario, as competéncias dos entes
estatais foram distribuidas entre o poder concedente, a Antagq (agéncia reguladora) e as
administracdes dos portos. Trata-se de um modelo complexo, segundo o qual as atribui¢des
mais estratégicas estdo centralizadas no poder concedente, contudo, esses entes trabalham de
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forma conjunta e integrada para executar as politicas publicas formuladas para o setor e
controlar a operacionalizacdo dos portos (HEEREN, 2015).

Vale ressaltar, ainda, que a Advocacia-Geral da Unido — AGU representa tanto o poder
concedente, por meio da Consultoria Juridica junto ao Ministério dos Transportes, como a
ANTAQ, por meio da Procuradoria Federal junto a Agéncia. A AGU é uma instituicdo publica
que tem como objetivo a representacdo da Unido no campo judicial e extrajudicial, sendo-lhe,
ainda, reservadas as atividades de consultoria e assessoramento juridico do poder executivo,
nos termos do art. 131 da Constituicdo Federal. Desse modo, cabe a AGU o acompanhamento
e atuacdo nas causas de interesse da Unido referentes aos arrendamentos portuarios.

Em relacdo as demais instituicdes intervenientes ao setor portuario, podem ser relevantes para
a realizacio do relatorio de due diligence legal as relagdes entre a arrendataria e: o Orgéo Gestor
de Mao de Obra — OGMO; os colaboradores e prestadores de servi¢os no terminal; os demais
arrendatarios do porto; o Municipio em que se situe o terminal e o porto; os Municipios afetados
pela operacgdo portuaria; o Estado em que se situe o porto; os 6rgédos licenciadores — ambientais,
aduaneiro, autoridade maritima e outros; outros entre publicos, como o Ministério Publico; os
transportadores de carga, rodoviarios, ferroviarios e aquaviarios; 0s parceiros comerciais em
geral; outros players e stakeholders.

E importante ressaltar que as informacbes a serem prestadas por essas instituicdes sdo
monitoradas pelos entes portuéarios j& mencionados — administracdes portuarias, ANTAQ
(jJuntamente com a sua Procuradoria Federal) e poder concedente (juntamente com a sua
Consultoria Juridica), de modo que, em principio, esses entes portuarios deverdo ser detentores
das principais informacg6es necessarias a elaboracdo do relatorio de due diligence.

Nesse sentido, de acordo com o art. 17, § 1°, X1 da Lei n® 12.815/2013 (BRASIL, 2013b), cabe
a administragdo do porto “reportar infracdes e representar perante a Antag, visando a
instauracdo de processo administrativo e aplicacdo das penalidades previstas em lei, em
regulamento e nos contratos”. O art. 27, XVI, XXIII e XXVI da Lei n® 10.2033/2001 atribui a
ANTAQ a atribuicdo de “cumprir e fazer cumprir as clausulas e condi¢des dos contratos de
concessao de porto organizado ou dos contratos de arrendamento de instalacdes portuérias
quanto & manutencao e reposicdo dos bens e equipamentos reversiveis a Unido [...]”, bem como
“adotar procedimentos para a incorporacdo ou desincorporacdo de bens, no ambito das
outorgas” e “fiscalizar a execucdo dos contratos de concessdo de porto organizado e de
arrendamento de instalacd@o portuaria”. Conforme o art. 2°, IV e V, eart. 3%, Il e IV, do Decreto
n® 8.033/2013 (BRASIL, 2013a), compete ao poder concedente “aprovar a transferéncia de
controle societario ou de titularidade de contratos de concessdo ou de arrendamento,
previamente analisados pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — Antaq” e
“aprovar a realizacdo de investimentos ndo previstos nos contratos de concessdo ou de
arrendamento, previamente analisados pela Antaq”, enquanto 8 ANTAQ compete “arbitrar,
na esfera administrativa, os conflitos de interesses e as controvérsias sobre 0s contratos ndo
solucionados entre a administracéo do porto e a arrendataria” e “arbitrar, em grau de recurso,
os conflitos entre agentes que atuem no porto organizado, ressalvadas as competéncias das
demais autoridades publicas”. De acordo com o art. 7° do Decreto n° 8.033/2013, cabe a
ANTAQ adotar as providéncias previstas no ja mencionado art. 14 da Lei dos Portos, que diz
respeito a emissdo do termo de referéncia ambiental.
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Ainda em relacéo a obrigacdo dos entes portuarios de prestarem informagdes referentes aos
arrendamentos, o art. 8° da Portaria SEP n° 349/2014 (a mesma disposicao esta presente no art.
11, § 1° da Portaria SEP n° 499/2015) atribui & administracdo do porto a atribui¢do de fornecer
relatorio circunstanciado atestando o cumprimento das obrigacdes contratuais da arrendataria,
abrangendo diversos aspectos do arrendamento, inclusive a relacdo de todos os seus litigios
judiciais e extrajudiciais, nos seguintes termos:

Art. 8° O cumprimento das obrigac8es contratuais vigentes sera atestado por meio de
relatério circunstanciado elaborado pela Autoridade Portuéria, o qual analisarg, entre
outros aspectos e, no que couber, informacdes relativas:

| - ao atendimento dos niveis minimos de movimentagéo;

Il - aos investimentos obrigatorios;

I11 - as melhorias implementadas pela arrendataria;

IV - a qualidade e aos parametros de desempenho;

V - a adimpléncia financeira da arrendataria e das pessoas juridicas, direta ou
indiretamente, controladoras, controladas, coligadas ou de controlador comum com a
arrendataria perante a Autoridade Portuéria;

VI - a penalidades aplicadas;

VII - as obrigagdes especificas relacionadas & prorrogacgao do contrato; e

VIII - & manutencdo das condicBes de habilitacdo juridica, qualificacdo técnica e
econdmica e regularidade fiscal, previdenciéria e trabalhista.

Paragrafo unico. O relatério circunstanciado devera ser encaminhado acompanhado
dos seguintes documentos e informagdes:

| - copia do processo administrativo referente ao procedimento licitatorio do contrato
de arrendamento, digitalizada com uso de componente que permita reconhecimento
6tico de caracteres (OCR);

Il - cépia do contrato de arrendamento e respectivos termos aditivos, bem como dos
comprovantes das respectivas publica¢cdes em diario oficial, digitalizada com uso de
componente que permita reconhecimento 6tico de caracteres (OCR);

111 - relacdo de procedimentos e processos judiciais e extrajudiciais relativos ao
contrato de arrendamento, em tramitacdo ou com trénsito julgado, mas
pendente de execucdo, nas esferas federal, estadual e municipal; e

IV - informagBes comparativas relativas aos terminais congéneres. (grifos nossos)

E importante ressaltar, ainda, o teor da Resolucio ANTAQ n° 3274, de 6 de fevereiro de 2014,
que dispbe sobre a fiscalizacdo da prestacdo dos servigos portuarios e estabelece infraces
administrativas. Essa norma é importante pois nela estdo definidas obrigacGes a serem
observadas pelos arrendatarios e pelas administracGes portuérias, quanto ao controle de
informacdes referentes aos arrendamentos. Cita-se, a titulo de exemplo, as alineas a) e d) do
inciso V, bem como o inciso XXVI, todos do art. 33 da norma em questéo, que definem como
infracdo administrativa da administracdo portuadria ndo encaminhar 8 ANTAQ contratos de
arrendamento e aditivos, inventério atualizado sobre os bens da Unido sob sua gest&o, incluindo
bens reversiveis, bem como qualquer tipo de operacdes societarias da arrendataria, conforme
descrito a seguir:

Art. 33. Constituem infra¢cdes administrativas da Autoridade Portuéria, sujeitando-se
a cominacdo das respectivas sancdes:

V — deixar de encaminhar a ANTAQ:

a) contratos e respectivos aditamentos dos contratos de arrendamento néo
operacional, de uso temporéario, de cessdo de uso onerosa e ndo onerosa, de
autorizacdo de uso e de passagem, no prazo de 30 dias ap0s a sua celebragdo: multa
de até R$ 10.000,00 (dez mil reais) por documento; (Redacéo dada pela Resolugéo
Normativa n° 02-ANTAQ, de 13.02.2015) [...]

d) inventdrio atualizado da Autoridade Portuaria sobre bens da Unido sob sua
gestéo, com discriminacdo dos bens prdprios e bens reversiveis, até 30 de abril do
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ano subsequente, contendo, no minimo, a descri¢do, nimero patrimonial, valor e data
de aquisicdo, depreciacédo e registro de desincorporagdo ocorrida: multa de até R$
10.000,00 (dez mil reais); (Redacdo dada pela Resolugdo Normativa n° 02-ANTAQ,
de 13.02.2015) [...]

XXVI - deixar de submeter a prévia analise da ANTAQ e aprovacdo do poder
concedente, alteracdo de controle societario decorrente de alienacdo, celebracéo
ou alteracdo de acordo de acionistas ou outras operacdes societarias: multa de até
R$ 200.000,00 (duzentos mil reais); (Redacdo dada pela Resolu¢do Normativa n® 02-
ANTAQ, de 13.02.2015)

Esses dispositivos normativos sdo importantes pois demonstram que, assim como a ANTAQ e
0 poder concedente, a administracdo do porto possui obrigacdo de controlar e fornecer
informagdes contratuais, sobre aspectos como ativos da area e bens reversiveis, alteracdo
societaria, processos judiciais e extrajudiciais nas esferas federal, estadual e municipal,
processos ambientais, entre outros, analisados nos relatérios de due diligence objeto desta
consultoria.

Por fim, vale ressaltar que, no que diz respeito aos terminais de combustiveis estudados, do
ponto de vista operacional, hd uma diferenca importante entre Terminais Aquaviarios e bases
de distribuicdo, conforme estabelecido na Portaria n°® 251/2000, da Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP. Os primeiros realizam majoritariamente
operacOes portuarias a terceiros mediante remuneracao, recebendo embarcacdes, realizando
embarque, desembarque e armazenamento. De forma distinta, as bases de distribuicdo se
caracterizam como centros de custo de cadeias verticalizadas sem prestacdo de servigos a
terceiros, que podem ou ndo contratar terminal para operacdes de berco, voltadas ao
abastecimento dos seus postos de combustiveis. Desse modo, as caracteristicas especificas dos
Terminais Aquaviarios e bases de distribuicdo foram levadas em consideracdo pelos demais
consultores, na definicdo das caracteristicas de modelagem de cada tipo de estudo. Para a
realizacdo dos relatorios de due diligence, porém, ndo foram constatadas diferencas relevantes,
uma vez que a as atividades de levantamento e anélise de informac@es juridicas ndo difere nos
dois casos.

4. PROCEDIMENTOS PARA COLETA DE INFORMAGCOES

Tendo em vista as competéncias dos entes portuérios de controlar e fornecer informacdes a
respeito dos arrendamentos, conforme indicado no capitulo “Legislacao aplicavel e instituicoes
do setor portuario” deste documento, propde-se 0s meios de obtencdo de dados indicados neste
topico.

O principal meio de obtencdo de dados consiste na consulta as administracfes portuarias, a
ANTAQ e ao poder concedente, bem como aos seus respectivos 6rgdos de assessoramento
juridicos (AGU). Assim, com énfase nesses trés entes portuarios, sugere-se, basicamente, sete
etapas para a coleta de informacdes, ilustradas na figura a seguir.
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Figura 1 — Procedimentos para a coleta de informac6es
Fonte: Elaborag&o propria
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Desse modo, primeiramente, é importante a realizacdo de reunides internas com 0s entes
envolvidos na elaboracdo dos estudos e, se for o caso, com agentes externos, visando o
alinhamento referente ao escopo dos trabalhos e demais questdes pertinentes.

Caso existam estudos preexistentes, estes poderdo servir de base para a elaboragao/atualizacdo
dos relatorios de due diligence que subsidiardo os EVTEAS, servindo de ponto de partida para
as analises a serem realizadas.

Também é recomendavel solicitar a AGU todas as informac@es disponiveis a respeito das areas
a serem arrendadas, sobretudo a Procuradoria Federal junto a ANTAQ, que possui controle e
monitoramento das informacdes referentes a processos envolvendo os arrendamentos em
questéo.

Paralelamente, recomenda-se a aplicacdo de um amplo questiondrio as administragdes
portuérias, 8 ANTAQ e ao poder concedente, conforme modelo apresentado no APENDICE 2,
solicitando-se a atualizagdo das informacdes repassadas pela AGU bem como todas as
informacgdes julgadas necessérias e que ndo foram fornecidas. Entende-se que esses entes
poderdo ser consultados, inclusive, para a obtencdo de demais informagdes que eventualmente
se mostrarem necessarias junto as demais instituicdes intervenientes.

Posteriormente — preferencialmente apds o preenchimento dos questionarios e envio da
documentacao solicitada nas etapas anteriores — € pertinente a realizacdo de visitas in loco as
administracdes portudrias, no intuito de ratificar as informagdes, sanar davidas e levantar dados
ou documentos adicionais aos que foram disponibilizados no questionario. Recomenda-se a
elaboracio de um relatério de visita, conforme o modelo apresentado no APENDICE 3. Caso
julgado necessario, poderao ser realizadas visitas in loco a ANTAQ e ao poder concedente, para
o0 esclarecimento de questfes pendentes.

Poderao ser realizados, ainda, questionamentos complementares aos entes portuarios mediante
oficio, correspondéncia eletrbnica, telefone ou por outros meios. Também é importante que,
quando possivel, sejam feitas consultas em sistemas de acompanhamento de processos, no
intuito de verificar o andamento de eventuais a¢des judiciais identificadas.
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Em carater excepcional, é possivel haver a necessidade de levantamento de informacdes
diretamente aos demais entes intervenientes, como prefeituras, foruns, IBAMA, OGMO,
colaboradores e prestadores de servigos no terminal, arrendatarias, Municipios, Estado, 6rgaos
licenciadores, transportadores de carga, parceiros comerciais em geral e outros players e
stakeholders. Haveria necessidade desse tipo de levantamento de informagfes no caso de
identificacdo de eventual questdo relevante que apresentasse indicios de impactos ao
arrendamento, sinalizada pela ANTAQ, poder concedente ou seus 0rgaos de assessoramento
juridicos, e que demandassem analises especificas. Nesses casos, poderiam ser realizadas
visitas ou solicitacGes diretas as entidades correspondentes. Nos estudos de caso objeto desta
consultoria, entretanto, ndo foram identificadas situacdes que demandassem esse tipo de
andlise.

5. ESTRUTURA DO RELATORIO DUE DILIGENCE PORTUARIO

Conforme adotado nos estudos de caso objeto da presente consultoria, o relatério de due
diligence legal a ser elaborado para cada area arrendavel podera ser organizado de acordo com
a seguinte estrutura:

e Apresentacdo do porto organizado
e Apresentacdo da area
e Diagnéstico da situacdo juridica e regulatoria
o Perspectiva contratual
o Perspectiva patrimonial
o Perspectiva ambiental
o Perspectiva processual
e Andlise de riscos

Destaca-se que essa estrutura é apresentada em carater exemplificativo. Sdo possiveis outras
formas de organizacdo do relatério due diligence de areas portuarias, a depender de preferéncias
acerca da forma de organizacdo das informac6es ou das especificidades do terminal.

5.1. Apresentacdo do porto organizado e da area a ser licitada

Inicialmente, é pertinente apresentar no relatério de due diligence legal a descricdo das
caracteristicas gerais do porto organizado. Embora as estruturas operacionais, detalhamento dos
acessos, bercgos, entre outras questdes técnicas do género devam ser abordadas de forma mais
detalhada ao longo do proprio EVTEA, uma vez que ndo sdo objeto principal do relatério de
due diligence legal, é recomendavel que esse relatorio indique ao menos a localizacéo do porto
e suas caracteristicas gerais, no intuito de contextualizar a analise juridica do terminal.

Como exemplo de apresentacdo do porto organizado, apresenta-se a figura a seguir indicado a
localizagdo do Complexo Portuério de Santos.
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Figura 2 — Exemplo de apresentagdo do porto organizado —Complexo Portuario de Santos
Fonte: Plano Mestre do Complexo Portuério de Santos (2018)

Um dos aspectos juridicos relevantes referentes a apresentacdo do porto organizado a serem
considerados no relatério de due diligence diz respeito a norma de criacdo da autoridade
portuéria. A Unido possui a atribui¢do constitucional de administrar os portos organizados, o
que pode ser feito de forma descentralizada pela propria Unido ou mediante delegacdo
Municipal ou Estadual.

Como exemplo, cita-se 0 caso da criacdo da Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo —
Codesp, vinculada ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil - MTPA. A Codesp
foi constituida mediante a Escritura Publica de 1/10/1980 e, conforme o seu Estatuto Social, é
uma sociedade de economia mista, de capital fechado, com prazo e duragdo indeterminado e
com foro na cidade de Santos/SP. Tem por objeto social exercer as funcGes de autoridade
portuéria no ambito do Porto Organizado de Santos, sob sua administracdo e responsabilidade,
e demais instalacdes portuarias no Estado de S&o Paulo que lhe forem incorporadas, em
consonancia com as politicas publicas setoriais formuladas pelo poder concedente.

No que diz respeito a apresentacdo da area a ser licitada, é importante ressaltar as informacdes
gerais, incluindo a sua vocagdo, dimensdes, tipo do uso (se trata-se de area afeta ou ndo afeta a
operacdo portudria), estrutura operacional basica, entre outras.

E importante verificar, sobretudo, se as caracteristicas da area a ser licitada, por exemplo,
vocacao e dimensoes, estdo em conformidade com o estabelecido Plano de Desenvolvimento e
Zoneamento — PDZ do porto organizado, tendo em vista que a aderéncia com o PDZ é requisito
para a licitacdo do terminal.

A seguir consta exemplo de levantamento de caracteristicas gerais da area BELO2A.
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Tabela 4 — Caracteristicas gerais da area BELO2A conforme o planejamento para licitacdo

Tipo | Descricdo
Caodigo da area conforme o P,rqgrama de BELO2A
Arrendamentos Portuarios
Finalidade Movimentacdo e armazenagem
Tipo de carga Graneis liquidos
Area (m?) 43.240 m?

Fonte: Elaboracgdo propria

As informacOes apresentadas correspondem ao planejamento do governo federal para a
licitacdo da area e devem ser confrontadas com o disposto no PDZ para anélise de aderéncia.

5.2. Diagnostico da situacao juridica e regulatoria

Conforme mencionado anteriormente neste documento, o relatério de due diligence legal para
terminais portuarios abrange diversas andlises juridicas, relacionadas a multiplas areas do
Direito. Para fins de levantamento de riscos referentes as futuras licitacbes de terminais
portuarios, propde-se que as analises sejam realizadas em relacdo a quatro perspectivas,
indicadas na figura a seguir: contratual, patrimonial, ambiental e processual.
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Figura 3 — Perspectivas de analise da due diligence legal de terminais portuarios
Fone: Elaboracdo propria

Em relacéo a outras areas do Direito, podera porventura haver a necessidade de identificacéo
de questdo que apresente indicios de impactos ao arrendamento, sinalizada pela ANTAQ, poder
concedente ou seus 6rgdos de assessoramento juridicos, e que demandem analises especificas.
Incluem-se nesse caso informagdes referentes a diversas areas do Direito, como fiscal e
tributério, trabalhista, concorrencial, propriedade intelectual, urbanistico, societario, entre
outros.

Nesses casos, excepcionalmente, poderdo ser coletadas informacdes diretamente dos demais
entes intervenientes, como prefeituras, foruns, IBAMA, OGMO; colaboradores e prestadores
de servicos no terminal; demais arrendatarias; Municipios; Estado; os 6rgdos licenciadores;
transportadores de carga; parceiros comerciais em geral; e outros players e stakeholders.

Além disso, a analise de determinadas questdes técnicas como, por exemplo, levantamentos de
passivos ambientais ou precificagdo de ativos, pode extrapolar questdes meramente juridicas.
Nesses casos, as questdes mencionadas devem ser analisadas em conjunto com os demais
consultores ou equipes envolvidas no projeto.

Feitas essas consideracdes, 0s principais critérios para a analise de risco a serem avaliados nos
relatérios de due diligence legal de terminais portuarios estdo indicados nos tépicos a seguir.

5.2.1. Perspectiva contratual

A analise de aspectos contratuais pressupde, antes de mais nada, um levantamento minucioso
do histérico do contrato que rege atualmente a exploracdo do terminal (exceto nas areas
greenfield, em relacdo as quais ndo ha contrato). Nesse sentido, deve-se verificar o instrumento
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originalmente celebrado, que deu origem a relacdo contratual atualmente em vigor, bem como
todos os termos aditivos, contratos de transicdo e demais documentos que possam vir a compor
a relacdo contratual.

Por meio do levantamento de informacdes contratuais busca-se identificar, entre outras
questdes:

e instrumento contratual original;
e (data de celebracéo;

e arrendataria original;

e objeto do contato;

e prazo de vigéncia,;

e tipo de destinagdo (afeta ou ndo afeta as operacdes portuarias);
e area contratual inicial;

e clausulas atipicas;

e foro;

e ndmero de aditivos;

e (ata e objeto dos aditivos;

e previsdo de prorrogacao;

e se 0 contrato ja foi prorrogado;

e se 0 contrato ainda pode ser prorrogado (em regra, s6 podera haver uma
prorrogacdo dos contratos de arrendamento portuarios);

e término da vigéncia;

e contratos de transicdo celebrados;

e situacdo contratual atual;

e clausulas acerca de bens reversiveis;

e clausulas acerca da previsdo de novos investimentos.

A titulo de exemplo, apresenta-se resumo do histdrico contratual da atual titular da area AE-11
(a verséo completa do historico encontra-se na Planilha Due Diligence — APENDICE 1).
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Tabela 5 — Sintese do histérico contratual da titular da area AE-11

Instrumento Cglslkt)?'adgeélo Partes ‘ Objeto
4 .| Arrendamento de area de 14.113m?2 no Porto de Cabedelo, para
Contrato n° 01/89 01/01/1989 PORT.OBRAS € Petrobrés armazenamento, movimentagdo e escoamento de alcool, petréleo e
Distribuidora S.A. .
derivados.
Termo Aditivon® 1 .
o CODERN e Petrobras "
( nstrumentol,?\dltlvo 01/89- 07/10/1997 Distribuidora S.A.. Alteracéo do valor de arrendamento.
O i
referente ao Contrato n° 13/08/1998 . o Sub-rogagdo do contrato a Docas-PB.
01/89 Petréleo Bra5|le,|ro SA -
Petrobrés
Termo Aditivo n° 2 5 Prorrogacao do contrato até 31/12/2008.
(Instrumento Aditivo n° 28/09/2000 Docas-PB ¢ Petrobras Alteracao do valor de arrendamento e de suas condicdes de
Distribuidora S.A. ]
01/89-2) reajuste.
103 (J
(gg:lgzzg g: —1[:222:9;2 20 é 26/10/2015 Docas-PB e Petrobrés | Arrendamento, em carater transitério, de area de 14.113m?, para a
de outubro de 2815) ' Distribuidora S.A. movimentagédo e armazenagem de derivados de petroleo.

Contrato de Transi¢do n° 2
(Contrato de Transi¢éo n° 3, 24/04/2016
de abril de 2016)

Docas-PB e Petrobras | Arrendamento, em carater transitdrio, de area de 14.113m?, para a
Distribuidora S.A. movimentagéo e armazenagem de derivados de petréleo.

Contrato de Transi¢do n° 3
(Contrato de Transicéo n° 2, 22/10/2016
de outubro de 2016)

Docas-PB e Petrobras | Arrendamento, em carater transitorio, de area de 14.113m?, para a
Distribuidora S.A. movimentagdo e armazenagem de derivados de petréleo.

Contrato de Transi¢do n° 4
(Contrato de Transicdo n° 1, 25/08/2017
de agosto de 2017)

Docas-PB e Petrobras | Arrendamento, em carater transitorio, de area de 14.113m?, para a
Distribuidora S.A. movimentagdo e armazenagem de derivados de petréleo.

Contrato de Transicdo n°5

(Contrato de Transiao n° 2 25/10/2017 Docas-PB e Petrobrds | Arrendamento, em carater transitorio, de area de 14.113m2, para a

de outubro de 2017) Distribuidora S.A. movimentagdo e armazenagem de derivados de petréleo.
1ca 0o
égﬂgig 32 —.Il::zgz'iggg :02 24/04/2018 Docas-PB e Petrobrés | Arrendamento, em carater transit6rio, de area de 14.113m?, para a

Distribuidora S.A. movimentagdo e armazenagem de derivados de petréleo.

de abril de 2018)

Fonte: Elaboracao propria

Uma vez que tiverem sido mapeadas todas essas informacoes a respeito do histérico contratual,
deverao ser realizadas analises buscando-se identificar situagdes como:

e possibilidade de prorrogacdo contratual ou de celebragdo de contrato de
transicao;

e investimentos realizados nado amortizados, que possam dar direito a
recomposi¢do de equilibrio econdmico-financeiro contratual em forma de
extensdo do prazo contratual; ou,

e outros fatos que possam gerar reequilibrio contratual ou outras formas de
extensdo de prazo do negdcio atual ou, ainda, influenciar os niveis de riscos
juridicos e regulatorios aos quais o futuro terminal e as suas infraestrutura e
operacéo estardo submetidos

Nesse sentido, deve-se observar o disposto no Decreto n° 8.033/2013 (BRASIL, 2013a) quanto
aos limites de prazo de vigéncia dos contratos de arrendamento portuario. Antes da sua recente
alteracéo, o referido Decreto dispunha, em seu art. 19, que os contratos de arrendamento tinham
prazo de até 25 (vinte e cinco) anos, prorrogavel uma Unica vez, por periodo ndo superior ao
originalmente contratado, a critério do poder concedente.
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Esse dispositivo foi alterado pelo Decreto n°9.048/2017 (BRASIL, 2017), ficando estabelecido
que os contratos de arrendamento podem ter prazo determinado de até 35 (trinta e cinco) anos,
prorrogavel por sucessivas vezes, a critério do poder concedente, até o limite maximo de setenta
anos, incluidos o prazo de vigéncia original e todas as prorrogacoes.

A andlise quanto ao prazo remanescente de vigéncia dos contratos em vigor € fundamental, uma
vez que é preciso verificar a possibilidade de permanéncia da atual arrendataria nas areas objeto
de estudo, com base nos prazos maximos de vigéncia contratual permitidos na legislag&o.
Nesses casos, consideram-se as regras gerais de aplicacdo da lei no tempo, que permitem
identificar a lei aplicavel em cada situacdo, podendo haver casos em que a regra aplicavel é a
da norma vigente na época da assinatura do contrato.

Diversas situagdes podem gerar pedidos de recomposicéao de reequilibrio econdémico-financeiro
do contrato, trazendo riscos para a nova licitacdo, como a realizacdo de investimentos nédo
amortizados pelos titulares atuais dos terminais portuarios. Nesse sentido, deve-se considerar
as condic¢des pactuadas no contrato, tendo em vista que, atualmente, o art. 4° da Portaria SEP/PR
n® 499/2015 (BRASIL, 2015) estabelece o seguinte rol exemplificativo de possiveis fatos
geradores de desequilibrio contratual: impactos na equacdo econdmico-financeira advindos da
alterac@o na matriz de riscos contratual; materializacéo de riscos expressamente assumidos pelo
poder concedente; descumprimento de obrigacdes contratuais pela arrendataria com impactos
para a equagdo econdmico-financeira contratual; determinagéo ou autorizagdo de investimentos
ou de prestacdo de servigos de interesse publico ndo previstos originalmente em contrato,
inclusive fora da &rea arrendada; impactos na equagdo econdmico-financeira advindos de
prorrogacdo contratual; impactos na equacdo econdmico-financeira advindos de unificacdo
contratual; e impactos na equacdo econdmico-financeira advindos de modificacdo da area
arrendada ndo prevista originalmente em contrato.

Tendo em vista que ha casos em que a area portuaria esta sendo explorada mediante contrato
de transicdo, é importante observar os limites inerentes a esse tipo de instrumento contratual,
no que diz respeito a possibilidade de reequilibrio econémico-financeiro. Conforme o art. 46
da Resolucéo Normativa ANTAQ n° 7/2016 (BRASIL, 2016), o contrato de transi¢cdo tem como
objetivo promover a regularizacao temporaria da area

[...] enquanto sdo ultimados os respectivos procedimentos licitatorios, nas situacfes
em que o interesse publico do porto organizado ou de sua regido de influéncia requeira
a manutencdo da prestagdo de um servico com essa relevancia, ou a continuidade de
atividade regida por instrumento juridico rescindido, anulado ou encerrado.

Tendo em vista a natureza transitoria do contrato de transicdo — que limita o seu prazo de
vigéncia a até 180 (cento e oitenta) dias, improrrogavel, ou até que se encerre 0 processo
licitatério da &rea — ndo cabera indenizacdo por investimentos da titular do contrato, exceto em
casos emergenciais, conforme disposto no art. 48 da Resolu¢do Normativa ANTAQ n° 7/2016
(BRASIL, 2016), que dispde:

Art. 48. Séo clausulas essenciais do contrato de transi¢do, as relativas: [...]

IV - ao prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, improrrogavel, ou até que se encerre
0 processo licitatdrio da area em questéo, 0 que ocorrer primeiro;

V - ao ndo cabimento de indenizacdo da arrendataria transitoria pelos recursos
necessarios a manutencdo da instalacdo portuaria ou de bens integrantes alocados
durante o prazo de vigéncia do contrato de transicdo, excetuados os investimentos
emergenciais necessarios para atender a exigéncias de salde, seguranca ou ambientais
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impostas por determinacdo regulatdria, hipétese em que a ANTAQ indicara os
parametros para o calculo de eventual indenizagdo em face da ndo depreciagdo do
investimento no prazo de vigéncia contratual, caso aplicavel no caso concreto; [...]
(grifos nossos)

E importante atentar, ainda, para contratos vigentes de forma precaria. Ha situacbes em que o
prazo de vigéncia contratual j& foi encerrado, contudo, o contrato continua em vigor por forca
de liminar judicial. Nessas situacdes, deve-se analisar o teor da deciséo judicial que permite a
manutencdo da arrendataria na area em questdo, no intuito de verificar se ha possibilidade de
permanéncia na area, 0 que poderia vir a frustrar a futura licitacdo. De modo geral, observou-
que as liminares concedidas estabelecem a vigéncia do contrato somente até a realizacdo dos
procedimentos licitatorios futuros, o que indica que o contrato atual ndo devera se constituir
como obstéculo para a realizagdo do certame.

5.2.2. Perspectiva patrimonial

Em relacdo aos aspectos patrimoniais, é fundamental que seja realizado o levantamento dos
bens a serem disponibilizados ao futuro contratante, vencedor da licitacdo. Nesse sentido, de
modo geral, busca-se identificar os bens reversiveis do arrendamento, bem como fatos juridicos
envolvendo passivos econdmico-financeiros aos quais o terminal e as suas infraestrutura e
operacao estejam submetidos, aspectos que possam afetar os valores envolvidos ou que possam
alterar a percepcdo de risco de negdcio.

Nos arrendamentos portuarios aplica-se o principio da reversibilidade dos bens do terminal —
originario do regime de concessdes de servicos publicos. Trata-se de regra segundo a qual os
bens afetos a exploragdo do terminal serdo revertidos ao poder publico ao final do contrato,
prevista no art. 5°, § 2° da Lei n° 12.815/2013 (BRASIL, 2013b).

Para a identificacdo dos bens reversiveis, é importante que sejam analisados 0s seguintes
aspectos:

e bens integrantes da instalacdo conforme o contrato original (ativos originais da area);
e critério de reversibilidade no contrato original;

e eventuais vistorias de bens realizadas no terminal;

e critério de reversibilidade no contrato de transicdo (se houver);

e bens provenientes de novos investimentos; e

¢ rol de bens reversiveis (constantes no contrato original, no contrato de transicdo ou em
outro documento que possua validade juridica).

Ainda no que diz respeito a identificagdo dos bens reversiveis, salienta-se que, conforme as
alineas b) e ¢) do inciso | do ja mencionado art. 48 da Resolu¢do Normativa ANTAQ n° 7/2016
(BRASIL, 2016), nos casos de area portuaria explorada por contrato de transicédo, é obrigatorio
que esse instrumento contenha relacdo e termo de arrolamento dos bens integrantes da
instalacdo. Dessa forma, a partir dos bens reversiveis relacionados no contrato de transicdo da
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atual titular da area, é possivel verificar os bens que, caso ndo sejam destinados a outra
finalidade pela administracdo do porto, estardo disponiveis a futura vencedora da licitacao.

Nos estudos de caso objeto desta consultoria, entre as areas brownfield, somente os titulares das
areas BELO2A e STS13 nao celebraram contrato de transicéo.

5.2.3. Perspectiva ambiental

Em relagdo a analise de aspectos ambientais®, destaca-se que, assim como todos os demais
empreendimentos com potencial de gerar danos ao meio ambiente, as instalagdes portuarias
devem passar por um processo de licenciamento, que ¢ um dos instrumentos de gestdo
estabelecidos pela Lei Federal n® 6.938, de 31 de agosto de 1981 (BRASIL, 1981), a chamada
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente.

O art. 8° da Resolugdo CONAMA n° 237/1997 (BRASIL, 1997), define as trés etapas do
licenciamento ambiental, nos seguintes termos:

Art. 8° - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira as
seguintes licencas:

I - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e concepcdo, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos bésicos e condicionantes a serem
atendidos nas proximas fases de sua implementacéo;

Il - Licenca de Instalagdo (LI) - autoriza a instalagio do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificagfes constantes dos planos, programas e
projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante;

Il - Licenca de Operagdo (LO) - autoriza a operacdo da atividade ou
empreendimento, ap0s a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das
licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados para a operacao.

Pardgrafo Gnico - As licengas ambientais poderdo ser expedidas isolada ou
sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do empreendimento
ou atividade. (grifos nossos)

Assim, basicamente, a Licenca Prévia é aquela a ser solicitada na fase de planejamento da
implantacdo, alteracdo ou ampliacdo do empreendimento, permitindo a aprovacdo da
viabilidade ambiental do empreendimento, mas ndo autorizando o inicio das obras. Ja a licenca
de instalacdo é aquela que, ap6s atendidas as condicGes da Licenca Prévia, aprova os projetos
e autoriza o inicio do empreendimento. Por fim, a Licenca de Opera¢do, concedida depois de
atendidas as condi¢fes da Licenca de Instalacdo, autoriza o inicio do funcionamento do
empreendimento.

Em que pese a necessidade dessas licengas para a realizacdo de atividades potencialmente
nocivas ao meio ambiente, no setor portuério, o requisito para a realizacdo de licitacdo de
terminal portuario é tdo somente o termo de referéncia para os estudos ambientais com vistas
ao licenciamento, que deve ser providenciado até assinatura do contrato, conforme previsto no
art. 14, 111, da Lei n® 12.815/2013 (BRASIL, 2013b), que dispde:

3 A EPL, por meio de sua equipe ambiental, realizou levantamentos especificos acerca do tema. Este relatdrio esta alinhado
com as informacdes e conclusBes apresentadas nesses levantamentos.
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Art. 14. A celebracdo do contrato de concessdo ou arrendamento e a expedicdo de
autorizagdo serdo precedidas de:

| - consulta a autoridade aduaneira;

Il - consulta ao respectivo Poder Pdblico municipal; e

Il - emissdo, pelo 6rgdo licenciador, do termo de referéncia para os estudos
ambientais com vistas ao licenciamento.” (grifos Nossos)

O Decreto n° 8.033/2013 (BRASIL, 2013a), em seu art. 7°, estabelece que “definido o objeto
da licitacdo, a Antaq devera adotar as providéncias previstas no art. 14 da Lei no 12.815, de
2013”. Portanto, a referida Agéncia sera responsavel por encaminhar o pedido de Termo de
Referéncia ao 6rgdo ambiental.

Tendo em vista que a Lei dos Portos faculta ao poder concedente celebrar o contrato de
arrendamento mesmo sem a apresentacao da licenca prévia para o empreendimento, as licencgas
ambientais propriamente ditas — licenga prévia, licenca de instalacdo e, por fim, licenca de
operacdo — poderdo ser providenciadas em momento posterior a assinatura do contrato de
arrendamento portuario. Vale ressaltar que, no caso dos contratos de cessdo de uso onerosa,
para exploracdo de area ndo afeta as operacgdes, também néo ha exigéncia especifica na Lei dos
Portos ou na Portaria SEP/PR n° 409/2014 (BRASIL, 2014d) de que sejam apresentadas
licencas ambientais antes da realizacdo do procedimento licitatério.

Portanto, para cada area estudada, € necessario o levantamento acerca da existéncia de termo
de referéncia para os estudos ambientais com vistas ao licenciamento, documento exigido para
a assinatura dos contratos de arrendamento conforme o art. 14, 11, da Lei dos Portos (BRASIL,
2013b)

Além dessa verificacdo, a administracdo portuaria e a ANTAQ devem ser consultadas em
relacdo a existéncia de fatos ou processos relativos a passivos ambientais conhecidos, de modo
a identificar possiveis riscos ambientais ja identificados, que possam gerar dnus ao futuro titular
do terminal.

Ressalta-se que ha previsao de que seja mantida no edital de licitacdo das areas a regra que vem
sendo adotada na modelagem do Programa de Arrendamentos Portuarios do Governo Federal,
segundo a qual serdo de responsabilidade do poder publico os passivos ambientais nao
conhecidos até a data de celebracdo do contrato, identificados pela nova arrendataria até 360
(trezentos e sessenta) dias apds a Data da Assuncao. Desse modo, o vencedor da futura licitacéo
deverd ter prazo para verificacdo de passivos ambientais ndo conhecidos, que serdo de
responsabilidade do poder publico.

Outro aspecto ambiental observado foi a identificacdo dos possiveis procedimentos para a
obtengd0 ou manutencdo das licencas ambientais, cujos encargos deverdo ser de
responsabilidade das novas titulares das areas. As licencas e 0 processo necessario em cada
caso serdo definidos pelo 6rgdo ambiental competente, que é o responsavel pelo processo de
licenciamento. A depender do tipo de alteracdo que vira a ser realizada nas estruturas do
terminal, poderdo ser demandadas somente as Licencas de Instalacédo e de Operacéo, por meio
de Licenciamento Simplificado. Em alguns casos, dependendo do tipo de movimentacdo de
carga, serd possivel a readequacdo da Licenca de Operacéo vigente, e a titular do terminal
poderd, de acordo com a orienta¢do do 6rgdo ambiental, dar continuidade as suas operagoes,
desde que a Licenca de Operacdo esteja valida. Contudo, se 0 6rgdo ambiental entender que as
alteracOes a serem feitas no terminal s&o significativas, podera solicitar a elaboracdo de estudos
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mais aprofundados, seguindo todas as etapas pertinentes a este processo (Licenca Preévia,
Licenca de Instalacdo e Licenca de Operacgdo). A previsdo dos procedimentos para a obtencédo
ou manutencédo das licencas ambientais bem como a precificagdo dos custos decorrentes do
licenciamento e de programas de monitoramento foram levantados pela equipe ambiental da
EPL nos estudos de caso objeto desta consultoria.

A figura a seguir, elaborada pela ANTAQ, indica as etapas necessarias ao processo de
licenciamento ambiental para arrendamentos portuérios.
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Definicdo da competéncia A"ﬂ'f:sfu%e‘,""é?g%f oact;' o
de Licenciamento compep(en(e 9

Consulta a respeito dos estudos

Consulta sobre a competéncia do
licenciamento

Apresentar consulta para definicao do

necessarios ao Licenciamento

Ibama: Preenchimento do
Formulario de Abertura do Pr?ﬁessc (FAP) e

Emissao de Termo de Referéncia

elabora 4o de Plano de Trabal

Emissao de Termo de Referéncia ou
Parecer Técnico para elaboracao dos

Elaborag&o do Estudo

Realizac@o de Audiéncia Publica
Audiéncia Publica, caso

O estudo devera ser elaborado
itens e contetdo do Termo de Re-erencia/
Parecer Técnico

de
requerido (EIA/ Rima) ou requerido
excepcionalmente pelo 6rgao ambiental

responsavel pelo processo de i
eenchimento de formulario
licenciamento especmco e elaboracao de relatorio de

(IBAMA e/ ou OEMA) consulta

Anélise do Orgao

Anélise do Orgéo Anélise do Orgao

Analise do estudo pelo 6rgao
ambiental, comprovando, ou
nao, a viabilidade ambiental

do empreendimento

Analise da solicitagao da LI

Analise da solicitacao da LO
pelo 6rgao competente

pelo 6rgao competente

A & Emissdo da Licencga Prévia (LP)
Solicita;aa:: Lalgen;a de Emissdo da Licenca de Solicitae ::(:Iaa L;genca de
2 Instalagao (LI) G

Emissao da LP, comprovando a

viabilidade ambiental do
empreendimento e estabelecendo as
condicionantes para a solicitacao da
Ll

Elaboracao do PBA (Plano Basico
Ambiental) e atendimento as
condicionantes da LP

Atendimento as condicionantes da

LI/ Relatério final de Implantacao Emissdo da LI, autorizando o
ra

inicio das obras

Emissdo da Licenca de
Operagédo

Emissao da LO, autorizando o inicio
da operacao

Figura 4 — Fluxograma geral de licenciamento
Fonte e elaboracdo: ANTAQ*

4 ANTAQ. Arrendamentos Portudrios: Leildes do Bloco I. Estudos Complementares — Ambiental. Estudos Ambientais Preliminares STS-07, 2015. Disponivel em:
<http://www.antaq.gov.br/portal/PIL1_2015/sts0736.html>. Acesso: 12 mai 2016.



5.2.4. Perspectiva processual

A analise da perspectiva contratual tem como escopo o levantamento de todas as a¢oes judiciais,
administrativas e procedimentos extrajudiciais envolvendo a area ou a sua titular atual,
incluindo processos de arbitragens, inqueéritos, Termos de Ajustamento de Compromisso de
Conduta— TACs, Procedimentos Preparatorios firmados ou instaurados pelo Ministério Pablico
Federal, Estadual ou do Trabalho, autuaces, tratativas e demais pleitos, contenciosos ou néo.

Para a identificacdo dos processos existentes, recomenda-se que seja realizado levantamento
perante a AGU — Procuradoria Federal junto a8 ANTAQ, que atua nas causas de interesse da
Unido e realiza o monitoramento das acOes relativas aos arrendamentos portuérios. A
administracdo do porto organizado, a ANTAQ e o poder concedente também devem ser
questionados a respeito das a¢es ou demais pleitos existentes.

De forma complementar, deverdo ser realizadas consultas em sistemas de acompanhamento de
processos, no intuito de verificar o andamento atualizado das ages identificadas.

Em relacdo a cada processo, deve-se identificar as partes, os pedidos, o estagio atual da acdo,
entre outras informacdes, para que se possa avaliar o possivel impacto as futuras instalacGes
portuarias. Especificamente, recomenda-se no mapeamento dos seguintes pontos, referentes aos
processos judiciais:

e identificacdo da acdo original;

e foro;

e autor(es) e intervenientes;

e réu(s) e intervenientes;

e pedido(s);

e valor reclamado (se houver);

e (data do ajuizamento;

e sejahouve decisdao em 1° grau e qual o seu teor;

e recursos/incidentes processuais, especificando-se as mesmas informacdes
mapeadas na acdo original,

e andamento atualizado da agdo; e
e seaacdo esta transitada em julgado.
No caso de processos administrativos, recomenda-se 0 mapeamento dos seguintes pontos:

e numero do processo;
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e 0rgédo;

e resumo do assunto;

e pedido(s);

e valor reclamado (se houver);

e (ata da autuacéo;

e se ja houve deciséo definitiva; e

e andamento atualizado do processo/pleito administrativo.
Com base na identificacdo dos processos e pleitos referentes aos terminais portuarios, deve-se
atentar para quaisquer questdes que possam por em risco a futura licitagdo, ou gerar impactos

a futura titular do terminal.

Destacam-se como pleitos criticos a devem ser observados nos processos aqueles que
envolvem:

e permanéncia da arrendataria na area;
e reequilibrio econébmico-financeiro contratual; e

e pleitos de indenizag&o por investimentos ndo amortizados ou por outras razdes.

5.3. Analise de riscos

O objetivo nesta etapa consiste em levantar todos os riscos identificados referentes as
perspectivas contratual, patrimonial, ambiental e processual e, com base nisso, analisar 0s
possiveis entraves juridicos para o procedimento licitatério bem como as situacdes que possam
gerar impactos ao novo negocio.

Para a classificacdo de riscos, sugere-se a diferenciacdo entre trés situacdes distintas, conforme
indicado na tabela a seguir.
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Tabela 6 — Classificacao de riscos

Identificacdo de fato passivel de se constituir como entrave a futura licitacéo

Identificacdo de fato passivel de gerar impacto ao estudo de viabilidade ou a futura
titular da area

N&o identificacdo de risco a licitagdo nem de impacto ao estudo de viabilidade ou a
futura titular da area

Fonte: Elaboracao propria

Desse modo, serdo consideradas de alto risco, demandando méxima cautela, situagcdes que
possam se constituir como entrave a futura licitacdo. Entre essas situagdes, destaca-se, por
exemplo, a existéncia processo judicial ou administrativo com base no qual a arrendatéria atual
possa ter direito de continuar explorando a area ou possua direito a indenizacao.

Nas andlises dos estudos de caso objeto da presente consultoria, ndo houve situacdes dessa
natureza. Embora tenham sido identificados processos em que ha pleitos de permanéncia da
arrendataria na area ou pleitos de indenizacdo, em nenhuma dessas situacdes ha decisdo
transitada em julgado favoravel a arrendataria atual. Além disso, nos casos em que a
arrendataria continua explorando a area mediante liminar judicial, as liminares em questdo
concedem a permanéncia da arrendataria na area somente até que sejam finalizados o0s
procedimentos licitatérios, ndo se constituindo como impedimento a futura licitacéo.

Serdo considerados de risco intermediario os fatos passiveis de gerar impactos ao estudo de
viabilidade ou a futura titular da area. Foram incluidas nessa categoria situag@es diversas como,
por exemplo, contratos vigentes de forma precaria ou a necessidade de investimentos
significativos em estruturas operacionais, gerando custos a nova titular da érea.

Por fim, foram classificadas as situacdes que ndo apresentam riscos a licitacdo nem possuem
potencial de gerar impactos ao estudo de viabilidade ou a futura titular da area.

No topico a seguir, “Relatorio Final de Atividades”, constam exemplos de como se apresenta a
analise de riscos do relatorio de due diligence legal para terminais portuarios.

6. RELATORIO FINAL DE ATIVIDADES

Apresenta-se, neste topico, o Relatorio Final de Atividades, contendo resumo descritivo das
atividades realizadas durante a consultoria. Especificamente, sdo apresentados os resultados dos
relatdrios de due diligence legais das areas estudadas (estudos de caso).

Ressalta-se que as analises constantes nos relatérios de due diligence legal visam facilitar o
entendimento das questdes envolvendo as licitagfes das areas portuarias a serem licitadas, sem
a pretensdo de apresentar conclusdes absolutas devido a multiplicidade de temas considerados
bem como o fator subjetivo das analises, que é inerente a levantamentos de due diligence legal.

Tendo isso em vista, com base na analise dos eventuais passivos juridicos e regulatorios das
areas em questdo, foram identificados os potenciais riscos ou entraves ao procedimento
licitatorio futuro ou impactos ao novo negdécio, conforme as tabelas apresentadas a seguir.
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Perspectiva

Tabela 7 — Analise de riscos referentes a area MIR01

Situacao

Analise de riscos

Trata-se de area greenfield, atualmente
desocupada. Nao ha contrato nem outro

Por ndo haver contrato de exploracdo da area,
ndo se vislumbra entrave a nova licitacdo

Contratual . . U X . 9
tipo de instrumento juridico referente & | ocasionado por prorrogacdo contratual, nem
exploragdo da area. provaveis impactos & sua nova titular.
Néo foram identificados bens afetos a TOd"? 2 GRS de Operacao devera ser
. . ] N . providenciada pela futura titular, por se tratar de
Patrimonial area em questdo, nem foram realizados | | . A .
. . area greenfield, o que demandaré investimentos
investimentos. L
significativos.
Uma vez que ja foi emitido o termo de
referéncia ambiental pelo 6rgdo competente,
encontra-se atendido o requisito necessério a
ot de referénci wd licitacdo do terminal em andlise, previsto no art.
¢ ©lermo Oereterencia para oS eStudoS | 94 1y ga Lei n° 12.815/2013.
ambientais com vistas ao
licenciamento ja foi emitido pelo | Embora ndo haja passivos ambientais
6rgdo ambiental competente. conhecidos, é prudente que a futura titular do
o Ndo foram identificados passivos terminal faca a sua prépria verificacdo, pois se
ambientais conhecidos. estima que serd adotada a regra do PAP
« Classificacio quanto A brobabilidade segundo a qual serdo de responsabilidade do
de ocorrgncis de agsivos Area poder publico os passivos ambientais ndo
Potencialmente Contrfminada : conhecidos até a data de celebragéo do contrato,
o _ ' identificados pela nova arrendataria até 360
Ambiental e Previsdo de procedimentos para a | (trezentos e sessenta) dias apds a Data da

obtencdo/manutencdo das licengas
ambientais: Licenga Prévia, por meio
de processo de licenciamento
orientado pelo Termo de Referéncia
emitido pelo o6rgdo ambiental
(cenério conservador).

e Custos ambientais estimados: R$
24.396.755 (cenario conservador,
considerando programas ambientais e
programas de gestdo ambiental,
referente a 20 anos de contrato).

Assuncao.

Os procedimentos necessarios para a obtengédo
ou manutenc¢do das licengas ambientais podem
variar conforme a avaliagio do ¢drgao
ambiental. Em um cendrio conservador, a
equipe ambiental da EPL estimou que a nova
titular do terminal MIRO1 devera arcar com 0s
custos referentes a Licenga Prévia, por meio de
processo de licenciamento orientado pelo
Termo de Referéncia emitido pelo 6rgédo
ambiental, além dos gastos referentes a
programas ambientais e de gestdo ambiental,
totalizando uma previsdo de despesas no valor
de R$ 24.396.755.
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Perspectiva ‘ Situacao Analise de riscos

Considerando-se que ndo foram identificados
Ndo foram identificados processos | processos referentes a area em questdo e que se
judiciais, administrativos ou tratativas | trata de area greenfield, conclui-se que ndo
extrajudiciais envolvendo a éarea | deverd haver impactos a futura licitacdo ou a
MIROL. nova titular da 4area, referente a questdes
processuais.

Processual

Com base nas perspectivas contratual, patrimonial, ambiental e processual, ndo foram
identificados riscos que impecam a futura licitacdo da area. Ademais, as diretrizes da futura
licitacdo estdo alinhadas ao PDZ do porto, tanto no que diz respeito a sua vocagao para
armazenagem e distribuicdo de GLP como em relacdo a sua classificacdo como nao afeta
Geral as operacdes portuarias.

Contudo, a nova titular devera arcar com custos significativos para a instalacdo de um novo
terminal, e também com custos ambientais referentes a licencas, programas ambientais e
programas de gestdo ambiental.

Identificacdo de fato passivel de se constituir como entrave a futura licitacdo

Identificacéo de fato passivel de gerar impacto ao estudo de viabilidade ou a futura
titular da area
Nao identificacdo de risco a licitagdo nem de impacto ao estudo de viabilidade

Fonte: Elaboracao propria

Tabela 8 — Analise de riscos referentes a area BEL06

Perspectiva Situacao Anélise de riscos

o Contrato original extinto.

e Celebrados 3 (trés) contratos de ’ )
transic3o. Uma vez que a area esta sendo explorada por

meio de contrato de transicdo, cuja vigéncia
e Atualmente, a area € explorada por meio | termina com a realizacdo dos procedimentos

do CT n° 3, de 17/02/2017, com término | [icitatérios do terminal, e tendo em vista que ndo
Contratual de prazo de vigéncia previsto para | foram identificados novos investimentos por
17/08/2017, ou até que se encerre O | parte do atual titular da area, conclui-se que, do
processo licitatorio da area em questéo, 0 | ponto de vista contratual, ndo ha impedimentos
que ocorrer primeiro. para a licitacdo da area nem provaveis impactos

e Ndo foram identificados  novos a sua nova titular.

investimentos por parte do atual titular da
area.
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Perspectiva ‘

Situacao

o Critério de reversibilidade no contrato
original: revertem as benfeitorias e obras
civis existentes; instalagdes técnicas e
demais bens relacionados a operagdo sao
considerados ndo reversiveis.

e O contrato de transicio em vigor
manteve 0 mesmo  critério de
reversibilidade do contrato original.

Andlise de riscos

Os bens integrantes da area, que poderdo ser
disponibilizados em futura licitagdo a uma nova
titular do terminal, correspondem aos bens
reversiveis relacionados no Anexo Il do
Contrato de Transicdo n® 3, de 17/2/2017
(ANEXO 7), que sdo as benfeitorias e obras civis
existentes. InstalacGes técnicas e demais bens
relacionados a operacdo sdo considerados como

Patrimonial | ® © rol de bens reversiveis a ser N30 reversiveis
considerado para a nova licitacdo € '
aquele estabelecido no Anexo I1 do CT n° | Assim, todas as instalacdes técnicas e bens
3, de 17/02/2017. relacionados a operagdo  deverdo  ser
e Ndo  foram  identificados  bens | providenciados pela futura titul_ar da_érea, 0 que
provenientes de novos investimentos, | demandara investime_nt_os signlflcatlyos caso a
tampouco acdes judiciais, processos vencedora da futura licitacdo ndo seja a mesma
administrativos ou outros tipos de pleitos | que explora a area atualmente.
envolvendo o0s bens integrantes da
instalacdo.
Uma vez que ja foi emitido o termo de referéncia
ambiental pelo 6rgdo competente, encontra-se
e O termo de referéncia para os estudos | atendido o requisito necessario a licitacdo do
ambientais com vistas ao licenciamento | terminal em andlise, previsto no art. 14, Ill, da
ja foi emitido pelo 6rgdo ambiental | Lei n®12.815/2013.
co~mpetente. . . . Embora ndo haja passivos ambientais
* Nao fo_ram |de_znt|f|cad05 PassIVOS | conhecidos, é prudente que a futura titular do
ambientais conhecidos. terminal faca a sua propria verificagdo, pois se
e Classificagdo quanto a probabilidade de | estima que sera adotada a regra do PAP segundo
ocorréncia  de  passivos:  Area | a qual serdo de responsabilidade do poder
Potencialmente Contaminada. publico os passivos ambientais ndo conhecidos
« Avrea esta com o licenciamento ambiental | € a data de celebracdo do contrato,
Ambiental regularizado e possui Licenca de | identificados pela nova arrendataria até 360

e Custos

Operagéo.

e Previsdo de procedimentos para a

obtencdo/manutencdo  das  licengas
ambientais: Licenca de Instalacdo, por
meio de Licenciamento Simplificado
(cenario conservador).

ambientais  estimados: R$
24.396.755  (cendrio  conservador,
considerando programas ambientais e
programas de gestdo ambiental,
referente a 20 anos de contrato).

(trezentos e sessenta) dias apés a Data da
Assuncao.

Os procedimentos necessarios para a obtencao
ou manutencdo das licencas ambientais podem
variar conforme a avaliagdo do drgdo ambiental.
Em um cenério conservador, a equipe ambiental
da EPL estimou que a nova titular do terminal
BELO06 deverd arcar com o0s custos referentes a
Licenca de Instalacho, por meio de
Licenciamento Simplificado, além dos gastos
referentes a programas ambientais e de gestdo
ambiental, totalizando uma previsdo de despesas
no valor de R$ 24.396.755.
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Perspectiva

Situacao

Andlise de riscos

Processual

Foi identificada 1 (uma) acdo judicial e um
processo envolvendo a area BELO06, qual

sejam:

e Acdo  Renovatéria n° 0025287-
42.2007.81.4.0301, ajuizada em
24/08/2007 na 4* Vara Civel de

Belém/PA, interposta pela Paragas
Distribuidora Ltda. contra a CDP, para a
renovacdo do contrato de arrendamento
pelo periodo de 10 (dez) anos,
retroativos a junho de 2003 até junho de
2013. A acdo teve prosseguimento sendo
ajuizada em 02/06/2015 na 2* Vara
Federal, sob 0 n° 15535-
16.2015.4.01.3900. Em 22/2/16, houve
sentenca de  improcedéncia. Em
21/7/2016, houve o transito em julgado
da acéo.

Processo em tramite para a apuracdo de
possiveis irregularidades quanto a
celebracdo de contrato de transicido da
area. A ANTAQ informou sobre a
existéncia do referido processo, mas ndo
disponibilizou a sua c6pia nem o seu
ndmero.

Foi identificada uma acdo judicial referente a
area BEL06, que tinha como objetivo a
renovacdo do contrato de exploracdo do
terminal. A Justica Federal proferiu sentenca de
improcedéncia, negando o pedido da autora para
a renovacdo do contrato. Em 21/7/2016, o
processo transitou em julgado e atualmente o
contrato em questao encontra-se extinto.

Considerando-se que a acdo nao prosperou, que
0 contrato original estd encerrado e que
atualmente a area é explorada por contrato de
transicdo, conclui-se que a referida acdo ndo
trard impactos a futura licitacdo ou a nova titular
da érea.

A ANTAQ também mencionou a existéncia de
processo em tramite para a apuragdo de possiveis
irregularidades quanto a celebragdo de contrato
de transicdo da area, mas sem disponibilizar a
cdpia do processo. Em principio, devido ao seu
objeto, entende-se que o referido processo ndo
oferece riscos a nova licitacdo, nem a nova titular
do terminal.

Geral

Com base nas perspectivas contratual, patrimonial, ambiental e processual, ndo foram
identificados riscos que impecam a futura licitacdo da area. Ademais, as diretrizes da futura
licitacdo estdo alinhadas ao PDZ do porto, tanto no que diz respeito a sua vocacdo para
armazenagem e distribuicdo de GLP como em relagéo a sua classificacdo como ndo afeta as
operacdes portudrias.

Contudo, a nova titular devera arcar com custos para instalac@es técnicas e bens relacionados
as atividades do terminal (que no contrato atual sdo considerados como nédo reversiveis), e
também com custos ambientais referentes a licengas, programas ambientais e programas de
gestdo ambiental.

Perspectiva

Identificacdo de fato passivel de se constituir como entrave a futura licitagéo

Identificacdo de fato passivel de gerar impacto ao estudo de viabilidade ou a

futura titular da area

Nao identificagdo de risco a licitagdo nem de impacto ao estudo de viabilidade

Fonte: Elaboracdo propria

Tabela 9 — Analise de riscos referentes a area BEL05

Situacao

Analise de riscos

Contratual

Contrato original extinto.

Celebrados 6
transigéo.

(seis) contratos de

Uma vez que a area esta sendo explorada por
meio de contrato de transicdo, cuja vigéncia
termina com a realizacdo dos procedimentos
licitatorios do terminal, e tendo em vista que nao
foram identificados novos investimentos por
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Perspectiva

Situacao
Atualmente, a area é explorada por meio
do CT n° 6, de 13/03/2017, com término
de prazo de vigéncia previsto para
13/09/2017, ou até que se encerre 0
processo licitatério da area em questao, o
gue ocorrer primeiro.

Ndo foram identificados novos
investimentos por parte do atual titular da
area.

Andlise de riscos

parte do atual titular da area, conclui-se que, do
ponto de vista contratual, ndo ha impedimentos
para a licitagdo da &rea nem provaveis impactos
a sua nova titular.

Patrimonial

Critério de reversibilidade no contrato
original: revertem as benfeitorias e obras
civis existentes; instalagdes técnicas e
demais bens relacionados a operagéo sdo
considerados ndo reversiveis.

O contrato de transicdo em vigor
manteve 0 mesmo  critério  de
reversibilidade do contrato original.

O rol de bens reversiveis a ser
considerado para a nova licitacdo é
aquele estabelecido no Anexo 11l do CT
n° 6, de 13/03/2017.

Ndo  foram identificados  bens
provenientes de novos investimentos,
tampouco ag¢des judiciais, processos
administrativos ou outros tipos de pleitos
envolvendo o0s bens integrantes da
instalacdo.

Os bens integrantes da area, que poderdo ser
disponibilizados em futura licitagdo a uma nova
titular do terminal, correspondem aos bens
reversiveis relacionados no Anexo Il do
Contrato de Transicdo n° 6, de 13/03/2017
(ANEXO 7), que séo as benfeitorias e obras civis
existentes. InstalacBes técnicas e demais bens
relacionados a operacao sdo considerados como
ndo reversiveis.

Assim, todas as instalagbes técnicas e bens
relacionados a operacdo deverdo  ser
providenciados pela futura titular da area, o que
demandara investimentos significativos caso a
vencedora da futura licitacdo ndo seja a mesma
que explora a area atualmente.
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Perspectiva ‘

Ambiental

Situacao

e O termo de referéncia para os estudos
ambientais com vistas ao licenciamento
ja foi emitido pelo o6rgdo ambiental
competente.

e Ndo foram identificados passivos
ambientais conhecidos.

e Classificagdo quanto a probabilidade de
ocorréncia  de passivos: Area
Potencialmente Contaminada.

e Area estd com o licenciamento ambiental
regularizado e possui Licenca de
Operagéo.

e Previsdo de procedimentos para a
obtencdo/manutencdo  das  licengas
ambientais: Licenca de Instalagdo, por
meio de Licenciamento Simplificado
(cenario conservador).

o Custos ambientais estimados: R$
24.396.755  (cenério  conservador,
considerando programas ambientais e
programas de gestdo ambiental,
referente a 20 anos de contrato).

Andlise de riscos

Uma vez que ja foi emitido o termo de referéncia
ambiental pelo 6rgdo competente, encontra-se
atendido o requisito necessario a licitagdo do
terminal em andlise, previsto no art. 14, 1ll, da
Lei n® 12.815/2013.

Embora ndo haja passivos ambientais
conhecidos, é prudente que a futura titular do
terminal faca a sua propria verificacdo, pois se
estima que sera adotada a regra do PAP segundo
a qual serdo de responsabilidade do poder
publico os passivos ambientais ndo conhecidos
até a data de celebracio do contrato,
identificados pela nova arrendataria até 360
(trezentos e sessenta) dias apés a Data da
Assuncao.

Os procedimentos necessarios para a obtencao
ou manutencdo das licengas ambientais podem
variar conforme a avaliacdo do 6rgdo ambiental.
Em um cenério conservador, a equipe ambiental
da EPL estimou que a nova titular do terminal
BELO5 deverd arcar com 0s custos referentes a
Licenca de Instalagdo, por meio de
Licenciamento Simplificado, além dos gastos
referentes a programas ambientais e de gestdo
ambiental, totalizando uma previsdo de despesas
no valor de R$ 24.396.755.

Processual

Nao foram identificados processos
judiciais, administrativos ou tratativas
extrajudiciais envolvendo a area BELS5.

Considerando-se que ndo foram identificados
processos referentes a drea em questdo, que o
contrato original esta encerrado e que atualmente
a area é explorada por contrato de transicéo,
conclui-se que ndo devera haver impactos a
futura licitagdo ou a nova titular da area,
referente a questdes processuais.
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Perspectiva

Situacao

Andlise de riscos

Geral

Com base nas perspectivas contratual, patrimonial, ambiental e processual, ndo foram
identificados riscos que impegam a futura licitagdo da area. Ademais, as diretrizes da futura
licitacdo estdo alinhadas ao PDZ do porto, tanto no que diz respeito a sua vocacdo para
armazenagem e distribuicdo de GLP como em relacdo a sua classificagdo como ndo afeta as

operacles portuarias.

Contudo, a nova titular devera arcar com custos para instalac@es técnicas e bens relacionados
as atividades do terminal (que no contrato atual sdo considerados como ndo reversiveis), e
também com custos ambientais referentes a licencas, programas ambientais e programas de

gestdo ambiental.

Identificagéo de fato passivel de se constituir como entrave a futura licitacéo

Identificacdo de fato passivel de gerar impacto ao estudo de viabilidade ou a futura

titular da area

Nao identificacdo de risco a licitagdo nem de impacto ao estudo de viabilidade

Fonte: Elaboracao propria

Tabela 10 — Anélise de riscos referentes a area BEL0O2A

Perspectiva

Contratual

Situacao

Foram identificadas duas relacGes
contratuais existentes: uma com base em
Escritura Plblica de 1972, cuja atual
arrendataria é a Petroleo Sabba, e outra
com base em Escritura Publica de 1970,
cuja atual arrendatéria é a Petrobras
Distribuidora S.A.

Escritura de 1972

o A Escritura Publica de 1972 foi extinta,
tendo sido celebrados sucessivos
contratos de transicdo. Atualmente, a
area é explorada por meio do CT n° 4,
com término de prazo de vigéncia
previsto para 16/01/2018, ou até que se
encerre 0 processo licitatorio da area em
questdo, 0 que ocorrer primeiro.

o Foi identificado pleito administrativo em
que arrendatéria solicita indenizagdo de
R$ 33.143.825,60 (data-base: dezembro
de 2015) referentes a investimentos ndo
amortizados.

Escritura de 1970

e A Escritura Publica de 1970 foi
prorrogada somente até 09/05/2015,
conforme estabelecido no seu TA n° 9
(denominado TA n° 8).

e Em 29/01/2018, foi publicada a
Resolucdo n° 5.903-ANTAQ/2018,
autorizando a celebracdo de contrato de
transicdo. Conforme informado pela
administracdo portudria, estdo sendo

Analise de riscos

N&o foram identificados impedimentos para a
licitacdo da area, uma vez que parte dela,
operada pela Petr6leo Sabba, est4d sendo
explorada por meio de contrato de transi¢&o, cuja
vigéncia termina com a realizagdo dos
procedimentos licitatorios do terminal, e a outra
parte, operada pela Petrobrds, esta sendo
explorada por instrumento cuja vigéncia expirou
em 2015, estando atualmente em vias de
celebracédo de contrato de transicéo.

Tendo em vista o pleito administrativo em que a
Petrdleo Sabba solicita indenizagdo de R$
33.143.825,60 (data-base: dezembro de 2015)
referente a investimentos ndo amortizados, caso
0 poder publico decida atribuir a nova titular da
area o pagamento de eventual indenizacéo, esse
fato podera causar impactos no que diz respeito
ao valor de outorga a ser pago pela nova
arrendataria.
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Perspectiva ‘

Situacao
realizados os tramites para a celebracdo
do referido instrumento.

Andlise de riscos

Patrimonial

Escritura de 1972

o Critério de reversibilidade no contrato

original: as  benfeitorias  serdo
incorporadas a CDP  mediante
ressarcimento.

e O contrato de transicdo em vigor, em sua
Clausula Décima Primeira, manteve o
mesmo critério de reversibilidade do
contrato original, contudo, de forma
aparentemente contraditéria, em seu
Anexo Il, indica que todos os bens do
arrendamento sdo reversiveis, sem fazer
menc¢&o a pagamento de indenizacéo.

e O rol de bens reversiveis a ser
considerado para a nova licitacdo
corresponde a parte dos bens
relacionados no Anexo Il do Contrato de
Transicdo n° 4, de 16/07/2017, que se
encontram  fisicamente na  area
mencionada (ja que a outra parte dos
bens reversiveis serdo atribuidos a area
BELO02B).

e Néo foram identificados bens
provenientes de novos investimentos,
embora haja previsdo de novos
investimentos no 7° TA, ficando a CDP
responsavel por indenizagdo caso ndo
haja amortizacéo.

Escritura de 1970

o Critério de reversibilidade no contrato
original: as benfeitorias, instalagtes e
implementos, originalmente integrantes
do terminal, serdo revertidos a CDP, sem
ressarcimento, enquanto as novas
benfeitorias serdo incorporadas a CDP e
ressarcidas pela CDP.

e Caso seja celebrado contrato de
transicdo, o rol de bens reversiveis a ser
considerado para a nova licitagdo devera
corresponder ao anexo especifico para
essa finalidade. Caso o referido
instrumento ndo seja celebrado, devera
prevalecer a regra do contrato original.

e Ndo  foram identificados  bens
provenientes de novos investimentos.

Escritura de 1972

Os bens integrantes da area, que poderdo ser
disponibilizados em futura licitacdo a uma nova
titular do terminal, correspondem a parte dos
ativos relacionados no Anexo Il do Contrato de
Transicdo n° 4, de 16/07/2017, que se encontram
na area mencionada (ja que a outra parte dos
bens reversiveis serdo atribuidos a area
BELO02B). Assim, todos os bens do terminal que
se encontram na area BELO2A, inclusive as
instalagbes técnicas e bens relacionados a
operacdo, poderdo ser aproveitados pela futura
titular da area.

Ha uma aparente contradicdo no contrato de
transicdo que pode vir a ser usada como
fundamento pela arrendatdria para eventual
pleito de ressarcimento pelos bens reversiveis. O
referido instrumento, em seu Anexo I, indica
que todos os bens do arrendamento s&o
reversiveis, sem fazer mencdo a pagamento de
indenizacdo, contudo, em sua Clausula Décima
Primeira, manteve 0 mesmo critério de
reversibilidade do contrato original, que prevé
ressarcimento da CDP pelos bens reversiveis.

Escritura de 1970

Caso seja celebrado contrato de transi¢do, 0s
bens integrantes da &rea, que poderdo ser
disponibilizados em futura licitagdo a uma nova
titular do terminal, deverdo ser especificados em
rol especifico para essa finalidade. Caso o
referido instrumento ndo seja celebrado, devera
prevalecer a regra do contrato original, segundo

a qual as benfeitorias, instalacbes e
implementos, originalmente integrantes do
terminal, serdo revertidos a CDP, sem

ressarcimento, enquanto as novas benfeitorias

serdo incorporadas & CDP e ressarcidas pela
CDP.
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Perspectiva ‘

Situacao

e O termo de referéncia para os estudos
ambientais com vistas ao licenciamento
ja foi emitido pelo 6rgdo ambiental
competente.

e Ndo foram identificados
ambientais conhecidos.

* Classificagdo quanto a probabilidade de
ocorréncia de passivos: Area
Potencialmente Contaminada.

passivos

Andlise de riscos

Uma vez que ja foi emitido o termo de referéncia
ambiental pelo 6rgdo competente, encontra-se
atendido o requisito necessario a licitagdo do

terminal em andlise, previsto no art. 14, Ill, da
Lei n® 12.815/2013.
Embora ndo haja passivos ambientais

conhecidos, é prudente que a futura titular do
terminal faca a sua propria verificacdo, pois se
estima que sera adotada a regra do PAP segundo
a qual serdo de responsabilidade do poder
publico os passivos ambientais ndo conhecidos
até a data de celebragio do contrato,
identificados pela nova arrendataria até 360

Ambiental | o previsio de procedimentos para a | (trezentos e sessenta) dias apos a Data da
obtencdo/manutencdo  das  licencas | Assuncio.
ambientais: Licenca de Instalacdo, por ] .
meio de Licenciamento Simplificado | OS procedimentos necessarios para a obtengao
(cenario conservador). ou manutencao das Iic_engas an)bigntais podem
o Custos ambientais estimados: R$ variar confqrmeaavallagao do orgao amblo_antal.
45950502  (cendrio  conservador, Emum cenario conservador, a equipe amble_ntal
considerando  custos ambientais  de da EPL estlmog que a nova titular do termma]
dragagem, programas ambientais e EE;?QZ:‘ d?jveera Trr](s:?;;gglos cgztros ro;ﬁrl]‘teeirgnte?j:
programas de gestdo ambiental). Licenciamento Simplificado, além dos gastos
referentes a programas ambientais e de gestdo
ambiental, totalizando uma previsdo de despesas
no valor de R$ 45.959.592.
Quanto ao pedido de indenizacdo da Petr6leo
. . Sabb4, a questdo ainda esta sendo analisada em
Fora_m. |de_nt|f|cados 2 (dois) PrOCeSSOS | ampito  administrativo e ndo ha decisio
administrativos . en.volvendo & ara | gefinitiva. Ressalta-se que a existéncia de
BELO2A, qual sejam: processo tendo como objeto pleito de
e Processo NUP 00045.000156/2016-40, | indenizagdo por investimentos ndo amortizados,
no ambito da SNP, em que a arrendatéria | POr si s0, ndo impede a realizacdo de nova
Petréleo Sabba S.A. pleiteia indenizacdo | licitagdo, sobretudo pelo fato de a atual
por benfeitorias ndo depreciadas, no | arrendataria estar explorando a area mediante
valor de R$ 33.143.825,60 (data-base: | contrato de transicao, cuja vigéncia se encerra
Processual dezembro de 2015). O processo | cOm a realizacdao da nova licitacdo da area.

encontra-se em analise pela Assessoria
Juridica do MTPA.

e Processo n° 50300.002342/2015-42, no
ambito da ANTAQ, em que a CDP
solicitou autorizagdo para celebrar
contrato de transi¢cdo com a arrendatéria
Petrobrés Distribuidora S.A., o que foi
autorizado mediante a Resolugdo n°
5.903-ANTAQ/2018.

Contudo, caso o poder publico decida atribuir a
nova titular da &rea o pagamento de eventual
indenizagdo, esse fato podera causar impactos no
que diz respeito ao valor de outorga a ser pago
pela nova arrendataria.

Quanto ao pedido de celebracdo de contrato de
transicdo com a Petrobrads Distribuidora S.A.,
conforme informado pela CDP, o instrumento
em questdo estd em vias de ser celebrado. Ainda
que o contrato de transicdo ndo seja firmado,
esse fato ndo traria risco & nova licitagéo, tendo
em vista que a vigéncia do contrato original ja

47



Perspectiva

Situacéo Analise de riscos

foi encerrada, ndo havendo respaldo legal para
nova prorrogacao.

Geral

Com base nas perspectivas contratual, patrimonial, ambiental e processual, ndo foram
identificados entraves que impecam a futura licitacdo da area.

Existe pleito de indenizagdo por benfeitorias ndo depreciadas, formulado pela Petréleo Sabba,
no valor de R$ 33.143.825,60 (data-base: dezembro de 2015). A existéncia do pleito em
questao, por si so, ndo impede a realizagdo de nova licitacdo, sobretudo porque a area esta sendo
explorada mediante contrato de transigdo. Contudo, caso o poder publico decida atribuir a nova
titular da area o pagamento de eventual indenizagdo, esse fato podera causar impactos no que
diz respeito ao valor de outorga a ser pago pela nova arrendataria.

Os bens afetos ao terminal, inclusive as instalagcdes técnicas e bens relacionados a operacao,
poderdo ser aproveitados pela futura titular da area.

O termo de referéncia para os estudos ambientais com vistas ao licenciamento foi
providenciado pela ANTAQ e ndo ha passivos ambientais conhecidos. Contudo, a futura
arrendataria deverd arcar com custos ambientais referentes a licencas e programas ambientais,
no valor estimado de R$ 45.959.592.

Ressalta-se que as diretrizes da futura licitacdo estdo alinhadas ao PDZ do porto.

Perspectiva ‘

Contratual

Identificacdo de fato passivel de se constituir como entrave a futura licitagéo

Identificacdo de fato passivel de gerar impacto ao estudo de viabilidade ou a futura titular
da érea

Nao identificagdo de risco a licitagdo nem de impacto ao estudo de viabilidade ou a futura
titular da &rea

Fonte: Elaboracao propria

Tabela 11 — Analise de riscos referentes a area BEL02B

Analise de riscos

N&o foram identificados impedimentos para a
licitacdo da area, uma vez que as duas relagdes
contratuais atualmente existentes, de titularidade
da Petr6leo Sabba, estdo sendo exploradas
mediante contrato de transigdo, cuja vigéncia
termina com a realizacdo dos procedimentos
licitatorios do terminal.

SEET

Foram identificadas duas relacGes
contratuais existentes: uma com base em
Escritura Publica de 1972 e outra com
base em Escritura Publica de 1976. Em
ambas, a atual arrendataria é a Petr6leo
Sabba.

Escritura de 1972

o A Escritura Publica de 1972 foi extinta,
tendo sido celebrados  sucessivos
contratos de transicdo. Atualmente, a
area é explorada por meio do CT n° 4,
com término de prazo de vigéncia
previsto para 16/01/2018, ou até que se

Tendo em vista os pleitos administrativos em
que a Petroleo Sabbé solicita indenizacdo de R$
33.143.825,60 referente & Escritura de 1972, e
R$ 35.031.339,57, referente a Escritura de 1976,
caso o poder publico decida atribuir & nova
titular da area o pagamento de eventual

encerre 0 processo licitatorio da area em
questdo, 0 que ocorrer primeiro.

o Foi identificado pleito administrativo em
que arrendatéria solicita indenizagdo de
R$ 33.143.825,60 (data-base: dezembro
de 2015) referentes a investimentos ndo
amortizados.

indenizacdo, esse fato podera causar impactos no
que diz respeito ao valor de outorga a ser pago
pela nova arrendataria.

Quantos aos novos investimentos autorizados,
no valor de R$ 1.900.000,00, entende-se que a
possibilidade de ndo amortizacdo desse
investimento ndo se caracteriza como risco a
futura licitacdo, j& que foram autorizados
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Perspectiva ‘

Situacao
Escritura de 1976

e A Escritura Publica de 1976 foi extinta,
tendo sido celebrados sucessivos
contratos de transicdo. Atualmente, a
area é explorada por meio do CT n° 4,
com término de vigéncia previsto para
16/01/2018, ou até que se encerre 0
processo licitatério da area em questao, o
gue ocorrer primeiro.

e Foi identificado pleito administrativo
em que arrendataria solicita indenizacdo
de R$ 35.031.339,57 (data-base:
dezembro de 2015) referentes a
investimentos ndo amortizados.

¢ A Portaria n° 810/2017 autorizou pedido
de investimentos na infraestrutura de uso
comum do porto “mediante a renuncia
expressa a qualquer indenizacéo,
ressarcimento ou reequilibrio”, no valor
de R$ 1.900.000,00.

Andlise de riscos

“mediante a rendncia expressa a qualquer
indenizacao, ressarcimento ou reequilibrio”.

Patrimonial

Escritura de 1972

e Critério de reversibilidade no contrato

original: as benfeitorias  serdo
incorporadas a CDP  mediante
ressarcimento.

o O contrato de transi¢do em vigor, em sua
Clausula Décima Primeira, manteve 0
mesmo critério de reversibilidade do
contrato original, contudo, de forma
aparentemente contraditoria, em seu
Anexo Il, indica que todos os bens do
arrendamento sdo reversiveis, sem fazer
menc&o a pagamento de indenizagéo.

e O rol de bens reversiveis a ser
considerado para a nova licitacdo
corresponde & parte dos bens
relacionados no Anexo Il do Contrato de
Transicdo n° 4, de 16/07/2017, que se
encontram  fisicamente na  area
mencionada (j& que a outra parte dos
bens reversiveis serdo atribuidos a area
BELO2A).

e Ndo  foram identificados  bens
provenientes de novos investimentos,
embora haja previsdo de novos
investimentos no 7° TA, ficando a CDP
responsavel por indenizagcdo caso ndo
haja amortizag&o.

Escritura de 1976

o Critério de reversibilidade no contrato
original: ~ as  benfeitorias  serdo
incorporadas a CDP e ressarcidas pela

Escritura de 1972

Os bens integrantes da area, que poderdo ser
disponibilizados em futura licitagdo a uma nova
titular do terminal, correspondem a parte dos
ativos relacionados no Anexo Il do Contrato de
Transi¢do n° 4, de 16/07/2017, que se encontram
na area mencionada (j& que a outra parte dos
bens reversiveis serdo atribuidos a 4rea
BELO2A). Assim, 0s bens afetos ao terminal que
se encontram na area BELO02B, inclusive as
instalaces técnicas e bens relacionados a
operacdo, poderdo ser aproveitados pela futura
titular da area.

H& uma aparente contradicdo no contrato de
transicdo que pode vir a ser usada como
fundamento pela arrendataria para eventual
pleito de ressarcimento pelos bens reversiveis. O
referido instrumento, em seu Anexo I, indica
que todos os bens do arrendamento sdo
reversiveis, sem fazer mencdo a pagamento de
indenizagdo, contudo, em sua Clausula Décima
Primeira, manteve 0 mesmo critério de
reversibilidade do contrato original, que prevé
ressarcimento da CDP pelos bens reversiveis.

Escritura de 1976

Os bens integrantes da area, que poderdo ser
disponibilizados em futura licitacdo a uma nova
titular do terminal, correspondem aos bens
relacionados no Anexo Il do Contrato de
Transi¢do n° 4, de 16/07/2017. Assim, os bens
afetos ao terminal, inclusive as instalacfes
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Perspectiva ‘

Situacao
CDP, mediante orcamento
discriminativo do efetivamente gasto.

¢ O contrato de transigdo em vigor, em sua
Clausula Décima Primeira, manteve o
mesmo critério de reversibilidade do
contrato original.

¢ O rol de bens reversiveis a ser
considerado para a nova licitagdo
corresponde aos bens relacionados no
Anexo Il do Contrato de Transi¢do n° 4,
de 16/07/2017.

e Ndo  foram identificados  bens
provenientes de novos investimentos.

Andlise de riscos

técnicas e bens relacionados a operacao poderao
ser aproveitados pela futura titular da area.

Ha uma aparente contradicdo no contrato de
transicdo que pode vir a ser usada como
fundamento pela arrendataria para eventual
pleito de ressarcimento pelos bens reversiveis. O
referido instrumento, em seu Anexo I, indica
que todos os bens do arrendamento séo
reversiveis, sem fazer mencdo a pagamento de
indenizacdo, contudo, em sua Clausula Décima
Primeira, manteve 0 mesmo critério de
reversibilidade do contrato original, que prevé
ressarcimento da CDP pelos bens reversiveis.

e O termo de referéncia para os estudos
ambientais com vistas ao licenciamento
ja foi emitido pelo 6rgdo ambiental
competente.

e Ndo foram identificados
ambientais conhecidos.

e Classificagdo quanto a probabilidade de
ocorréncia de passivos: Area

passivos

Uma vez que ja foi emitido o termo de referéncia
ambiental pelo 6rgdo competente, encontra-se
atendido o requisito necessario a licitacdo do

terminal em analise, previsto no art. 14, I1l, da
Lei n° 12.815/2013.
Embora ndo haja passivos ambientais

conhecidos, é prudente que a futura titular do
terminal faca a sua propria verificacdo, pois se
estima que sera adotada a regra do PAP segundo
a qual serdo de responsabilidade do poder
publico os passivos ambientais ndo conhecidos

Potencialmente Contaminada até a data de celebracdo do contrato,
Ambiental o : ' identificados pela nova arrendataria até 360
e Previsio de procedimentos para a | (trezentos e sessenta) dias apés a Data da
obtencdo/manutencdo  das  licencas | Assuncio.
ambientais: Renovacgéo da Licenga de . . y
Operagé_o (Cenério Conservador)_ OS procedlm(fntos ne_cessal’IOS pa_l’a a -Obtengao
o Custos ambientais estimados: R$ ou manutencdo das licencas ambientais podem
- variar conforme a avaliagdo do drgdo ambiental.
46.248.623 (cenario conser.vador, Em um ce]:lério conse:va%ordae Si e ambbier:ta:I
considerando custos ambientais de : »aequip .
dragagem, programas ambientais e da EPL estimou que a nova titular do terminal
o ramaé de gestio ambiental) BELO02B devera arcar com os custos referentes a
prog g ' renovacao da Licenca de Operacdo, além dos
gastos referentes a programas ambientais e de
gestdo ambiental, totalizando uma previsdo de
despesas no valor de R$ 46.248.623.
Foram identificados 2 (dois) processos
administrativos  envolvendo a  éarea
BEL02B, qual sejam: Quanto ao pedido de indenizacdo da Petréleo
Processual

e Processo NUP 00045.000156/2016-40,
no Ambito da SNP, em que a arrendatéria
Petr6leo Sabba S.A. pleiteia indenizacdo

Sabb4, a questdo ainda esta sendo analisada em
ambito administrativo e ndo h& decisdo
definitiva. Ressalta-se que a existéncia de
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Perspectiva

Situacao

Andlise de riscos

por benfeitorias ndo depreciadas, no
valor de R$ 33.143.825,60 (data-base:
dezembro de 2015), referente a Escritura
de 1972 e de R$ 35.031.339,57, referente
a Escritura de 1976. O processo
encontra-se em analise pela Assessoria
Juridica do MTPA.

Processo de nimero ndo informado, no
ambito da SNP, em que a Petréleo Sabba
realizou pedido de autorizacdo de
investimentos, no valor de R$
1.900.000,00, em infraestrutura de uso
comum do porto. A Portaria-MTPA n°®
810, de 14 de setembro de 2017,
autorizou os referidos investimentos,
“mediante a rendncia expressa a
qualquer indenizac¢ao, ressarcimento ou
reequilibrio econbémico-financeiro em
razdo de tais investimentos, ainda que
ndo aromatizados durante a vigéncia
dos contratos de transi¢do celebrados
com a Companhia Docas do Para”.

processo tendo como objeto pleito de
indenizag&o por investimentos ndo amortizados,
por si sO, ndo impede a realizacdo de nova
licitagdo, sobretudo pelo fato de a atual
arrendataria estar explorando a area mediante
contrato de transicdo, cuja vigéncia se encerra
com a realizacdo da nova licitacdo da éarea.
Contudo, caso o poder publico decida atribuir a
nova titular da area o pagamento de eventual
indenizacdo, esse fato podera causar impactos no
que diz respeito ao valor de outorga a ser pago
pela nova arrendataria.

Jéa a autorizacdo de investimentos no valor de R$
1.900.000,00 foi concedida ‘“mediante a
rentncia expressa a qualquer indenizagdo,
ressarcimento ou reequilibrio”, desse modo, a
possibilidade de ndo amortizacdo desses
investimentos ndo se caracteriza como risco a
futura licitag&o.
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Perspectiva

Geral

Situacéo Analise de riscos

Com base nas perspectivas contratual, patrimonial, ambiental e processual, ndo foram
identificados entraves que impecam a futura licitacdo da area.

Existe pleito de indenizacgBes por benfeitorias ndo depreciadas, formulado pela Petr6leo Sabba,
no valor de R$ 33.143.825,60, referente a Escritura de 1972, e de R$ 35.031.339,57, referente
a Escritura de 1976. A existéncia do pleito em questdo, por si s6, ndo impede a realizagdo de
nova licitacdo, sobretudo porque a éarea esta sendo explorada mediante contratos de transi¢éo.
Contudo, caso o poder publico decida atribuir a nova titular da area o pagamento de eventual
indenizacéo, esse fato podera causar impactos no que diz respeito ao valor de outorga a ser
pago pela nova arrendataria.

A autorizacdo de investimentos pela Portaria-MTPA n° 810/2017, no valor de R$ 1.900.000,00,
foi concedida “mediante a rendncia expressa a qualquer indenizacdo, ressarcimento ou
reequilibrio”, desse modo, a possibilidade de ndo amortizacdo desses investimentos nao se
caracteriza como risco a futura licitacao.

Os bens afetos ao terminal, inclusive as instalaces técnicas e bens relacionados & operacéo
poderdo ser aproveitados pela futura titular da area.

O termo de referéncia para os estudos ambientais com vistas ao licenciamento foi
providenciado pela ANTAQ e ndo ha passivos ambientais conhecidos. Contudo, a futura
arrendataria deverd arcar com custos ambientais referentes a licencas e programas ambientais,
no valor estimado de R$ 46.248.623.

Ressalta-se que as diretrizes da futura licitacdo estdo alinhadas ao PDZ do porto.

Perspectiva

Identificacédo de fato passivel de se constituir como entrave a futura licitacéo

Identificacéo de fato passivel de gerar impacto ao estudo de viabilidade ou a futura
titular da area

Néo identificacéo de risco a licitacdo nem de impacto ao estudo de viabilidade ou a
futura titular da area

Fonte: Elaboracao propria

Tabela 12 — Analise de riscos referentes a area BEL04

Contratual

Situacéo Andlise de riscos
e A Escritura Publica de 1971 foi extinta,
tendo sido celebrados sucessivos

contratos de transicdo. Atualmente, a | Nao foram identificados impedimentos para a

area ¢é explorada pela Ipiranga Produtos
de Petroleo S.A., por meio do CT n° 5,
com término de prazo de vigéncia
previsto para 22/02/2018, ou até que se
encerre o processo licitatorio da area em
questdo, 0 que ocorrer primeiro.

e A Portaria n® 39, de 26 de janeiro de
2017, autorizou a realizagdo de
investimento emergencial no terminal
em questdo, no valor aproximado de R$
14.771,881,54, mediante Termo de Risco
de Investimento — TRI. Nos termos do
TRI, o investimento foi realizado “por
conta e risco da arrendataria”, contudo,
“o eventual ressarcimento  pelo
investimento autorizado pode ocorrer,

licitacho da &rea, uma vez que a relacdo
contratual atualmente existente estd formalizada
mediante contrato de transicdo, cuja vigéncia
termina com a realizacdo dos procedimentos
licitatérios do terminal.

Quanto a autorizagdo de investimentos no valor
aproximado de R$ 14.771,881,54, nos termos do
TRI, o investimento foi realizado “por conta e
risco da arrendataria”. Caso o poder publico
decida atribuir & nova titular da &rea o pagamento
de eventual indenizacdo, esse fato podera causar
impactos no que diz respeito ao valor de outorga
a ser pago pela nova arrendatéria.
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Perspectiva ‘

Situacéo
total ou parcialmente, caso o Poder
Concedente reconheca tal investimento
oportuno, com base nas obrigacdes
contratuais vigentes [...]".

Andlise de riscos

Critério de reversibilidade no contrato
original: ~ revertem as benfeitorias
incorporadas imediatamente a CDP,
ressarcidas em 50% pela CDP.

O contrato de transicdo em vigor, em sua
Clausula Décima Primeira, manteve 0
mesmo critério de reversibilidade do
contrato original, contudo, de forma
aparentemente contraditéria, no item 5
do seu Anexo |1, indica que todos os bens

Os bens integrantes da area, que poderdo ser
disponibilizados em futura licitagdo a uma nova
titular do terminal, correspondem aos ativos
relacionados no Anexo Il do Contrato de
Transicdo n° 5, de 22/08/2017. Assim, os bens
afetos ao terminal, inclusive as instalacfes
técnicas e bens relacionados a operacao, poderdo
ser aproveitados pela futura titular da area.

Ha uma aparente contradicdo no contrato de

Patrimonial do arrendamento sdo  reversiveis | transicdo que pode vir a ser usada como
“independentemente do pagamento de | fundamento pela arrendataria para eyer_ltual
qualquer indenizacao”. pleito de ressarcimento pelos bens reversiveis. O
O rol de bens reversiveis a ser Contrato de Transicdo, em seu Anexo I, |nd|£:a
considerado para a nova licitacdo que tpdgs o b3l @ a MEREEITEAT &0
corresponde aos bens relacionados no FEVEISIVEIS, sem L7 (BRIl a’pagamen,to_ e
Anexo Il do Contrato de Transi¢do n° 5, mc_ienl_zagao, SO, Ci) S Clausul_a,D_emma
de 22/08/2017. Primeira, manteve 0o mesmo critério de
. . . reversibilidade do contrato original, que prevé
Nao  foram identificados  bens | ressarcimento da CDP pelos bens reversiveis,
provenientes de novos investimentos. correspondente a 50% do seu valor.
Uma vez que ja foi emitido o termo de referéncia
ambiental pelo 6rgdo competente, encontra-se
atendido o requisito necessario a licitacdo do
I terminal em andlise, previsto no art. 14, Ill, da
O termo de referéncia para os estudos Lei n° 12.815/2013.
ambientais com vistas ao licenciamento
ja foi emitido pelo 6rgdo ambiental | Embora ndo haja passivos ambientais
competente. conhecidos, é prudente que a futura titular do
Nio foram identificados passivos | terminal faca a sua propria verificagao, pois se
ambientais conhecidos. estima que sera adotada a regra do PAP segundo
e . - a qual serdo de responsabilidade do poder
Océzsrfgg?gao q(;;:nto %i;?gég_'“dadzrg: pL’l,b“CO 0S passivos ambientaNis ndo conhecidos
_ Potencialmente Contaminada ’ ate a data de celebracdo do_ contrato,
Ambiental ' identificados pela nova arrendataria até 360

Previsdo de procedimentos para a
obtencdo/manutencdo  das  licengas
ambientais: Renovacdo da Licenga de
Operacao (cenario conservador).

Custos ambientais estimados: R$
35.489.947  (cenario  conservador,
considerando custos ambientais de
dragagem, programas ambientais e
programas de gestdo ambiental).

(trezentos e sessenta) dias apés a Data da
Assuncéo.

Os procedimentos necessarios para a obtencao
ou manutencdo das licencas ambientais podem
variar conforme a avaliacdo do 6rgao ambiental.
Em um cenério conservador, a equipe ambiental
da EPL estimou que a nova titular do terminal
BELO4 devera arcar com os custos referentes a
renovacao da Licenca de Operacédo, além dos
gastos referentes a programas ambientais e de
gestdo ambiental, totalizando uma previsdo de
despesas no valor de R$ 35.489.947.
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Andlise de riscos

Perspectiva

Processual

Situacao

Foi identificado 1 (um) processo
administrativos envolvendo a area BEL04,
qual seja:

e Processo de nimero ndo informado, no
ambito do MTPA, em que a arrendatéria
Ipiranga Produtos de Petrdleo S.A.
realizou pedido de autorizacdo de
investimento emergencial, no valor de
R$ 14.771,881,54, o qual foi concedido
na Portaria-MTPA n° 39/2017, mediante
Termo de Risco de Investimento — TR,
“por conta e risco da arrendataria”.

Nos termos do TRI que autorizou a realizacéo de
investimento no valor de R$ 14.771,881,54, o
investimento deve ser realizado “por conta e
risco da arrendataria”. Contudo, “o eventual
ressarcimento pelo investimento autorizado
pode ocorrer, total ou parcialmente, caso o
Poder Concedente reconheca tal investimento
oportuno, com base nas obrigacGes contratuais
vigentes [...]”. Quanto a regra estabelecida no
Contrato de Transicdo para a realizacdo de novos
investimentos, deve-se observar o disposto na
sua Clausula Sexta, que estabelece, em seu
caput, que 0s eventuais recursos necessarios a
instalacdo serdo aplicados “ndo cabendo
indenizagdo”, exceto se realizados para “atender
exigéncias de salde, seguranca ou ambientais
impostas por determinacdo regulatéria”. Os
investimentos realizados, conforme a Portaria
MTPAC n° 39/2017, consistem em “‘estruturas
que atendam as normas da Comissdo Nacional
de Seguranca Publica nos Portos -
CONAPORTOS e do Cdédigo ISPS (International
Ship Port Facility Security), incluindo a
construcdo de quatro novos tanques, o projeto
do sistema de aditivagdo para o oleoduto de
gasolina e o projeto de novo gerador”. Desse
modo, caber4 ao Poder Concedente avaliar se
sera cabivel o ressarcimento pelo investimento
em questdo, observando o0s dispositivos
normativos e contratuais mencionados. Caso o
poder publico decida atribuir a nova titular da
area o pagamento de eventual indenizacéo, esse
fato poderé causar impactos no que diz respeito
ao valor de outorga a ser pago pela nova
arrendataria.

54



Perspectiva

Geral

Situacéo Analise de riscos

Com base nas perspectivas contratual, patrimonial, ambiental e processual, ndo foram
identificados entraves que impecam a futura licitacdo da area.

A Portaria n® 39, de 26 de janeiro de 2017, autorizou a realizacdo de investimento emergencial
no terminal em questédo, no valor aproximado de R$ 14.771,881,54, mediante Termo de Risco
de Investimento — TRI. Nos termos do TRI, o investimento foi realizado “por conta e risco da
arrendataria”, contudo, “o eventual ressarcimento pelo investimento autorizado pode ocorrer,
total ou parcialmente, caso o Poder Concedente reconheca tal investimento oportuno, com
base nas obriga¢des contratuais vigentes [...]”. O TRI em questdo ndo garante ressarcimento
ao arrendatario, porém, caso o poder publico decida atribuir a nova titular da rea 0 pagamento
de eventual indenizacdo, esse fato podera causar impactos no que diz respeito ao valor de
outorga a ser pago pela nova arrendataria.

Os bens afetos ao terminal, inclusive as instalac6es técnicas e bens relacionados a operacéo
poderdo ser aproveitados pela futura titular da area.

O termo de referéncia para os estudos ambientais com vistas ao licenciamento foi
providenciado pela ANTAQ e ndo ha passivos ambientais conhecidos. No entanto, a futura
arrendataria deverd arcar com custos ambientais referentes a licencas e programas ambientais,
no valor estimado de R$ 35.489.947.

Ressalta-se que as diretrizes da futura licitacao estdo alinhadas ao PDZ do porto.

Perspectiva

Identificacdo de fato passivel de se constituir como entrave a futura licitagéo

Identificacdo de fato passivel de gerar impacto ao estudo de viabilidade ou a
futura titular da area

Nao identificacdo de risco a licitacdo nem de impacto ao estudo de viabilidade
ou a futura titular da area

Fonte: Elaboracao propria

Tabela 13 — Analise de riscos referentes a area BEL0O8

Situacéo Andlise de riscos

Contratual

e A Escritura Publica de Contrato de . o . .
Arrendamento S/N°, de 09/01/1974, foi N&o foram identificados impedimentos para a

extinta, tendo sido celebrados sucessivos | licitagdo da area, uma vez que a relacdo
contratos de transicio. Atualmente, a contratual atualmente existente esta formalizada

area 6 explorada pela Petrobrés mediante contrato de transi¢cdo, cuja vigéncia
Distribuidora S.A., por meio do CT n° 6 termina com a realizacdo dos procedimentos

com término de prazo de vigéncia | licitatorios do terminal.
previsto para 10/07/2018, ou até que se
encerre o0 processo licitatorio da &rea em
questdo, 0 que ocorrer primeiro.

Ndo foram identificados investimentos néo
amortizados referentes a drea em questéo.
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Perspectiva ‘

Situacao

o Critério de reversibilidade no contrato
original: revertem benfeitorias de obras
civis existentes.

e O contrato de transi¢do em vigor, em sua
Clausula Décima Primeira, manteve o
mesmo critério de reversibilidade do
contrato original. O item 5 do Anexo Il
do Contrato de Transi¢do n° 6 dispde que
"as instalacbes técnicas pertencem a
DISTRIBUIDORA, a qual findo o prazo
de utilizacdo prevista, podera retira-las
do local, assistindo-lhe também o dever

Andlise de riscos

Os bens integrantes da area, que poderdo ser
disponibilizados em futura licitagdo a uma nova
titular do terminal, correspondem aos ativos
relacionados no item 5.1 do Anexo Il do
Contrato de Transi¢do n° 6, de 10/01/2018.
Assim, “as benfeitorias de obras civis existentes,

Patrimonial de deixar na area as benfeitorias de | tais como: construgbes, prédios, galpdes,
obras civis existentes, tais como: | cercas, instalacBes de agua, esgotos, sanitarios
construgbes, prédios, galpbes, cercas, | e instalacées  elétricas”  poderdo  ser
instalagBes de agua, esgotos, sanitarios | aproveitados pela futura titular da area, contudo,
e instalagGes elétricas". as instalacGes técnicas ndo sdo reversiveis, o que

e O rol de bens reversiveis a ser | devera gerar custos para a futura arrendataria.
considerado para a nova licitacdo
corresponde aos bens relacionados no
item 5.1 do Anexo Il do Contrato de
Transicdo n° 6, de 10/01/2018.
e Néo foram identificados bens
provenientes de novos investimentos.
Uma vez que ja foi emitido o termo de referéncia
ambiental pelo 6rgdo competente, encontra-se
« O termo de referéncia para os estudos atenc_iido 0 rqui_sito necgssério a licitacdo do
L . . . terminal em andlise, previsto no art. 14, 111, da
gi,mble_ntals_cpm vistas ao I~|cen0|amento Lei n° 12.815/2013.
ja foi emitido pelo 6rgdo ambiental
competente. Embora ndo haja passivos ambientais
e Ndo foram identificados passivos conhecidos, é prudente que a futura titular do
ambientais conhecidos. terminal faca a sua propria verificacdo, pois se
« Classificacdo quanto & probabilidade de estima que s~eré adotada a regr_a_do PAP segundo
0COrTeNcia de passivos: Area a’qL_JaI serao Qe respopsabl_lldaNde do pgder
Potencialmente Contaminada : publico os passivos ambientais ndo conhecidos
o : ' até a data de celebracho do contrato,
Ambiental | - Previsdo de procedimentos para a | jdentificados pela nova arrendataria até 360

obtencdo/manutencdo  das  licengas
ambientais: Licenga Prévia para a area
greenfield e Licenca de Instalacio para a
area brownfield, por meio de um
Licenciamento Simplificado (cenério
conservador).

e Custos ambientais
42.485.812  (cenério
considerando custos ambientais de
dragagem, programas ambientais e
programas de gestdo ambiental).

estimados: R$
conservador,

(trezentos e sessenta) dias apés a Data da
Assuncéo.

Os procedimentos necessarios para a obtencéo
ou manutencdo das licencas ambientais podem
variar conforme a avaliagdo do 6rgdo ambiental.
Em um cenério conservador, a equipe ambiental
da EPL estimou que a nova titular do terminal
BELO8 deverd arcar com o0s custos referentes a
Licenca Prévia para a area greenfield e Licenca
de Instalagdo para a &rea brownfield, além dos
gastos referentes a programas ambientais e de
gestdo ambiental, totalizando uma previsdo de
despesas no valor de R$ 42.485.812.
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Perspectiva

Processual

Situacéo Analise de riscos

N&o foram identificados processos
judiciais, administrativos ou outros tipos de
tratativas referentes a area em questdo.

Ndo foram identificados processos judiciais,
administrativos ou outros tipos de tratativas
referentes a area em questéo.

Geral

Com base nas perspectivas contratual, patrimonial, ambiental e processual, ndo foram
identificados entraves que impecam a futura licitacdo da area, nem processos judiciais,
administrativos ou outros tipos de tratativas referentes ao terminal em questéo.

As benfeitorias de obras civis existentes, tais como: construc@es, prédios, galpGes, cercas,
instalacOes de agua, esgotos, sanitarios e instalagdes elétricas poderdo ser aproveitados pela
futura titular da area, contudo, as instalacGes técnicas ndo séo reversiveis, 0 que devera gerar
custos para a nova arrendatéria.

O termo de referéncia para os estudos ambientais com vistas ao licenciamento foi
providenciado pela ANTAQ e ndo ha passivos ambientais conhecidos. No entanto, a futura
arrendataria devera arcar com custos ambientais referentes a licencas e programas ambientais,

no valor estimado de R$ 42.485.812.

Ressalta-se que as diretrizes da futura licitacdo estdo alinhadas ao PDZ do porto.

Perspectiva ‘

Contratual

Identificacdo de fato passivel de se constituir como entrave a futura licitagéo

Identificacdo de fato passivel de gerar impacto ao estudo de viabilidade ou a futura

titular da area

Nao identificacdo de risco a licitagdo nem de impacto ao estudo de viabilidade ou a

futura titular da area

Fonte: Elaboracao propria

Tabela 14 — Analise de riscos referentes a area BEL09

Situacdo

e O Contrato n° 19/91, de 14/06/1991, foi
extinto, tendo sido celebrados sucessivos
contratos de transicdo. Atualmente, a
area é explorada pela Petrobras
Transporte S.A. — Transpetro, por meio
do CT n® 6, com término de prazo de
vigéncia previsto para 11/06/2018, ou até
que se encerre 0 processo licitatério da
area em questdo, o que ocorrer primeiro.

e A SNP informou sobre a existéncia de
possiveis investimentos nao
amortizados, referentes a construcdo de
esferas de GLP no terminal, cujo valor
informado pela arrendataria ¢ de R$
53.820.000,00.

Anélise de riscos

Né&o foram identificados impedimentos para a
licitacdo da area, uma vez que a relacdo
contratual atualmente existente esta formalizada
mediante contrato de transi¢do, cuja vigéncia
termina com a realizacdo dos procedimentos
licitatérios do terminal.

Quanto pleito de indenizacdo referente a
investimentos ndo amortizados, no valor de R$
53.820.000,00, ressalta-se que, esse fato, por si
s0, ndo impede a realizacdo de nova licitacéo,
sobretudo porque a atual arrendataria estar
explorando a é&rea mediante contrato de
transi¢cdo. Contudo, caso o poder publico decida
atribuir a nova titular da area o pagamento de
eventual indenizacdo, esse fato poderd causar
impactos no que diz respeito ao valor de outorga
a ser pago pela nova arrendatéria.
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Perspectiva ‘

Situacao

o Critério de reversibilidade no contrato
original: a arrendataria podera retirar
construgdes e instalagBes, exceto se
houver interesse da CDP com anuéncia
da arrendataria, caso em que sera paga
indenizacéo pela CDP.

o O contrato de transi¢do em vigor, em sua
Clausula Trigésima, alterou o critério de
reversibilidade do contrato original,
estabelecendo o seguinte: "Integram o
arrendamento, para efeito de devolucéo
ao final deste contrato, todos os bens

Andlise de riscos

Os bens integrantes da area, que poderdo ser
disponibilizados em futura licitagdo a uma nova
titular do terminal, correspondem aos ativos
relacionados no item 4 do Anexo Il do Contrato

Patrimonial vinculados a instalagdo portuaria [...], | de Transicdo n° 6, de 11/12/2017. Assim, as
conforme listados no Anexo 11" construces civis e benfeitorias poderdo ser
e O rol de bens reversiveis a ser | aproveitados pela futura titular da &rea, enquanto
considerado para a nova licitagdo | maquinas e equipamentos sdo considerados nao
corresponde aos bens relacionados no | reversiveis.
item 4 do Anexo Il do Contrato de
Transicdo n® 6, de 11/12/2017, segundo o
qual sdo reversiveis as construcdes civis
e benfeitorias, enquanto maquinas e
equipamentos sdo considerados ndo
reversiveis.
e Néo foram identificados bens
provenientes de novos investimentos.
Uma vez que ja foi emitido o termo de referéncia
ambiental pelo 6rgdo competente, encontra-se
atendido o requisito necessario a licitacdo do
e O termo de referéncia para os estudos | terminal em analise, previsto no art. 14, Ill, da
ambientais com vistas ao licenciamento | Lei n® 12.815/2013.
Jc%nfg:ateenrg“do pelo orgdo ambiental Emborg ndo haja passivos ambientais
: conhecidos, é prudente que a futura titular do
e Ndo foram identificados passivos | terminal faga a sua propria verificagio, pois se
ambientais conhecidos. estima que sera adotada a regra do PAP segundo
e Classificagdo quanto a probabilidade de | a qual serdo de responsabilidade do poder
ocorréncia  de passivos: Area | plblico os passivos ambientais ndo conhecidos
Potencialmente Contaminada. até a data de celebracdo do contrato,
Ambiental identificados pela nova arrendatéria até 360

e Previsdo de procedimentos para a
obtencdo/manutencdo  das  licengas
ambientais: Licenca de Instalagdo, por
meio de Licenciamento Simplificado
(cenario conservador).

e Custos ambientais
54.304.216  (cenério
considerando custos ambientais de
dragagem, programas ambientais e
programas de gestdo ambiental).

estimados: R$
conservador,

(trezentos e sessenta) dias apés a Data da
Assuncéo.

Os procedimentos necessarios para a obtencéo
ou manutencdo das licencas ambientais podem
variar conforme a avaliacdo do 6rgao ambiental.
Em um cenério conservador, a equipe ambiental
da EPL estimou que a nova titular do terminal
BELOQ9 deverd arcar com o0s custos referentes a
renovacdo da Licenca de Instalacdo, além dos
gastos referentes a programas ambientais e de
gestdo ambiental, totalizando uma previsdo de
despesas no valor de R$ 54.304.216.
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Andlise de riscos

Perspectiva

Situacao

Foi identificado 1 (um) processo
administrativos envolvendo a area BELO4, | o
qual seja:

e Processo NUP n° 00045.002947/2013-
61, no ambito da SNP, em que a
arrendatéria Petrobras Transporte S.A. —
Transpetro, mediante Correspondéncia
TRANSPETRO/DTO -  3.018/13,
realizou pedido de indenizacdo por
ativos ndo depreciados no valor de R$
53.820.000,00, referente a investimentos
realizados em esferas de GLP.

pleito de indenizacdo referente a
investimentos ndo amortizados, no valor de R$
53.820.000,00 ndo impede a realizagdo de nova
licitagdo, sobretudo porque a atual arrendataria
estar explorando a area mediante contrato de
transi¢do. Contudo, caso o poder publico decida
atribuir a nova titular da area o pagamento de
eventual indenizacdo, esse fato podera causar
impactos no que diz respeito ao valor de outorga
a ser pago pela nova arrendatéria.

Processual

Com base nas perspectivas contratual, patrimonial, ambiental e processual, ndo foram
identificados entraves que impecam a futura licitagdo da area.

Foi identificado o Processo NUP n° 00045.002947/2013-61, no ambito da SNP, em que a
arrendataria Petrobras Transporte S.A. — Transpetro realizou pedido de indenizacao por ativos
ndo depreciados no valor de R$ 53.820.000,00, referente a investimentos realizados em esferas
de GLP. O pleito em questdo, por si s, ndo impede a realizacdo de nova licitacdo, sobretudo
porque a atual arrendataria estar explorando a area mediante contrato de transicdo. Contudo,
caso o poder publico decida atribuir a nova titular da area o pagamento de eventual indenizacao,
esse fato podera causar impactos no que diz respeito ao valor de outorga a ser pago pela nova

Geral arrendataria.

As construcBes civis e benfeitorias poderdo ser aproveitados pela futura titular da éarea,
enguanto maquinas e equipamentos sdo considerados nao reversiveis.

O termo de referéncia para os estudos ambientais com vistas ao licenciamento foi
providenciado pela ANTAQ e ndo ha passivos ambientais conhecidos. No entanto, a futura
arrendataria deverd arcar com custos ambientais referentes a licencas e programas ambientais,
no valor estimado de R$ 54.304.216.

Ressalta-se que as diretrizes da futura licitacdo estdo alinhadas ao PDZ do porto.

Identificagdo de fato passivel de se constituir como entrave a futura licitagdo

Identificacédo de fato passivel de gerar impacto ao estudo de viabilidade ou & futura titular
da area

Néo identificagdo de risco a licitagdo nem de impacto ao estudo de viabilidade ou a futura
titular da &rea

Fonte: Elaboracao propria

Tabela 15 — Analise de riscos referentes a area VDC12

Perspectiva Analise de riscos

Situacdo

Contratual

Trata-se de &rea greenfield, atualmente
desocupada. N&o ha contrato nem outro
tipo de instrumento juridico referente a
exploragdo da area.

Por ndo haver contrato de exploragdo da area,
ndo se vislumbra entrave a nova licitagdo
ocasionado por prorrogacdo contratual, nem
provaveis impactos a sua nova titular.
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Perspectiva

Situacao

Nao foram identificados bens afetos a

Anélise de riscos

Toda a estrutura de operacdo deverd ser
providenciada pela futura titular, por se tratar de

Patrimonial area em questdo, nem foram realizados | : L X
investimentos. a_rea_g_reepfleld, 0 que demandaré investimentos
significativos.

¢ O termo de referéncia para os estudos UmaA Vez que Ja foi em|}|d9 0 termo de
ambientais com vistas a0 referéncia amblen_tal pelo orgao compe,te_nte‘,
ienciamento & foi emitido pelo | LR 00 SRR EE D IS o noart
Orgao ambiental competente. 14 %1% | i o 12.815/2013,

e Quanto aos passivos ambientais
conhecidos, a equipe ambiental da | Foram identificados passivos ambientais na
EPL informou que “encontra-se | area, entre eles “uma lagoa de tratamento de
dentro dos seus limites [da &rea | esgotos que deveria ter sido desinstalada
VDC12] uma lagoa de tratamento de | conforme condicionante da LO 7126/2012 —
esgotos que deveria ter sido | SEMA/PA”. Os gastos para a remediagdo dos
desinstalada conforme condicionante | passivos apontados deverdo ser arcados pelo
da LO 7126/2012 — SEMA/PA”. | novo titular da area.
A'e”_‘ disso, foram |dent|f|f;a_das | pe gualquer modo, é prudente que a futura
seguintes  fontes potenciais e | irjar do terminal faca a sua propria
contaminagao da area: verificacdo, pois se estima que sera adotada a
* Vazamento/infiltragdes: Lagoa de | regra do PAP segundo a qual serdo de
tratamento de esgotos; responsabilidade do poder publico os passivos
* Destino dos liquidos percolados: | ambientais ndo conhecidos até a data de
solo e agua subterranea; celebrago do contrato, identificados pela nova

Ambiental « Fonte primaria: Lagoa de tratamento | arrendataria até 360 (trezentos e sessenta) dias

de esgotos;

* Fonte secundaria: agua subterranea,
solo; corpo hidrico; e

» Compostos alvo: DBO.

e Classificagdo quanto a probabilidade
de ocorréncia de passivos: Area
Potencialmente Contaminada.

e Previsdo de procedimentos para a
obtencdo/manutencdo das licengas
ambientais: Licenca Prévia (cenario
conservador).

e Custos ambientais estimados: R$
46.285.934 (cenario conservador,
considerando programas ambientais e
programas de gestdo ambiental).
Neste valor ndo estéo considerados os
custos para a remediacdo dos
passivos ambientais apontados. Na
&rea VDC12 ndo foram considerados
custos ambientais de dragagem.

apos a Data da Assung&o.

Os procedimentos necessarios para a obtencéo
ou manutengdo das licencas ambientais podem
variar conforme a avaliagdo do o6rgdo
ambiental. Em um cenério conservador, a
equipe ambiental da EPL estimou que a nova
titular do terminal VDC12 devera arcar com 0s
custos referentes a Licenga Prévia, por meio de
processo de licenciamento orientado pelo
Termo de Referéncia emitido pelo 6rgédo
ambiental, além dos gastos referentes a
programas ambientais e de gestdo ambiental,
totalizando uma previsdo de despesas no valor
de R$ 46.285.934 (cenario conservador,
considerando  programas  ambientais e
programas de gestdo ambiental). Neste valor
ndo estdo considerados 0s custos para a
remediacéo dos passivos ambientais apontados,
que deverdo ser arcados pelo novo titular da
area. Na area VDC12 ndo foram considerados
custos ambientais de dragagem.
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Anélise de riscos

Perspectiva

Situacao

Considerando-se que ndo foram identificados
processos referentes a area em questao e que se
trata de area greenfield, conclui-se que ndo
devera haver impactos a futura licitacdo ou a
nova titular da area, referente a questdes
processuais.

Ndo foram identificados processos
judiciais, administrativos ou tratativas
extrajudiciais envolvendo a éarea
MIRO1.

Processual

Com base nas perspectivas contratual, patrimonial, ambiental e processual, ndo foram
identificados entraves que impecam a futura licitacdo da area.

Contudo, a nova titular devera arcar com custos significativos para a instalagdo de um novo
terminal, j& que se trata de area greenfield, sem estrutura de operagao.

O termo de referéncia para os estudos ambientais com vistas ao licenciamento foi
providenciado pela ANTAQ. No entanto, a futura arrendataria devera arcar com custos
ambientais referentes a licencas e programas ambientais, no valor estimado de R$
46.285.934. Neste valor ndo estdo considerados 0s custos para a remediacdo dos passivos

Geral ambientais.

Destaca-se que foram identificados passivos ambientais na area, entre eles uma lagoa de
tratamento de esgotos que deveria ter sido desinstalada conforme condicionante da LO
7126/2012 — SEMA/PA. Os gastos para a remediacdo dos passivos apontados deverdo ser
arcados pelo novo titular da area. Na area VDC12 ndo foram considerados custos
ambientais de dragagem.

N&o foram identificados processos referentes a &rea em questdo, desse modo, ndo devera
haver impactos a futura licitagio ou a nova titular da &rea referentes a questfes processuais.

Ressalta-se que as diretrizes da futura licitacdo estdo alinhadas ao PDZ do porto.

Identificacéo de fato passivel de se constituir como entrave a futura licitacéo

Identificacéo de fato passivel de gerar impacto ao estudo de viabilidade ou a futura
titular da area

Néo identificacéo de risco a licitagdo nem de impacto ao estudo de viabilidade ou a
futura titular da area

Fonte: Elaboracao propria

Tabela 16 — Anélise de riscos referentes a area AE-10

Anélise de riscos

Uma vez que a area estd sendo explorada por
meio de contrato de transicdo, cuja vigéncia

Perspectiva

Situacdo
A relacdo contratual teve origem no
Contrato de Arrendamento n° 92/003/00, de

Contratual

04/05/1992, atualmente extinto. Apds o

foram
de

término da
celebrados
transicao.

relacdo contratual,
sucessivos  contratos

Atualmente, a éarea é explorada pela
empresa Petrobrds Transporte S.A. —
Transpetro, para a armazenagem e
movimentacdo de granéis liquidos,
mediante o Contrato de Transi¢cdo n° 8
(chamado de Contrato de Transi¢do n° 01,
de maio de 2018), com vigéncia até
30/11/2018, ou até que se encerre 0O

termina com a realizacdo dos procedimentos
licitatorios do terminal, e tendo em vista que nao
foram identificados novos investimentos nao
amortizados por parte do atual titular da area,
conclui-se que, do ponto de vista contratual, ndo
ha& impedimentos para a licitacdo da area nem
provaveis impactos a sua nova titular.
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Perspectiva

Situacao

Andlise de riscos

processo licitatério da &rea em questéo, o
que ocorrer primeiro.

Né&o foram recebidas informacdes acerca de
investimentos realizados e ainda ndo
amortizados.

Patrimonial

Critério de reversibilidade no contrato
original: revertem  as melhorias
introduzidas no imovel pela arrendataria,
“independentemente de qualquer
indenizacdo”. As benfeitorias removiveis
poderdo  ser  revertidas  mediante
indenizacdo a arrendatéria.

Critério de reversibilidade no Contrato de
Transi¢do n® 8 (Contrato de Transi¢cdo n°
01, de maio de 2018): revertem todos 0s
bens vinculados ao  Arrendamento,
notadamente os indicados nos Anexos Il e
I11 do Contrato de Transi¢do, cabendo ao
futuro licitante vencedor o pagamento por
“eventuais investimentos ndo amortizados,
de bens da arrendataria que sejam
irremoviveis ou pela permanéncia de bens
removiveis de interesse da DOCAS/PB e/ou
do futuro licitante vencedor, ou até nova
deliberacdo da ANTAQ acerca do tema”.

Mais recentemente, 0s bens reversiveis
foram especificados em Termo de Vistoria
elaborado em 2017 pela Administracdo do
Porto, junto com equipe da EPL, o qual
devera ser considerado para a futura
licitacdo da area.

N&o foram identificados bens provenientes
de novos investimentos.

Os bens integrantes da area AE-10, que poderao
ser disponibilizados em futura licitagdo a uma
nova titular do terminal, correspondem aos bens
reversiveis relacionados no Anexo Il do
Contrato de Transicdo n°® 8 (Contrato de
Transi¢cdo n° 01, de maio de 2018) (ANEXO 3),
observando-se a regra estabelecida no Paragrafo
Primeiro da Clausula Vigésima Oitava do
referido instrumento, segundo a qual o futuro
licitante vencedor é responsavel pelo pagamento
de “eventuais investimentos ndo amortizados, de
bens da arrendatéria que sejam irremoviveis ou
pela permanéncia de bens removiveis de
interesse da DOCAS/PB e/ou do futuro licitante
vencedor, ou até nova deliberacdo da ANTAQ
acerca do tema”. Por fim, no que diz respeito aos
bens reversiveis deve-se observar, ainda, o
disposto no Termo de Vistoria de Bens
elaborado em 24/08/2017 (ANEXO 3).
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Perspectiva

Situacao

Andlise de riscos

Ambiental | O termo de referéncia para os estudos | Uma vez que ja foi emitido o termo de referéncia
ambientais com vistas ao licenciamento ja | ambiental pelo érgdo competente, encontra-se
foi emitido pelo drgdo ambiental | atendido o requisito necessério a licitacdo do
competente. terminal em andlise, previsto no art. 14, Ill, da

Lei n° 12.815/2013.
Quanto  aos  passivos  ambientais
conhecidos, no relatério ambiental da EPL 3 . o . o
nao hé registro dessa natureza em relagdo a | Nao foram identificados passivos ambientais
4rea em questio. Contudo, consta no conhecidos, cuja ,re_medlagao dever,a recair sobre
referido relatrio evidéncias de manchas no | @ Nova arrendataria, contudo, ha indicios de
piso de paralelepipedo das areas de | Passivos. E prudente que a f_u@uraNtltuIar do
circulagio, assim como nas ilhas de termmal faca a sua propria verificacdo, pois se
carregamento de caminhes e nas bacias de | €Stima que sera adotada a regra do Programa de
contencdo dos tanques. Assim, foi Arrendamgrjtos do PPI, segun{do.a qual serdo de
recomendada investigacio de respgnsapllldafie do podgr pubhcp 0S passivos
contaminagio do solo e 4guas subterraneas | @mbientais ndo conhecidos at¢ a data de
para_identificacio de possiveis passivos celebracdo do contrato_, desde que identificados
ambientais existentes na area. pela nova arrendataria até 360 (trezentos e
sessenta) dias apos a Data da Assuncéo.
Classificacdo quanto a probabilidade de
ocorréncia de passivos: Area . . .
Potencialmente Contaminada (AP). Os procedimentos necessarios para a _obtengao
ou manutencdo das licengas ambientais podem
Previsio de procedimentos para a variar confqrr_ne a avaliacdo do érg_élo ambigntal.
obtencao/manutenco das licencas Emum cenario conservador, a equipe ambleptal
ambientaiss  Relatério  de  Controle da EP,L estimou que a nova titular do term!ngl
Ambiental (documento contendo estudos devera arcar com 0s custos referentes Relatorio
programas e planos ambientais), paré det C(.j:ontrole AmblentalI (docum%r_ltotqo;tendo
< . N estudos, programas e planos ambientais), para
obtengdo da Licenca de Alteragdo — LA. obtencdo da Licenca de Alteragdo — LA, além
dos gastos referentes a programas ambientais e
Custos ~ ambientais  estimados:  R$ | de gestdo ambiental, totalizando uma previsao de
35.508.276. despesas no valor de R$ 35.508.276.
Processual | Ndo foram identificados processos | Ndo foram identificados processos judiciais,

judiciais, administrativos ou outros tipos de
tratativas referentes a area em questdo.

administrativos ou outros tipos de tratativas
referentes a area em questdo.
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Perspectiva
Geral

Situacéo Analise de riscos

Com base nas perspectivas contratual, patrimonial, ambiental e processual, ndo foram
identificados entraves que impecam a futura licitacdo da area em analise.

Os bens que poderdo ser disponibilizados a futura titular da area correspondem aos bens
reversiveis relacionados no Anexo Il do Contrato de Transi¢do n° 8 (chamado de Contrato de
Transigio n° 01, de maio de 2018) (ANEXO 3). E importante observar a regra estabelecida no
Paragrafo Primeiro da Clausula Vigésima Oitava do referido instrumento, segundo a qual a
futura titular é responsavel pelo pagamento de “eventuais investimentos ndo amortizados, de
bens da arrendataria que sejam irremoviveis ou pela permanéncia de bens removiveis de
interesse da DOCAS/PB e/ou do futuro licitante vencedor, ou até nova deliberacdo da ANTAQ
acerca do tema”. Deve-se observar, ainda, o disposto no Termo de Vistoria de Bens elaborado
em 24/08/2017.

O termo de referéncia para os estudos ambientais com vistas ao licenciamento foi
providenciado pela ANTAQ. Néo ha passivos ambientais conhecidos, porém, ha indicios de
passivos que demandam verificagdo por parte da futura arrendataria, que também devera arcar
com custos referentes a licencas e programas ambientais, no valor estimado de R$ 49.194.404.

N&o foram identificados processos judiciais, administrativos ou outros tipos de tratativas
referentes a area em questéo.

Ressalta-se que as diretrizes da futura licitacdo estdo alinhadas ao PDZ do porto.

Perspectiva

Identificagéo de fato passivel de se constituir como entrave a futura licitacéo

Identificacéo de fato passivel de gerar impacto ao estudo de viabilidade ou a
futura titular da area

Nao identificacdo de risco a licitagdo nem de impacto ao estudo de viabilidade
ou a futura titular da area

Fonte: Elaboracao propria

Tabela 17 — Anélise de riscos referentes a area AE-11

Situacéo Andlise de riscos

Contratual

A relacdo contratual teve origem no | Uma vez que a area estd sendo explorada por
Contrato n° 01/89, de 01/01/1989, | meio de contrato de transicdo, cuja vigéncia
atualmente extinto. Ap6s o término da | termina com a realizacdo dos procedimentos
relagdo contratual, foram celebrados | licitatérios do terminal, e tendo em vista que ndo
sucessivos contratos de transicdo. foram identificados novos investimentos ndo
amortizados por parte do atual titular da area,
Atualmente, a 4area é explorada pela | conclui-se que, do ponto de vista contratual, ndo
empresa Petrobras Distribuidora S.A.,, para | h4 impedimentos para a licitagdo da area nem
0 armazenamento, movimentacdo e | provaveis impactos a sua nova titular.
escoamento de alcool, petréleo e derivados,
mediante o Contrato de Transi¢do n° 6
(chamado de Contrato de Transicdo n° 2, de
abril de 2018), com vigéncia até
24/10/2018, ou até que se encerre o
processo licitatorio da area em questdo, o
que ocorrer primeiro.

Né&o foram recebidas informacdes acerca de
investimentos realizados e ainda nao
amortizados.

64



Perspectiva ‘

Situacao

Andlise de riscos

Patrimonial | Critério de reversibilidade no contrato | Os bens integrantes da area AE-11, que poderao
original: revertem as melhorias | ser disponibilizados em futura licitacdo a uma
introduzidas no imovel pela arrendataria, | nova titular do terminal, correspondem aos bens
“independentemente de qualquer | reversiveis relacionados no Anexo Il do
indenizacdo”. As benfeitorias removiveis | Contrato de Transicdo n° 6 (Contrato de
poderdo  ser  revertidas  mediante | Transicdo n° 2, de abril de 2018), observando-se
indenizacgdo a arrendataria. 0 disposto no Termo de Vistoria de Bens

elaborado em 24/08/2017.
Critério de reversibilidade no Contrato de
Transicdo n° 6 (Contrato de Transicdo n° 2,
de abril de 2018): mesmo estabelecido no
contrato de arrendamento anteriormente em
vigor.
Mais recentemente, 0s bens reversiveis
foram especificados em Termo de Vistoria
elaborado em 2017 pela Administracdo do
Porto, junto com equipe da EPL, o qual
devera ser considerado para a futura
licitagdo da area.
Nao foram identificados bens provenientes
de novos investimentos.
Ambiental | O termo de referéncia para os estudos | Uma vez que j& foi emitido o termo de referéncia

ambientais com vistas ao licenciamento ja

foi emitido pelo o6rgdo ambiental
competente.
Quanto  aos  passivos  ambientais

conhecidos, no relatério ambiental da EPL
ndo hé registro dessa natureza em relacéo a
area em questdo. Contudo, consta no
referido relatério evidéncias de manchas no
piso de paralelepipedo das é&reas de
circulagdo, assim como nas ilhas de
carregamento de caminhdes e nas bacias de
contencdo dos tanques. Assim, foi
recomendada investigacao de
contaminacdo do solo e &guas subterraneas
para identificacdo de possiveis passivos
ambientais existentes na area.

Classificacdo quanto a probabilidade de
ocorréncia de passivos: Area
Potencialmente Contaminada (AP).

Previsdio de procedimentos para a
obtencdo/manutencéo das licengas
ambientais:  Relatério de  Controle

Ambiental (documento contendo estudos,
programas e planos ambientais) para
obtencdo da Licenca Prévia, Licenca de
Instalacdo e Licencga de Operacdo, uma vez
que havera incorporacéo de novas areas.

ambiental pelo 6rgdo competente, encontra-se
atendido o requisito necessario a licitacdo do
terminal em andlise, previsto no art. 14, Ill, da
Lei n® 12.815/2013.

N&do foram identificados passivos ambientais
conhecidos, cuja remediagdo devera recair sobre
a nova arrendatéria, contudo, ha indicios de
passivos. E prudente que a futura titular do
terminal faca a sua propria verificacdo, pois se
estima que sera adotada a regra do Programa de
Arrendamentos do PPI, segundo a qual serdo de
responsabilidade do poder publico os passivos
ambientais ndo conhecidos até a data de
celebracdo do contrato, desde que identificados
pela nova arrendataria até 360 (trezentos e
sessenta) dias apds a Data da Assungao.

Os procedimentos necessarios para a obtencao
ou manutencdo das licencas ambientais podem
variar conforme a avaliacdo do 6rgao ambiental.
Em um cenério conservador, a equipe ambiental
da EPL estimou que a nova titular do terminal
deverd arcar com os custos referentes Relatorio
de Controle Ambiental (documento contendo
estudos, programas e planos ambientais), para
obtencdo da Licenca Prévia, Licenga de
Instalacdo e Licenca de Operagdo, uma vez que
havera incorporagdo de novas éreas, totalizando
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Andlise de riscos

Perspectiva

Situacao
uma previsdo de despesas no valor de R$

Custos  ambientais  estimados: ~R$ | 36.055.226.
36.055.226.

Processual | Ndo foram identificados processos | Ndo foram identificados processos judiciais,
judiciais, administrativos ou outros tipos de | administrativos ou outros tipos de tratativas
tratativas referentes a area em questdo. referentes a area em questao.

Geral Com base nas perspectivas contratual, patrimonial, ambiental e processual, ndo foram

identificados entraves que impecam a futura licitacdo da area em analise.

Os bens que poderdo ser disponibilizados a futura titular da area correspondem aos bens
reversiveis relacionados no Anexo Il1 do Contrato de Transi¢do n° 6 (Contrato de Transicdo n°
2, de abril de 2018), observando-se o disposto no Termo de Vistoria de Bens elaborado em
24/08/2017.

O termo de referéncia para os estudos ambientais com vistas ao licenciamento foi
providenciado pela ANTAQ. Néo ha passivos ambientais conhecidos, porém, ha indicios de
passivos que demandam verificacdo por parte da futura arrendataria, que também devera arcar
com custos referentes a licengas e programas ambientais, no valor estimado de R$ 36.055.226.

Nao foram identificados processos judiciais, administrativos ou outros tipos de tratativas
referentes a area em questéo.

Ressalta-se que as diretrizes da futura licitacdo estdo alinhadas ao PDZ do porto.

Perspectiva
Contratual

Identificacéo de fato passivel de se constituir como entrave a futura licitagéo

Identificacéo de fato passivel de gerar impacto ao estudo de viabilidade ou a
futura titular da area

Na4o identificagdo de risco a licitagdo nem de impacto ao estudo de viabilidade
ou a futura titular da area

Fonte: Elaboracao propria

Tabela 18 — Anélise de riscos referentes a area Al-01

Situacéo
A relacdo contratual teve origem no
Contrato n°® 92/007/00, de 11/09/1992,
atualmente extinto. Apds o término da
relacdo contratual, foram celebrados
sucessivos contratos de transicao.

Atualmente, a &rea é explorada pela
empresa Raizen Combustiveis S.A, para o
armazenamento e movimentacdo de
derivados de petrdleo e alcool, mediante o
Contrato de Transicdo n° 5 (chamado de
Contrato de Transicdo n® 01, de abril de
2018), com vigéncia até 21/10/2018, ou até
que se encerre 0 processo licitatorio da area
em questdo, 0 que ocorrer primeiro.

Né&o foram recebidas informacdes acerca de
investimentos realizados e ainda ndo
amortizados.

Analise de riscos

Uma vez que a area esta4 sendo explorada por
meio de contrato de transi¢do, cuja vigéncia
termina com a realizacdo dos procedimentos
licitatérios do terminal, e tendo em vista que ndo
foram identificados novos investimentos néo
amortizados por parte do atual titular da &rea,
conclui-se que, do ponto de vista contratual, ndo
ha impedimentos para a licitacdo da area nem
provaveis impactos a sua nova titular.
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Perspectiva

Situacao

Andlise de riscos

Patrimonial | Critério de reversibilidade no contrato | Os bens integrantes da area Al-01, que poderao
original: revertem as melhorias | ser disponibilizados em futura licitacdo a uma
introduzidas no imovel pela arrendataria, | nova titular do terminal, correspondem aos bens
“independentemente de qualquer | reversiveis relacionados no Anexo Il do
indenizacdo”. As benfeitorias removiveis | Contrato de Transicdo n° 5 (Contrato de
poderdo  ser  revertidas  mediante | Transicdo n° 01, de abril de 2018), observando-
indenizacgdo a arrendataria. se o disposto no Termo de Vistoria de Bens

elaborado em 24/08/2017.
Critério de reversibilidade no Contrato de
Transicdo n° 5 (Contrato de Transicdo n°
01, de abril de 2018): revertem “todos 0s
bens vinculados ao  Arrendamento,
notadamente aqueles indicados no Anexo
1.
Mais recentemente, 0s bens reversiveis
foram especificados em Termo de Vistoria
elaborado em 2017 pela Administracdo do
Porto, junto com equipe da EPL, o qual
devera ser considerado para a futura
licitagdo da area.
Nao foram identificados bens provenientes
de novos investimentos.
Ambiental | O termo de referéncia para os estudos | Uma vez que ja foi emitido o termo de referéncia

ambientais com vistas ao licenciamento ja

foi emitido pelo o6rgdo ambiental
competente.
Quanto  aos  passivos  ambientais

conhecidos, no relatrio ambiental da EPL
ndo ha registro dessa natureza em relagédo a
area em questdo. Contudo, consta no
referido relatdrio evidéncias de manchas no
piso de paralelepipedo das é&reas de
circulagdo, assim como nas ilhas de
carregamento de caminhd@es e nas bacias de
contencdo dos tanques. Assim, foi
recomendada investigacao de
contaminacdo do solo e &guas subterraneas
para identificagdo de possiveis passivos
ambientais existentes na area.

Classificacdo quanto a probabilidade de
ocorréncia de passivos: Area
Potencialmente Contaminada (AP).

Previsdio de procedimentos para a
obtencdo/manutencéo das licengas
ambientais:  Relatério de  Controle

Ambiental (documento contendo estudos,
programas e planos ambientais) para
renovacéo da Licenca de Operacéo.

ambiental pelo 6rgdo competente, encontra-se
atendido o requisito necessario a licitacdo do
terminal em andlise, previsto no art. 14, Ill, da
Lei n® 12.815/2013.

N&do foram identificados passivos ambientais
conhecidos, cuja remediagdo deveré recair sobre
a nova arrendataria, contudo, ha indicios de
passivos. E prudente que a futura titular do
terminal faca a sua propria verificagdo, pois se
estima que sera adotada a regra do Programa de
Arrendamentos do PPI, segundo a qual serdo de
responsabilidade do poder publico os passivos
ambientais ndo conhecidos até a data de
celebracdo do contrato, desde que identificados
pela nova arrendataria até 360 (trezentos e
sessenta) dias apos a Data da Assuncéo.

Os procedimentos necessarios para a obtencao
ou manutencdo das licencas ambientais podem
variar conforme a avaliacdo do 6rgao ambiental.
Em um cendrio conservador, a equipe ambiental
da EPL estimou que a nova titular do terminal
deverd arcar com os custos referentes Relatorio
de Controle Ambiental (documento contendo
estudos, programas e planos ambientais), para
renovacdo da Licenca de Operacdo, totalizando
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Perspectiva

Situacao
Custos  ambientais  estimados: R$
35.328.354.

Andlise de riscos

uma previsdo de despesas no valor de R$
35.328.354.

Processual

Foi identificada uma acdo judicial e um
processo administrativo envolvendo a area

em questdo:
e Acdo  Ordindria __ n°  0060098-
77.2014.4.01.3400 (NUP

00772.000027/2014-75), ajuizada na 152
Vara Federal do Distrito Federal, pela
Raizen Combustiveis S.A. em face da
Docas-PB e da ANTAQ, teve como
pedido a nulidade das Resolugfes n°
3.288/2014, 3.240/2014 e 3.241/2014,
todas da ANTAQ, que tém como objeto,
respectivamente: anulacdo do oitavo Termo
Aditivo; extingdo do Contrato de
Arrendamento n°® 92/007/00; e autorizacdo
da celebracdo de contrato emergencial.
Requereu, ainda, a declaragdo de validade
do contrato de arrendamento mencionado e
de seu oitavo termo aditivo. Inicialmente,
em 13/10/2014, a tutela antecipada foi
indeferida. Foi interposto o Agravo de
Instrumento n° 0061665-
61.2014.4.01.0000 no TRF da 1% Regido,
pela Raizen Combustiveis S.A., em face da
decisdo que indeferiu o pedido de
antecipacdo de tutela antecipada. Em
07/01/2015, foi interposto  Agravo

A acdo ajuizada pela Raizen Combustiveis S.A.,
visando a sua permanéncia na &rea, ainda estd em
tramite. Entretanto, tendo em vista a celebracéo
de contrato de transicdo para a exploracdo
proviséria do terminal, a arrendataria ja
reconheceu o término do seu contrato de
arrendamento original, razdo pela qual ndo se
vislumbra riscos a nova licitagéo.

Quanto ao pleito administrativo de indenizacéo,
dirigido a SNP, a arrendatéria ndo especificou o
valor supostamente devido. Até este momento
ndo consta deciséo definitiva quanto ao pleito em
questdo.

Ressalta-se que a existéncia dos processos
mencionados, por si sés, ndo impedem a
realizacdo de nova licitacdo, sobretudo porque o
contrato em vigor ja foi encerrado e ndo pode
mais ser prorrogado. Contudo, caso o poder
publico decida atribuir a nova titular da area o
pagamento de eventual indenizacdo, esse fato
podera causar impactos no que diz respeito ao
valor de outorga a ser pago pela nova
arrendatéria.
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Perspectiva

Situacéo
Regimental. Em 19/12/2014, o relator
negou seguimento ao Agravo de
Instrumento. A AGU ndo informou ter
havido sentenga de primeiro grau nem
transito em julgado da acdo até a presente
data.

e Processo NUP n° 00045.000156/2016-
4, no qual foi realizado pedido de
indenizacdo da arrendatdria & SNP.
Conforme a Nota Informativa n°
005/2017/DOUP-GC/SPP, de 3/2/2017,
“apesar de construir o entendimento sobre
0 direito de indenizacdo, a Petrdleo
Sabba/Raizen néo apresentou
levantamento dos valores que considera
devido a titulo de indenizagéo de ativos nao
depreciados para o Porto de Cabedelo”.
Até o presente momento, ndo consta
decisdo definitiva da SNP quanto ao pleito
em quest&o.

Andlise de riscos
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Perspectiva
Geral

Situacéo Analise de riscos

Com base nas perspectivas contratual, patrimonial, ambiental e processual, ndo foram
identificados entraves que impecam a futura licitacdo da area em analise.

Os bens que poderdo ser disponibilizados a futura titular da area correspondem aos bens
reversiveis relacionados no Anexo Il do Contrato de Transi¢do n° 5 (Contrato de Transi¢ao n°
01, de abril de 2018), observando-se o disposto no Termo de Vistoria de Bens elaborado em
24/08/2017.

O termo de referéncia para os estudos ambientais com vistas ao licenciamento foi
providenciado pela ANTAQ. Nao ha passivos ambientais conhecidos, porém, ha indicios de
passivos que demandam verificacdo por parte da futura arrendataria, que também devera arcar
com custos referentes a licencas e programas ambientais, no valor estimado de R$ 35.328.354.

Foi identificada a Acéo Ordinaria n® 0060098-77.2014.4.01.3400 (NUP 00772.000027/2014-
75), ajuizada na 152 VVara Federal do Distrito Federal, pela Raizen Combustiveis S.A. em face
da Docas-PB e da ANTAQ, que teve como pedido a declaracdo de validade do Contrato de
Arrendamento n® 92/007/00 e de seu oitavo termo aditivo. A AGU néo informou ter havido
sentenga de primeiro grau nem transito em julgado da agdo até a presente data.

Foi identificado o Processo NUP n° 00045.000156/2016-4, no qual foi realizado pedido de
indenizacdo da arrendataria & SNP. Conforme a Nota Informativa n° 005/2017/DOUP-
GC/SPP, de 3/2/2017, “apesar de construir o entendimento sobre o direito de indenizacao, a
Petr6leo Sabb&/Raizen ndo apresentou levantamento dos valores que considera devido a titulo
de indenizacgao de ativos ndo depreciados para o Porto de Cabedelo”. Até o presente momento,
nédo consta decisdo definitiva da SNP quanto ao pleito em questéo.

A existéncia dos processos mencionados, por si sés, ndo impedem a realizacdo de nova
licitacdo, sobretudo porque o contrato em vigor ja foi encerrado e ndo pode mais ser prorrogado.
Contudo, caso o poder publico decida atribuir a nova titular da area o pagamento de eventual
indenizacdo, esse fato podera causar impactos no que diz respeito ao valor de outorga a ser
pago pela nova arrendataria.

Ressalta-se que as diretrizes da futura licitacdo estdo alinhadas ao PDZ do porto.

Identificacéo de fato passivel de se constituir como entrave a futura licitacéo

Identificacdo de fato passivel de gerar impacto ao estudo de viabilidade ou a
futura titular da area

Nao identificacdo de risco a licitagdo nem de impacto ao estudo de viabilidade
ou a futura titular da area

Fonte: Elaboracdo propria
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Perspectiva ‘

Tabela 19 — Analise de riscos referentes a area STS13

Situacao

A area STS13 é atualmente explorada pela

Analise de riscos

Contratual N&o foram identificados impedimentos para a
empresa Granel Quimica LTDA., e tem | licitacdo da &rea, uma vez que a relacdo
como finalidade a atividade de | contratual atualmente existente, mantida por
armazenagem e movimentacdo de granéis | liminar judicial, é precaria e termina com a
liquidos. realizacdo dos procedimentos licitatorios do

terminal.
Atualmente, 0 contrato estd vigente
mediante liminar concedida na Ac8o | Ndo foram recebidas informacfes da SNP, da
Ordinaria n°® 0007760-63.2013.4.01.3400, | ANTAQ ou da administracéo portuaria acerca de
ajuizada na 22% Vara Federal do Distrito | investimentos realizados e ainda néo
Federal, na qual a arrendataria solicita | amortizados.
adaptacdo do contrato e consequente
majoragdo de prazo de vigéncia contratual.
A Resolucdo n® 3.529-ANTAQ/2014, de 17
de julho de 2014, autorizou a celebragéo de
contrato de transigcdo entre a CODESP e a
Granel Quimica LTDA, contudo, até o
presente momento ndo consta a informacéo
de que o referido contrato tenha sido
celebrado.
Patrimonial | Critério de reversibilidade no contrato | Os bens integrantes da area, que poderdo ser

original: revertem as melhorias e as
benfeitorias inamoviveis  (benfeitorias
removiveis ndo revertem, se Codesp tiver
interesse  pode adquiri-las  mediante
indenizacdo & arrendataria  (Clausula
Décima-Sexta).

Critério de reversibilidade alterado no TA
n°® 3: revertem todas as melhorias e
benfeitorias inamoviveis. Na extin¢do do
contrato, 0s bens inamoviveis
especificados no Anexo Il deverdo ser
entregues pela arrendataria em condicGes
normais de uso, sob pena de indenizacao a
CODESP e, caso ndo retirados em prazo
estipulado, reverterdo sem indenizacdo
(Cléausula Trigésima Quinta).

Os bens reversiveis foram especificados no
Anexo Il do TA n° 3. Contudo, ainda no
TA n° 3, esta previsto que na extingdo do
arrendamento a CODESP elaborar
"Termo de Reversdo de Bens". Desse
modo, a CODESP, junto com equipe da
EPL, elaborou em 2017 novo Termo de
Vistoria de Bens, o qual deverda ser
considerado para a licitacéo.

N&o foram recebidas informac6es da SNP,
da ANTAQ ou da administracdo portudria

disponibilizados em futura licitagdo a uma nova
titular do terminal, correspondem aos ativos
relacionados no Termo de Reversdo de Bens
elaborado em 2017 pela CODESP, junto com
equipe da EPL.

Conforme o referido Termo, ndo ha bens
operacionais reversiveis no terminal, contudo,
existem construcbes civis e benfeitorias
reversiveis ndo operacionais, as quais poderao
ser utilizadas pelo futuro arrendatario,
especificamente edificagcBes, pavimentacéo,
distribuicdo elétrica, iluminacdo, 4gua e esgoto,
cercamento e seguranca, sistema de combate a
incéndio e sistema de tratamento de efluentes.
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Perspectiva ‘

Situacao
acerca de investimentos realizados e ainda
nao amortizados.

Andlise de riscos

Ambiental | O termo de referéncia para os estudos | Uma vez que ja foi emitido o termo de referéncia
ambientais com vistas ao licenciamento ja | ambiental pelo 6rgdo competente, encontra-se
foi emitido pelo drgdo ambiental | atendido o requisito necessério a licitacdo do
competente. terminal em andlise, previsto no art. 14, Ill, da

Lei n® 12.815/2013.
Quanto  aos  passivos  ambientais | Foram identificados 2 (dois) passivos ambientais
conhecidos, a CDP ndo informou sobre | conhecidos, cuja remediacdo devera recair sobre
registros dessa natureza em relacdo a area | a nova arrendatéria. Ainda assim, é prudente que
STS13. Entretanto, no relatério ambiental | 5 futura titular do terminal faca a sua propria
da EPL, € indicado passivo referente a 2 | verificagdo, pois se estima que serd adotada a
(dois) acidentes ambientais ocorridos na | regra do Programa de Arrendamentos do PPI,
década de 1990, ambos envolvendo | segundo a qual serdo de responsabilidade do
vazamento de substancia inflamavel poder pulblico os passivos ambientais nio
conhecidos até a data de celebragéo do contrato,
Classificacdo quanto a probabilidade de | desde que identificados pela nova arrendatéria
ocorréncia de passivos: Area Contaminada | até 360 (trezentos e sessenta) dias ap6s a Data da
sob Investigacéo (Al). Assuncao.
Previsio de procedimentos para a Os procedimgntos ne_cessérios para a _obtengéo
obtencdo/manutencéo das licencas ou _manutingao s I|Ic_en£;as da”Jb"E“ta'SbPOdeT
st Licncs d g L | 1 e s sl o G bt
readequagdo do terminal, por meio de da EPL estimou que a nove,l titl?larpdo terminal
elaboracdo de estudos de Avaliado de deverd arcar com os custos referentes a Licenca
Impacto Ambiental — AIA (cenério N " :
conservador). de Instglagao - LI para readequacdo do termlna}l,
por meio de elaboracdo de estudos de Avaliacdo
de Impacto Ambiental — AIA (cenério
Custos ~ ambientais ~ estimados:  RS$ | conservador), além dos gastos referentes a
52.269.168. programas ambientais e de gestdo ambiental,
totalizando uma previsao de despesas no valor de
R$ 52.269.168.
Processual | Foram identificadas duas ac¢des judiciais: Situacdo das duas ac¢des judiciais ajuizadas pela

e Mandado de Seguranca n° 32004-
90.2012.4.01.3400 (NUP
50300.001308/2012-16), ajuizado na 82
Vara Federal do Distrito Federal pela
Granel Quimica LTDA em face do
Diretor Geral da ANTAQ, teve como
pedido a manutencdo da vigéncia do
Contrato de Arrendamento CODESP n°
11/92, permitindo a manutencéo do Ato
de Alfandegamento da impetrante, bem
como a regular prestacdo dos servigos
previstos, até que houvesse
manifestacdo conclusiva e definitiva
pela Diretoria da ANTAQ sobre o
pedido de prorrogacdo contratual e/ou
contratacdo em cardter emergencial,
cujos efeitos deveriam aguardar a
formalizacdo e publicacdo do aditivo
contratual e/ou do novo contrato.

Granel Quimica LTDA:

e Mandado de Seguranca — Sentenca de
extincdo do feito sem resolucéo do mérito. O
processo encontra-se transitado em julgado
desde 09/06/2015.

e Acdo Ordinaria — Autora pede adaptacdo e
prorrogacdo de prazo de vigéncia contratual.
Foi concedida liminar determinando a
permanéncia da arrendataria na area até
decisdo de mérito ou nova licitagdo. A agdo
ainda estad em tramite e ndo houve decisdo
definitiva.

Ressalta-se que a existéncia da acdo judicial em
questdo, por si so, ndo impede a realizacdo de
nova licitacdo, sobretudo porque o contrato em
vigor j& foi encerrado, ndo pode mais ser
prorrogado e esta vigente somente por forga de
liminar, a qual permite a continuidade de
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Perspectiva Situacao Analise de riscos

A liminar foi parcialmente deferida, | exploracdo da area somente até decisdo de
contudo, em 06/10/2014, o Juizo | mérito ou até a realizagdo de nova licitagéo.
extinguiu o feito, ante a falta | Contudo, caso o poder publico decida atribuir a
superveniente de interesse processual. | nova titular da area o pagamento de eventual
A sentenca de extingdo do feito sem | indenizacdo, esse fato podera causar impactos no
resolucdo do mérito por falta de | que diz respeito ao valor de outorga a ser pago
interesse processual foi proferida em | pela nova arrendatéria.

06.10.2014. Em 09/06/2015 houve o
transito em julgado e baixa dos autos. Ja
houve decisdo definitiva da ANTAQ,
pela impossibilidade de prorrogacéo,
tendo sido o Juizo informado em
04/10/2013.

e Acdo  Ordinaria __n° 0007760-
63.2013.4.01.3400, ajuizada na 222
Vara Federal do Distrito Federal, em
13/02/2013, pela Granel Quimica
LTDA em face da Unido, da ANTAQ e
da Codesp, tem como pedido a
manutencao do Contrato de
Arrendamento n® 11/92, o afastamento
de quaisquer atos tendentes ao
arrendamento da &rea a terceiros e a
adaptacdo do contrato aos termos da Lei
8.630-93, estendendo o prazo contratual
até 50 anos.

Inicialmente, a antecipacdo da tutela
pretendida foi indeferida, contudo, em
26/05/2014, o Juizo reconsiderou a sua
decisdo e conferiu tutela antecipada
“para determinar a permanéncia da
Autora na prestagédo dos servicos objeto
do Contrato de Arrendamento n°® 11/92
até a prolacdo da decisdo de mérito
nesta A¢do, ou até que sobrevenha
certame licitatorio que tenha por objeto
a prestagdo dos servicos de
armazenagem e movimentagdo de
granéis liquidos para
exportacdo/importacdo  no  mesmo
Terminal Portudrio.”". Atualmente, a
acdo esta pendente de sentenca.

As instituicBes questionadas (SNP,
ANTAQ, AGU e administracio
portudria) ndo informaram a existéncia
de questdo que demandasse diagnéstico
especifico, relacionadas a outros entes
ou referentes a outras areas do Direito
além daquelas j& abordadas neste
relatério.
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Perspectiva
Geral

Situacéo Analise de riscos

Com base nas perspectivas contratual, patrimonial, ambiental e processual, ndo foram
identificados entraves que impecam a futura licitacdo da area em andlise.

N&o ha bens operacionais reversiveis no terminal, contudo, existem construcdes civis e
benfeitorias reversiveis ndo operacionais, as quais poderdo ser utilizadas pelo futuro
arrendatario, especificamente edificacGes, pavimentacdo, distribuicdo elétrica, iluminagéo,
agua e esgoto, cercamento e seguranga, sistema de combate a incéndio e sistema de tratamento
de efluentes.

O termo de referéncia para os estudos ambientais com vistas ao licenciamento foi
providenciado pela ANTAQ. Ha passivos ambientais conhecidos, cuja remediacdo devera
recair sobre a nova arrendatéaria, a qual também devera arcar com custos referentes a licencas
e programas ambientais, no valor estimado de R$ 52.269.168.

Foram identificadas duas ac¢des judiciais interpostas pela Granel Quimica LTDA. Em uma delas
(Mandado de Seguranca n° 32004-90.2012.4.01.3400, 8% VF/DF), ja houve sentenca
transitada em julgado negando o pedido da autora. A outra acdo (A¢do Ordinaria n® 0007760-
63.2013.4.01.3400, 222 VF/DF) ainda esta em trdmite e nela foi concedida limitar permitindo
que a arrendataria continue na &rea apds o término do seu contrato, contudo, a deciséo é valida
somente até a sentenca ou até que seja realizada licitacdo da area.

Ressalta-se que a existéncia da agdo judicial em questdo, por si s, ndo impede a realizacéo de
nova licitacdo, sobretudo porque o contrato em vigor j& foi encerrado, ndo pode mais ser
prorrogado e esta vigente somente por forca de liminar, a qual permite a continuidade de
exploracdo da area somente até decisdo de mérito ou até a realizacdo de nova licitacéo.
Contudo, caso o poder publico decida atribuir a nova titular da area o pagamento de eventual
indenizacdo, esse fato podera causar impactos no que diz respeito ao valor de outorga a ser
pago pela nova arrendataria.

Ressalta-se que as diretrizes da futura licitacdo estéo alinhadas ao PDZ do porto.

Perspectiva
Contratual

Identificacéo de fato passivel de se constituir como entrave a futura licitagéo
Identificacdo de fato passivel de gerar impacto ao estudo de viabilidade ou a
futura titular da area

N&o identificacdo de risco a licitagdo nem de impacto ao estudo de viabilidade
ou a futura titular da area

Fonte: Elaboracdo propria

Tabela 20 — Anélise de riscos referentes a area STS13A

Situacéo Andlise de riscos

A 4drea STS13A estda atualmente | Ndo foram identificados impedimentos para a
desocupada e ndo ha contrato de | licitagdo da area, uma vez que ndo ha relagao
arrendamento  vigente para a sua | contratual atualmente existente para a sua
exploragio. exploracdo e o terminal encontra-se desocupado.

N&o foram recebidas informacgdes da SNP, da
ANTAQ ou da administracéo portuaria acerca de
investimentos  realizados e ainda ndo
amortizados.

O instrumento anteriormente vigente para a
exploragdo da area foi 0 Contrato n® 069/86,
celebrado em 29/12/1986 entre a CODESP
e Brasterminais Armazéns Gerais LTDA,.
Houve a transferéncia de titularidade do
contrato para a Vopak Brasterminais
Armazéns Gerais S.A., que posteriormente
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Perspectiva

Situacao

Andlise de riscos

alterou sua razdo social para Vopak Brasil
S.A., Gltima titular da area em questao.

Encerrado o contrato original, foi celebrado
contrato emergencial, visando assegurar a
continuidade das atividades no terminal até
que a futura licitacdo fosse concluida.
Conforme informado pela CODESP, houve
tentativas de licitacdo da area, contudo,
estas foram frustradas. A arrendatéria
desocupou a area deixando a CODESP as
estruturas utilizadas no terminal.

Né&o foram recebidas informacdes da SNP,
da ANTAQ ou da administragdo portuaria
acerca de investimentos realizados e ainda
ndo amortizados.

Patrimonial

Critério de reversibilidade no contrato
original, alterada pelo Termo Aditivo n° 9:
revertem & CODESP todas as benfeitorias
introduzidas na éarea, independentemente
de indenizacéo.

Critério de reversibilidade no Contrato
Emergencial celebrado em 17/01/2012:
revertem as instalagbes  portuérias
existentes na &rea, conforme relagdo em
anexo ao Contrato.

Mais recentemente, os bens reversiveis
foram especificados em Termo de Vistoria
elaborado em 2017 pela Administracdo do
Porto, junto com equipe da EPL, o qual
devera ser considerado para a futura
licitagdo da area.

Nao foram identificados bens provenientes
de novos investimentos.

Os bens integrantes da &rea, que poderdo ser
disponibilizados em futura licitagdo a uma nova
titular do terminal, correspondem aos ativos
relacionados no Termo de Reversdo de Bens
elaborado em 2017 pela CODESP, junto com
equipe da EPL.

Conforme o referido Termo, ndo ha bens
operacionais reversiveis no terminal, contudo,
existem construgbes civis e benfeitorias
reversiveis ndo operacionais, as quais poderdo
ser utilizadas pelo futuro arrendatario,
especificamente edificacbes, pavimentacéo,
distribuicdo elétrica, iluminacdo, 4gua e esgoto,
cercamento e seguranca, sistema de combate a
incéndio e sistema de tratamento de efluentes.
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Perspectiva

Situacao

Andlise de riscos

Ambiental | O termo de referéncia para os estudos | Uma vez que ja foi emitido o termo de referéncia
ambientais com vistas ao licenciamento ja | ambiental pelo érgdo competente, encontra-se
foi emitido pelo drgdo ambiental | atendido o requisito necessério a licitacdo do
competente. terminal em andlise, previsto no art. 14, Ill, da

Lei n® 12.815/2013.
Quanto  aos  passivos  ambientais | Foram identificados 2 (dois) passivos ambientais
conhecidos, a CDP ndo informou sobre | conhecidos, cuja remediacdo devera recair sobre
registros dessa natureza em relacao a area | a nova arrendatéria. Ainda assim, é prudente que
STS13. Entretanto, no relatorio ambiental | 3 futura titular do terminal faca a sua prépria
da EPL, € indicado passivo referente a 2 | verificagdo, pois se estima que sera adotada a
(dois) acidentes ambientais ocorridos na | regra do Programa de Arrendamentos do PPI,
década de 1990, ambos envolvendo | segundo a qual serdo de responsabilidade do
vazamento de substancia inflamavel poder plblico os passivos ambientais no

conhecidos até a data de celebragdo do contrato,
Classificacdo quanto a probabilidade de | desde que identificados pela nova arrendataria
ocorréncia de passivos: Area Contaminada | até 360 (trezentos e sessenta) dias apos a Data da
sob Investigacao (Al). Assuncdo.

Os procedimentos necessarios para a obtencao
Previsio de procedimentos para a | ou manutencio das licencas ambientais podem
obtencdo/manutencdo  das  licencas | variar conforme a avaliacéo do 6rgio ambiental.
ambientais: Licenca de Instalacdo - LI para | Em um cenario conservador, a equipe ambiental
readequacdo do terminal, por meio de | da EPL estimou que a nova titular do terminal
elaboragdo de estudos de Avaliagdo de | devera arcar com os custos referentes & Licenca
Impacto Ambiental - AIA (cenario | de Instalagéo - LI para readequago do terminal,
conservador). por meio de elaboracéo de estudos de Avaliacdo

de Impacto Ambiental — AIA (cenério
Custos ambientais  estimados: R$ | conservador), além dos gastos referentes a
49.194.404. programas ambientais e de gestdo ambiental,

totalizando uma previsao de despesas no valor de

R$ 49.194.404.

Processual | Foi identificada uma acdo judicial ajuizada | A acdo ajuizada pela VVopak Brasil S.A., visando

pela Vopak Brasil S.A.:

e Acdo Ordinéria n°
2007.61.04.010762-7 (NUP
50300.001826/2007-64), ajuizada na
Justica Federal de S&o Paulo pela
Vopak Brasil S.A. em face da Codesp
e Unido (ANTAQ admitida como
assistente simples), teve como pedido a
prorrogacdo contrato de arrendamento
n° 69/86.

Houve sentenca de improcedéncia em
15/05/2009. O processo foi remetido ao
TRF3 em 04/07/2013, onde a autora
interpds recurso de Apelagdo (Apelacdo
Civel n° 0010762-33.2007.4.03.6104).
A antecipacdo de tutela na apelacéo foi
indeferida e, em 10/11/2016, foi negado
provimento ao apelo e julgado
prejudicado o Agravo Regimental que
pedia tutela por fato novo em
10/11/2016.

a sua permanéncia na area, ainda esta em tramite.
Entretanto, ndo h& liminar concedida em favor
da autora e, além disso, esta ja desocupou o
terminal.

A existéncia da ag8o judicial em questéo, por si
s0, ndo impede a realizacdo de nova licitagdo,
sobretudo porque o contrato em vigor ja foi
encerrado e ndo pode mais ser prorrogado.
Contudo, caso o poder publico decida atribuir a
nova titular da &rea o pagamento de eventual
indenizacdo, esse fato podera causar impactos no
que diz respeito ao valor de outorga a ser pago
pela nova arrendatéria.
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Perspectiva Situacao Analise de riscos

Finalmente, a autora também interp0s
Recurso Especial, em 19/12/2016. Em
13/02/2017 houve a apresentacdo de
contrarrazdes. Desse modo, a acdo
encontra-se  pendente de decisdo
definitiva, ndo tendo havido o seu
transito em julgado.

As instituicdes questionadas  (SNP,
ANTAQ, AGU e administracdo portuaria)
ndo informaram a existéncia de questdo que
demandasse  diagndstico  especifico,
relacionadas a outros entes ou referentes a
outras areas do Direito além daquelas ja
abordadas neste relatdrio.

Geral Com base nas perspectivas contratual, patrimonial, ambiental e processual, ndo foram
identificados entraves que impecam a futura licitacdo da area em andlise.

N&o ha bens operacionais reversiveis no terminal, logo, esses bens deverao ficar cargo a nova
arrendataria. Contudo, existem construcdes civis e benfeitorias reversiveis ndo operacionais, as
quais poderdo ser utilizadas pelo futuro arrendatario, especificamente edificaces,
pavimentacdo, distribuicdo elétrica, iluminacdo, 4gua e esgoto, cercamento e seguranga,
sistema de combate a incéndio e sistema de tratamento de efluentes.

O termo de referéncia para os estudos ambientais com vistas ao licenciamento foi
providenciado pela ANTAQ. Ha passivos ambientais conhecidos, cuja remediacdo devera
recair sobre a nova arrendatéaria, a qual também devera arcar com custos referentes a licencas
e programas ambientais, no valor estimado de R$ 49.194.404.

Foi identificada a Acéo Ordinaria n® 2007.61.04.010762-7, interposta pela VVopak Brasil S.A.,
visando a sua permanéncia na area. A referida a¢do ainda esta em trAmite, entretanto, ndo ha
liminar concedida em favor da autora e, além disso, esta j& desocupou o terminal.

A existéncia da acdo judicial em questdo, por si s6, ndo impede a realizacdo de nova licitacao,
sobretudo porque o contrato em vigor ja foi encerrado e ndo pode mais ser prorrogado.
Contudo, caso o poder publico decida atribuir a nova titular da area o pagamento de eventual
indenizacéo, esse fato podera causar impactos no que diz respeito ao valor de outorga a ser
pago pela nova arrendataria.

Ressalta-se que as diretrizes da futura licitacdo estdo alinhadas ao PDZ do porto.

Identificacdo de fato passivel de se constituir como entrave a futura licitacéo

Identificacdo de fato passivel de gerar impacto ao estudo de viabilidade ou a
futura titular da area

N&o identificacdo de risco a licitagdo nem de impacto ao estudo de viabilidade
ou a futura titular da area

Fonte: Elaboracdo propria
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