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Glossario de siglas e abreviacoes

ACB - Anélise de custo-beneficio.

B3 - Brasil, Bolsa, Balc&o.

BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento.

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social.
CAPEX - Capital Expenditure, termo em inglés para Despesas de Capital
DF - Distrito Federal.

DICE - Dynamic Integrated Climate-Economy.

DNIT - Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes.
DRE - Demonstrativo de Resultado do Exercicio.

EAP - Estrutura Analitica do Projeto.

EBITDA - Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization, termo em
inglés para Lucros antes dos Juros, Impostos, Depreciagao e Amortizacao.

EPL - Empresa de Planejamento e Logfistica.

EUA - Estados Unidos da América.

EVTEA - Estudo de Viabilidade Técnica, Econdbmica e Ambiental.
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

ICSD - indice de Cobertura de Servicos da Divida.

IPCA - indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo.

LDO - Lei de Diretrizes Orcamentérias.

LOA - Lei Orgamentaria Anual.

MEPI - Metodologia de Estruturacado de Projetos de Infraestrutura.
OPEX - Operational Expenditure, termo em inglés para Despesas Operacionais.
PIB - Produto Interno Bruto.

PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.

PNL - Plano Nacional de Logistica.

PNT - Politica Nacional de Transporte.

PNUD - Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento.
PPA - Plano Plurianual.

PPP - Parceria Publico-Privada.



RDT - Recursos de Desenvolvimento Tecnolégico.
TIR - Taxa Interna de Retorno.
VPL - Valor Presente Liquido.

WACC - Weighted Average Cost of Capital, termo em inglés para Custo Médio
Ponderado do Capital.
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1. Introducao e contexto

Este documento, denominado “Produto 3 - Instrumentos técnicos para o
desenvolvimento da Metodologia de Estruturacdo de Projetos de Infraestrutura”
(denominado “Relatério”), é parte do escopo de servicos de consultoria no ambito do
contrato estabelecido entre o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e a KPMG, que tem por objetivo apoiar a Empresa de Planejamento e Logistica
(EPL) na definicdo de uma metodologia de Business Case para estruturacao de projetos
de infraestrutura de transportes no Brasil.

O Relatério apresenta os instrumentos técnicos a serem utilizados para a realizacao das
etapas e atividades apresentadas no “Produto 2 - Metodologia de Business Case
adaptado para a realidade brasileira” (ou “Produto 2").

Conforme definido no Produto 2, o desenvolvimento da Metodologia de Estruturacédo de
Projetos de Infraestrutura (MEPI), serd composto pela elaboracdo de dois documentos,
o Estudo Estratégico Preliminar e o Estudo Estratégico Detalhado, que, por sua vez,
compreendem, ao todo, seis etapas subdivididas em trinta atividades. Este Relatério
apresenta os instrumentos técnicos a serem utilizados para a realizacdo destas etapas
e atividades, complementando e devendo ser utilizado conjuntamente com o referido
Produto 2.

Este relatoério esta dividido em dois capitulos, sendo estes:

= Capitulo 2: Instrumentos técnicos para o desenvolvimento do Estudo Estratégico
Preliminar; e

= Capitulo 3: Instrumentos técnicos para o desenvolvimento do Estudo Estratégico
Detalhado.



2. Instrumentos técnicos para o desenvolvimento do Estudo
Estratégico Preliminar

O primeiro estagio para o desenvolvimento da MEPI é a construgdo do Estudo
Estratégico Preliminar. O objetivo deste documento é oferecer elementos para justificar
0 prosseguimento do projeto escolhido para uma fase detalhada de estudos e projetos,
bem como apoiar na definicdo do plano de desenvolvimento adequado a estratégia
predefinida pelas politicas publicas e em concordancia com o programa estratégico de
governo. As etapas e atividades necessarias para a elaboracdo do Estudo Preliminar
deverado seguir as orientacoes estabelecidas pela Norma Interna Setorial vigente da
Diretoria de Planejamento da EPL referente ao planejamento para o setor de transportes
e logistica (Anexo Il). A seguir sdo apresentados os instrumentos técnicos para o
desenvolvimento das atividades do Estudo Preliminar.

2.1. Etapa 0 - Analise estratégica

A Etapa 0 - Anélise estratégica tem como objetivo determinar o contexto estratégico do
projeto e validar se o projeto estéa alinhado com outros projetos e programas. Um projeto
devidamente planejado é desenvolvido de forma correta quando se enquadra no
contexto de cumprimento da estratégia de politicas publicas, de forma clara e
transparente. Assim é possivel compreender a situacdo atual na qual o projeto se insere,
onde se quer chegar e como alcangar os objetivos propostos. Desta maneira, para atingir
0 objetivo desta etapa, deve se realizar a anélise das politicas publicas e estratégia do
setor.

2.1.1. Atividade 1 - Analise das politicas publicas e

estratégia do setor
De modo a realizar uma anélise do alinhamento do projeto as politicas publicas e a
estratégia definida para o setor, deverdo ser desenvolvidas quatro agoes, detalhadas a
sequir:

Acao 1:

Breve descricdo do projeto no que diz respeito a area geografica na qual ele esté situado.
Descricao sintética dos objetivos mais abrangentes e direcionadores. Qutros aspectos
especificos relacionados a estes temas serdo definidos ao longo da elaboracdo da MEPI.

Acao 2:

Caracterizacdo da organizagdo proponente do projeto, com mengao a sua missao e
legislacao que a reconhece. Andlise sintética da estrutura da Administracdo Publica, na
qual a organizagao proponente estéa inserida.

Acao 3:

Identificagdo das organizacbes/entidades da Administracao Publica do setor em todas
as esferas (federal, estadual, municipal) nas quais o projeto esta inserido. E necessario
realizar uma anélise de politicas, estratégias, diretrizes e objetivos de curto, médio e
longo prazos destas organizacoes/entidades. Além disso, deve-se analisar também os
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programas do setor e metas internacionais incorporadas por estas
organizacoes/entidades.

Acao 4:

Avaliacdo qualitativa e descritiva do alinhamento dos objetivos e direcionadores do
projeto em relacao as politicas, estratégias, diretrizes e objetivos do setor; especificacao
do posicionamento em relagdo aos programas identificados e articulagdo com demais
projetos do setor, certificando-se, de forma preliminar, que os investimentos no projeto
serao coerentes as orientacdes orgcamentdrias dos programas e politicas nas quais o
projeto se enquadra.

Um instrumento a ser incluido na elaboracdo dos 3° e 4° passos € a criagdo de uma folha
de controle relacionada as politicas, estratégias, diretrizes e objetivos publicos do setor,
de modo a possibilitar a verificagdo de forma visual e pratica da conformidade dos
objetivos e direcionadores do projeto com eles.

O exemplo de folha de controle apresentada abaixo expoe as diretrizes e objetivos das
principais politicas e estratégias relacionadas ao setor de transportes, tendo por base os
documentos abaixo:

=  PNT - Politica Nacional de Transportes;
= PNL - Plano Nacional de Logistica.
Tabela 1 - Exemplo de folha de controle a ser utilizada na Atividade 1

PNT - Politica Nacional de Transportes

|:| O projeto contribui para um sistema viario integrado, eficiente e seguro.

O projeto contribui para o aperfeicoamento da mobilidade das pessoas e de
bens.

O projeto contribui para a reducéo dos custos logisticos.

O projeto contribui para 0 aumento da competitividade nacional.

O projeto considera a integracéo e articulagdo com outros 6rgdos do Setor de
Transportes, a partir de uma visdo sistémica, coordenacao e sinergia entre as
acoes.

O |04 O

O projeto estimula a articulagéo interinstitucional para o aprimoramento do
planejamento e avaliacao das a¢fes setoriais voltadas ao desenvolvimento
socioecondmico e regional.

O projeto considera os aspectos socioecondémicos da ndo implantagéo da
infraestrutura de transportes.

O projeto promove o aprimoramento do sistema de transportes com vistas ao
fortalecimento de regifes economicamente dindmicas e consolidadas.

O projeto induz o desenvolvimento de regies economicamente estagnadas e
deprimidas a partir de um sistema viério eficiente.

I I N I O O O

O projeto € planejado a luz das particularidades regionais e ambientais.
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PNL - Plano Nacional de Logistica

|:| O projeto é considerado prioritario dentro da carteira do PNL.

l:‘ O projeto contribui para uma divisdo mais equilibrada da matriz de
transportes.

I:I O projeto contribui para a reducédo das emissdes totais de diéxido de carbono
(CO2).

I:I O projeto contribui para a diminui¢&o do custo total de transporte para a
movimentacdo de mercadorias.

Fonte: Elaboracdo KPMG.

Destaca-se que a folha de controle apresentada acima nao é exaustiva, desta maneira
cabe ao gestor verificar a necessidade de alteracdo e inclusdo de outros intens.

Apods a verificagdo do enquadramento do projeto as politicas publicas e estratégias do
setor, o gestor publico é encorajado a analisar e apontar, preliminarmente, projetos,
programas e politicas fora do setor de transportes, nos quais verificam-se possiveis
sinergias e articulacdes contribuindo para a maximizacao dos resultados de ambos.

2.2. Etapa 1 - Avaliacao da efetiva necessidade do projeto
A Etapa 1 - Avaliacdo da efetiva necessidade do projeto completa os principais objetivos
do caso estratégico para a elaboragao do Estudo Preliminar. O objetivo desta etapa é
determinar a necessidade efetiva de prosseguir com o projeto. A Etapa 1 inclui a
realizacdo de trés atividades, as quais serdo descritas a seguir.

2.2.1. Atividade 2 - Contextualizacao do projeto
A contextualizacdo do projeto consiste na descricdo do ambiente no qual o projeto sera
inserido. E possivel obter uma caracterizacdo adequada através do levantamento de
indicadores, estatisticas, tendéncias e informagodes cujas fontes das informacdes sejam
provenientes de ¢érgaos e instituicbes reconhecidas. Para a realizacdo da
contextualizagdo do projeto é necessario analisar o projeto sob diferentes perspectivas,
de modo a se construir um panorama de informacdes completo:

1. Social: Dados referentes a populagao local, desenvolvimento humano, padrées
de habitacdo e demografia;

2. Economico: Composicdo da economia local e polos econdémicos,
empregabilidade, indices de renda, populacdo economicamente ativa;

3. Ambiental: |dentificacdo de polos urbanos, industriais e rurais, biomas, areas
de preservacao e exploracao;

4. Malha de transportes: apresentacao das rodovias, hidrovias, ferrovias, portos
e aeroportos existentes, dados de sinistralidade, dados referentes a existéncia
de automoveis e veiculos pesados.

2.2.2. Atividade 3 - Determinacao das necessidades

A identificacdo das necessidades existentes sera realizada através do Modelo 4 Etapas,
modelo adotado e reconhecido amplamente pelo meio académico e também difundido
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e utilizado internamente pelo corpo técnico da EPL. O referido modelo propde a projecéao
da demanda de trafego utilizando métodos quantitativos e qualitativos em quatro etapas
sequenciais, sendo elas:

1. Geracao de viagens: Nesta etapa € prevista a demanda total por transporte para
cada zona de transporte estabelecida, estimando o seu potencial para produzir e
atrair viagens a partir de informagdes socioecondmicas. A geragao de viagens
deve ser realizada separadamente para diferentes tipos de fluxo, isto é, para
transportes de cargas e para transportes de passageiros. Para o calculo,
diferentes métodos podem ser aplicados, utilizando taxas de crescimento ou
regressao conforme a projecao de crescimento de varidveis socioecondmicas.

2. Distribuicao de viagens: Nesta etapa, o0s intercambios de viagens entre as
diferentes zonas de transporte sdo estimados, gerando uma Matriz de Origem e
Destino (Matriz O/D), que apresenta em suas interse¢cdes uma medida referente
ao intercambio entre duas zonas. Dois principais modelos podem ser
considerados para a geracao desta matriz: modelos de fator de crescimento, que
se utiliza de uma Matriz O/D com valores atuais e sucessivos fatores de
expansao ou correcdo; e modelo gravitacional, que relaciona a produgao de
viagens de uma zona A com a atracao de viagens de uma zona B e os custos
associados ao deslocamento entre elas.

3. Divisao modal: Nesta etapa, realiza-se a reparticao das viagens nos diferentes
modos com base em seus atributos caracteristicos (preco, confiabilidade, tempo
de deslocamento) e a forma como atende ao tipo de fluxo em questao.

4. Alocacao de viagens: Nesta etapa, realiza-se a atribuicdo das matrizes de
viagens obtidas aos diferentes modos, mensurando os fluxos de trafego nas vias
e compreendendo gargalos e necessidades ao longo do periodo de projecéao.

2.2.3. Atividade 4 - Determinacao de alternativas de
escopo e analise de beneficios, riscos, restricoes e
dependéncias

O objetivo desta Atividade 4 & definir o potencial escopo para as alternativas do projeto
e identificar os riscos, beneficios, restricoes e dependéncias correspondentes. Para
tanto, recomenda-se a realizacao de reunides de brainstorming com membros do projeto
e workshops para a geracdo de ideias provenientes de diferentes representantes do
setor publico e do setor privado (especialistas no assunto e membros de projetos
anteriores de carater semelhante). Uma vez realizadas as reunides e workshops, os
respectivos relatérios ou atas deverao estar anexos ao Estudo Preliminar.

A seguir, sdo apresentadas algumas orientacdes para o cumprimento dos respectivos
exercicios necessarios nesta atividade.

Definicao de alternativas de escopo

A composicao de uma lista de potenciais escopos deve partir das conclusdes da
Atividade 3, concebendo alternativas de resposta as necessidades identificadas. Neste
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sentido, as necessidades devem ser consideradas num espectro crescente conforme
sua urgéncia (curto, médio ou longo prazo) e as opgdes de escopo devem ser formuladas
em resposta a estas necessidades. Devem ser consideradas as opgdes de “nao fazer
nada” e alternativas que possam atender apenas parcialmente as necessidades
mapeadas.

Tabela 2 - Definicdo do potencial escopo para as alternativas do projeto

Potencial Escopo Escopo

Opcéo de “néo fazer nada’, ou seja, a organizagdo ndo tomara nenhuma atitude em

Opcéo de escopo 1 RN : N
relacéo a necessidade/gargalo, optando por arcar somente com os 6nus.

A “operagdo normal”, € a opcao em que a organizagao continua a operar conforme o
Opcéo de escopo 2 habitual, sem mudancas estruturais, caso ela ja realize a¢des para atender parcialmente as
necessidades ou mitigar os efeitos do gargalo.

A opgéo de fazer o minimo, ou seja, a opgdo que incorpora 0 minimo necessario para
Opcao de escopo 3 resolver parte da necessidade identificada ou para resolver as necessidades de médio
prazo.

A opgéo intermediaria, ou seja, opgdo com um escopo mais alargado que a opgao anterior,
Opcéao de escopo 4 que busca atender integralmente as necessidades mapeadas, mas com o0 escopo menor
que a opgédo de fazer o maximo.

A opcéo de fazer o maximo refere-se a efetuar o maximo de atividades com o objetivo de

Opgdo de escopo 5 atender amplamente as necessidades identificadas.

Fonte: Elaboracdo KPMG.

A definicdo do potencial escopo para as alternativas do projeto ndo deve
necessariamente ser realizada a partir de incrementos ou reducdes marginais de um
escopo padrao. Deve-se buscar levantar todas as solugdes ou iniciativas que possam
atender as necessidades identificadas.

O potencial escopo pode incluir uma proposta de mudanga no modelo de operagao de
um sistema jd em funcionamento, reformas ou incrementos em estruturas ja existentes
(projetos brownfield) até a proposta de construgdo de uma nova infraestrutura (projetos
greenftield) em diferentes modos.

As opcdes minima, intermediaria e maxima nao representam necessariamente projetos
menores ou maiores, sobretudo mais ou menos custosos, Mmas projetos que sejam
capazes de atender respectivamente as necessidades de curto, médio e longo prazos
identificadas.

Analise dos principais beneficios

A identificacdo dos beneficios deve buscar enumerar todos os impactos positivos de
cada opgao.

A identificacdo da categoria, beneficidrio e classe do beneficio tanto contribuem para
uma melhor compreensdo dos beneficios gerados por cada opcdo, como podem ser
utilizados como orientagéo para o exercicio de identificacdo dos mesmos, conforme a
tabela a seguir demonstra:
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Tabela 3 - Questionamentos para a identificacdo dos beneficios

Questionamentos ‘

Categoria do beneficio

Quais sdo os beneficios econémicos desta opcao?

Quais sdo os beneficios sociais desta opgédo?

Quais sao os beneficios ambientais desta opgao?

Quais sao os beneficios financeiros desta opgao?

Beneficiario

Quiais os beneficios percebidos pelo usuario?

Quais os beneficios percebidos pela populagéo local?

Quiais os beneficios percebidos pelo mercado local?

Quais os beneficios percebidos pela Administragdo Publica?

Classe do beneficio

Existem beneficios que elevam o PIB?

As opg¢Ges diminuem indices de sinistralidade?

As opg0es contribuem para a diminuigdo do impacto ambiental?

Fonte: Elaboracdo KPMG.
Analise dos principais riscos

A identificacado dos principais riscos do projeto pode ser guiada pelos questionamentos
abaixo':

Tabela 4 - Questionamentos-chave para a identificacdo dos riscos

Questionamentos ‘

Quais eventos podem evitar o atingimento de um ou mais objetivos do projeto?

Quais eventos podem atrasar o atingimento de um ou mais objetivos do projeto?

Quais eventos podem prejudicar o atingimento de um ou mais objetivos do projeto?

Quais objetivos podem impedir o atingimento de um ou mais objetivos do projeto?

Fonte: CGU, 2018.

E entdo, os seguintes questionamentos podem ser considerados para aprimorar a
identificacdo dos riscos.

Tabela 5 - Questionamentos para aprimoramento da identificacdo dos riscos

Questionamentos

O evento é um risco que pode comprometer claramente um objetivo do processo?

1CGU, 2018.
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O evento é um risco ou uma falha no desenho do projeto?

O evento identificado & um risco ou uma causa para um risco?

Fonte: CGU, 2018.

Analise das restricoes

Analisar o projeto por diferentes perspectivas facilita a identificacdo de todos os
aspectos que podem ser considerados restricoes ao seu desenvolvimento. A tabela
apresentada a seguir apresenta algumas das principais perspectivas ou categorias para
orientar esta identificacao.

Tabela 6 - Exemplo de tabela a ser utilizada para identificacao de restricoes

Categoria ‘ Restricéo ‘
[}
Restricdes orgamentarias u
[ ]
n
Restrigdes geogréficas u
n
[ ]
Restrices ambientais u
[ ]
[ ]
Restrigcdes organizacionais u
n
n
Restricdes legais u
n
n
Restrigdes sociais u
n
u
Restricdes de tempo L
u

Fonte: Elaboracdo KPMG.
Analise das dependéncias

A identificacdo de dependéncias deve buscar levantar todos os aspectos externos ao
projeto que sejam essencials para Seu sSucesso, Isto é, para a sua €execucao,
implementacédo e obtencao dos beneficios planejados.

Para interdependéncias entre outros programas e projetos, deve-se caracterizar todas
as articulacdes que cada 0pgao possui com outros projetos e programas e que foram
considerados como primordiais para seu desenvolvimento.

Para dependéncias externas, deve-se verificar todos o0s aspectos considerados como
fundamentais para cada opgado e que nido estejam sob o controle do ambiente de
gerenciamento do projeto.
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O viés otimista

Na estruturacdo de projetos de infraestrutura, verifica-se a
tendéncia em superestimar beneficios e subestimar sua duragao,
custos e riscos. Esta tendéncia, denominada viés otimista, leva a
uma distorcdo das expectativas do projeto e pode comprometer a
viabilidade do projeto.

Para mitigar este fendbmeno, é importante a utilizacdo de
evidéncias empiricas (dados de projetos semelhantes) ao longo
de toda a estruturacdo do projeto, impedindo premissas
inconsistentes. Alguns paises, além disso, adotam a aplicacdo de
percentuais de ajuste sobre a duracdo estimada do projeto, sobre
premissas operacionais e projecoes financeiras.

2.3. Etapa 2 - Analise de opcoes e definicao da melhor
opcao
O objetivo da Etapa 2 - Anélise de opcdes e definicdo da melhor opgéo é a determinacao
da opgao de realizagdo do projeto que apresente maior potencial de viabilidade
econdmica, comercial e financeira para ser estruturada no Estudo Estratégico Detalhado.
Isto ocorrerad através do desenvolvimento das atividades 5 a 7, cujos instrumentos
técnicos sao apresentados a seguir..

2.3.1. Atividade 5 - Definicao dos fatores criticos de

sucesso

Esta Atividade 5 tem por intuito a elaboragéo dos fatores criticos de sucesso, bem como
seu posterior reconhecimento pela equipe de trabalho do projeto. Os fatores criticos de
sucesso para o projeto sdo decisivos, e ndo apenas desejaveis, devendo ser definidos
para que nao se excluam opgoes relevantes em um estdgio inicial de identificacéo e
avaliacdo. De modo geral, pode-se utilizar fatores criticos de sucesso padrao,
relacionados a Implementagao, Impacto Ambiental e Impacto Econémico, para projetos
de infraestrutura de transportes, conforme ilustrado na tabela a seguir.

Tabela 7 - Definicao dos fatores criticos de sucesso para projetos de infraestrutura de
transportes

Fatores criticos de sucesso Descricao ‘

Como a opg¢éao se enquadra melhor com relagdo a implementacao

Implementacéao ) )
P ¢ em termos de: tempo, capacidade do projeto ser executado.

Como a opgdo possui menor interferéncia negativa no meio

Impacto Ambiental . o - .
ambiente e otimiza os indicadores relacionados a ele.

Como a opcdo otimiza a relagdo custo-beneficio (social,
Impacto Econémico econdémico e ambiental), em termos de potenciais custos,
beneficios e riscos.

Fonte: Elaboracdo KPMG.
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Devido as particularidades e especificidades de cada projeto, hd necessidade de
identificar outros fatores criticos de sucesso a serem avaliados nesta Atividade 5. Estes
elementos deverdo ser mapeados e acompanhados de forma meticulosa ao longo das
avaliacdes, decisdes e execucao do projeto.

2.3.2. Atividade 6 - Definicao da lista de opc¢oes
Nesta Atividade 6 o objetivo é estabelecer opcdes para o projeto que consubstanciem:
0 escopo (“o que precisa ser feito”), a forma como o servico sera entregue, a
modalidade preferida para a entrega do servigo (“qual serd o modelo de contrato”), e o
cronograma de implementagdo do servico (“quanto tempo ird demorar para
implementar”). As agdes definidas acima estao detalhadas a seguir.

Acao 1: Definicao do escopo (“O qué”)

Esta acao foi realizada previamente na Atividade 4 - Andlise de riscos, beneficios,
restricoes e dependéncias.

Acao 2: Forma como o servico sera realizado (“Como?”)

O objetivo desta acédo é identificar como a opgao serd entregue, como sera realizado o
projeto, em termos de produtos, servicos, e solucdes a serem utilizadas.

Acao 3: Avaliacao do melhor modelo de contratacao (“Qual?”)

Nesta acao, é necessario identificar qual a melhor maneira de se entregar o projeto, de
modo a verificar qual o modelo de contratacdo mais eficiente para a opgdo. Dentre as
modalidades de contratacdao do servico estao:

= Concessao comum;

= Concessao administrativa;

= Concessao patrocinada;

= Qbra publica;

= (Qutra opgao (contratos de manutencao, etc.).

Abaixo esta ilustrado um exemplo de tabela para avaliagao de cada opcao em relacéo
aos possivels modelos de contratacdo. Ressalta-se que, nesta Atividade 6 o objetivo é
realizar uma analise preliminar e indicativa, pelo que uma anélise detalhada envolvendo
a avaliacdo das caracteristicas de cada modelo de contratacao devera ser realizada na
Atividade 10.

Tabela 8 - Opcao de escopo x modelo de contratacao

Modelo de contratagdo Opcéao de escopo | Opcao de escopo | Opgao de escopo Opcao de escopo

1 2 3 ()

Concessao comum

Concessao administrativa

Concessao patrocinada
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Modelo de contratacio Opcéo de escopo | Opcéo de escopo | Opcéo de escopo Opcao de escopo

1 p) 3 (..)

Obra Publica

Outra opgao

Fonte: Elaboracdo KPMG.

Legenda para escolha das opcoes:
- "opgao nao aplicavel”

\ "opcao preferida”

+ “opcao possivel”

x "opgao desconsiderada”

Acao 4: Implementacao do servico (“Quando?”)

A Acao 4 tem como objetivo determinar o horizonte de tempo necessario para o
fornecimento e implementacdo da opgao avaliada. Neste sentido, o gestor pode utilizar
uma tabela, conforme ilustrado abaixo, para identificar e comparar o tempo necessario
para cada opcédo. O horizonte temporal, representado na tabela, é de carater ilustrativo,
de modo que o gestor deve definir os intervalos de tempo necessérios de acordo com
as necessidades do projeto a ser implementado.

Tabela 9 - Opcédo de escopo x implementacao

Opcdo de escopo | Opcédo de escopo  Opgdao de escopo  Opcao de escopo

Intervalo de Tempo

1 ano

Faseado ao longo de 2
anos

Faseado ao longo de 3
anos

Fonte: Elaboracdo KPMG.

Legenda para escolha das opcoes:
- "opcao nao aplicavel”

V “opcao preferida”

+ “opcao possivel”

x "opgao desconsiderada”

Ao término do cumprimento das acdes o gestor podera conceber uma lista de opcoes
possiveis ao projeto, conforme ilustrado na tabela abaixo.

Tabela 10 - Matriz para Determinar a lista de opcoes

Opcéo de Escopo Opcéao de Escopo Opcéao de Escopo Opcéao de Escopo
1 2 S .

Projeto

()

Preservar pela
conservacao da
rodovia

Na&o realizar
nenhuma obra

Conectar somente a | Conectar todas as

Oqueé cidade 1 e 2 cidades
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Opcéao de Escopo Opcéo de Escopo Opcéo de Escopo Opcéo de Escopo

Projeto 1 5 3 )
N&o realizar nenhum Reforma e
tipo de obra ou Manutencéo das Reforma das x

Como reforma ou rodovias rodovias atuais ;:é)é\os\tlzggao de novas
construgao

Qual Obra Publica Concessao Comum PPP

Quando Faseado ao longo de | Faseado ao longo de

3 anos 2 anos

Fonte: Elaboracdo KPMG.

Legenda para escolha das opcoes:
- "opgao nao aplicavel”

\ "opcao preferida”

+ “opcao possivel”

x "opgao desconsiderada”

2.3.3. Atividade 7 - Analise indicativa de custo-

beneficio
A Atividade 7 - Andlise indicativa de custo-beneficio, tem como objetivo a identificacdo
preliminar dos custos e beneficios das opgdes identificadas na Atividade 6 - Definigao
da lista de opgdes. A andlise a ser realizada tem o intuito de mensurar € monetizar os
beneficios socioecondmicos e 0s custos de cada uma das opgoes.

A anélise indicativa de custo-beneficio auxiliard no processo de definicdo da melhor
opcéao para o desenvolvimento do projeto, permitindo a avaliagdo e comparacao de cada
uma das opcoes sob a perspectiva de custo-beneficio.

Para o desenvolvimento desta atividade é necessério a criagcdo de um roteiro de acoes
para a verificacado da melhor alternativa entre as opgdes pré-selecionadas. Tendo por
base a metodologia definida pela EPL, o roteiro é formado por seis agcoes, de modo que,
ao término do diagndstico, o gestor possa aferir qual € a opcdo que apresenta uma
melhor relacdo custo-beneficio.
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Figura 1 - Acoes referentes a Atividade 7

Especificacao da abrangéncia do publico
beneficiado

Definicao do periodo de analise

Identificagdo dos cenarios e premissas

Definicdo do nivel de esforco

Analise da demanda

Calculo dos custos e beneficios

Fonte: Elaboracdo KPMG.

As acoes a serem desenvolvidas para a execugao da andlise indicativa de custo-beneficio
serao descritas no discorrer dos topicos abaixo:

Acao 1: Especificacao da abrangéncia

O objetivo desta acao é definir o publico que serad beneficiado pelo projeto, utilizando
como parametro as esferas de governo:

=  Federal;
= Estadual;
=  Municipal.

Acao 2: Definicao do periodo de analise

O objetivo desta acéo é estabelecer o horizonte de projecao do projeto. Para projetos de
infraestrutura de transporte, adota-se normalmente, a amplitude de 30 anos de projecao.
Todavia, fica a critério do gestor determinar o horizonte de projecéao do projeto de acordo
com suas caracteristicas, modalidade de contratagao indicada e legislacao, se existente,
para o setor.

Acao 3: Identificacao dos cenarios e premissas

A identificagdo dos cenérios, intuito da Agéao 3, visa a caracterizar tanto o cendrio base
guanto o cenario alternativo correspondente a avaliagcédo da opgao, bem como identificar
as premissas para cada um dos cenarios.
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Figura 2 - Identificacao de cendrios

Cenario
alternativo

Cenario
base

Situagédo atual Reflete o
sem a realizacao
de acoes de

melhorias.

projeto com as
intervencoes
propostas.

A\ a

Fonte: Elaboracdo KPMG.

Reitera-se que na Acéo 3, concretiza-se apenas a identificacdo dos cendrios e premissas
a serem utilizadas.

Acao 4: Definicao do nivel de esforco

Nesta acdo deverd ser realizado o levantamento de dados relacionados aos cendrios
estabelecidos na Acao 3, de modo que seja avaliada a quantidade de informacoes
existentes para os cenarios estabelecidos. A finalidade desta agdo € incentivar a
discussao/reformulacdo sobre premissas e/ou hipdteses para os cenarios identificados,
em especial para aqueles que nao foi possivel encontrar dados suficientes.

Acao 5: Analise da demanda

A anélise da demanda e as respectivas alocacdes de cargas utilizadas na andlise ACB
sao oriundas da modelagem de transporte desenvolvida através de estudos de
engenharia. Neste sentido, na Acdo 5, é necessaria a realizacdo de estudos de
engenharia que incluam:

= Dados das matrizes origem-destino;

= |mpedéancias calculadas pela EPL: capacidade, custos de transportes € emissao
de COy;

= Dados simulados para o cenario base e para cenarios alternativos, em um
horizonte temporal de longo prazo.

Acao 6: Calculo dos custos e beneficios

Nesta acdo devera acontecer a monetizacdo dos beneficios a partir dos parédmetros
adotados pela EPL, de modo que, seja possivel determinar a posteriori a opgao que
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agrega maior relacdo custo-beneficio. A seguir serdo detalhados os mecanismos para
monetizacdo dos seis principais beneficios a serem avaliados na Analise de Custo
Beneficio (ACB), tendo por base a metodologia ACB desenvolvida pela EPL.

Figura 3 - Monetizacdo dos seis principais beneficios na ACB

Valor do tempo para cargas: ® . Custo operacional: monetiza o
a- monetiza o valor do tempo de 94"' valor poupado pela reducado do
(-] © transportes paracargas custo operacional dos veiculos
utilizados

Valor do tempo para @ o Perdas associadas a acidentes:
passageiros: monetiza o valor do monetiza o valor poupado pela

>—

tempo de  transportes  para reducao de acidentes
passageiros

Impactos ambientais: mensura e
monetiza o beneficio gerado pela
reducao da emissao de poluentes

Seguranca operacional: monetiza
o valor poupado pela redugao de
acidentes bens materiais

Fonte: EPL.

Valor do tempo para cargas

A precificacdo do valor do tempo para cargas, baseia-se no tempo gasto com o
transporte de carga, ou seja, 0 tempo nNecessario para que a empresa receba as receitas
(estoque em transito).

O valor calculado impacta na decisdo de escolha do percurso, por exemplo, percursos
com maior distancia, porém mais rapidos, podem ser preferiveis a percursos com menor
distancia, porém mais demorados. A situacao fica mais evidente no caso de transporte
de produtos mais sensiveis ao tempo, 0s quais possuem valores agregados mais
elevados. A estimativa do valor do tempo para cargas deve ser realizada a partir da

seguinte férmula:
vor (i) =V ~ ()

Em que:
- "V" é o valor da carga transportada;
- "§" é o custo de oportunidade do estoque;

"o

- "t" é 0 tempo necessario para o0 veiculo percorrer o percurso (extensao do
projeto).

Valor do tempo para passageiros

Representa o custo de oportunidade dos passageiros referente ao tempo gasto em
deslocamento. Na precificacdo do valor do tempo para passageiros sao consideradas as
seguintes variaveis:

=  Renda média;
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= Jornada de trabalho;
= Regiao do deslocamento.

Os dados referentes a renda média e jornada de trabalho sdo retirados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Seguranca operacional

A precificacdo referente a seguranga operacional baseia-se no calculo referente ao valor
poupado pela reducéo de acidentes, os tépicos a serem analisados sao:

=  (Gastos com bens materiais;
= (Gastos posteriores com ferimentos causados em acidentes;
= Eventuais perdas de produtividade ocasionadas em virtude desses ferimentos.

Primeiramente os valores a serem levantados séo correspondentes ao cenario base, 0s
quais sao:

= Dados de acidentes com feridos;
= Dados de acidentes com ilesos;
= Danos a veiculos em acidentes.

Posteriormente deve ser calculada a reducéo de acidentes para cada tipo de intervengao
proposta. Em sequéncia serao calculados os valores globais por tipo de acidente, com
base em estudo do DNIT de 2017.

Precificacao das perdas associadas aos acidentes

As perdas associadas a acidentes ocorridos sao precificadas de acordo com a andlise e
calculo da:

= Renda que seria gerada pelas vitimas fatais dos acidentes ao longo do tempo e
nao se concretizaram por causa do acidente; e

» Renda média regional.

Os dados referentes a renda para precificacao das perdas associadas aos acidentes sao
retirados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Custos de transportes

Os custos de transportes correspondem aos gastos ocorridos através da movimentacao
de determinado produto desde a sua origem até o destino final. Estes custos séo
considerados um dos maiores custos logisticos, 0os quais possuem grande impacto no
preco final do produto. Os custos envolvendo transportes de materiais como
commodities sao maiores, ao contrario de produtos com alto valor agregado. Varios
fatores podem influenciar nos custos de transporte, desde o peso da carga a ser
transportada, como a localizacdo do mercado de destino do produto.
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Figura 4 - Custos de transportes

Custos fixos

Remuneracao Premissas de Custos de

do capital desempenho transporte

Custos
variaveis

Fonte: EPL.

Para calcular o valor do custo de transporte deve-se, conforme a figura acima ilustra,
calcular os custos fixos, 0os custos varidveis e a remuneracao do capital, através de
premissas de desempenho, conforme detalhado a seguir:

= (Custos fixos: todos aqueles que contemplam o salario do motorista do modo
em questdo, a depreciacdo do veiculo em questdo, o seguro obrigatério, e
demais impostos;

= (Custos varidveis: todos aqueles que incluem o material rodante do modo em
guestao, e sua operacao;

= Remuneracao do capital: ou custo de oportunidade, diz respeito ao valor que o
individuo/empresa de transporte obteria se optasse por investir em outro
negodcio, independente do formato, em vez de investir no projeto em andlise.
Assim sendo, a remuneracao do capital entra na analise de custos de transporte
como forma de analisar a viabilidade econ6mica e financeira que o
individuo/empresa consegue auferir por estar no negécio e também como forma
de se comparar com outros tipos de negdcios, ou até mesmo com
investimentos no mercado financeiro;

=  Premissas de desempenho: sao as premissas adotadas para mensurar 0s custos
detalhados acima: custos fixos, custos variaveis e remuneracao do capital.

Por fim, o custo de transporte total é obtido a partir da soma dos custos variaveis, fixos,
e remuneracao do capital calculados através das premissas de desempenho.

Precificacao dos impactos ambientais

A precificacao dos impactos ambientais é dada através de um modelo chamado DICE
(Dynamic Integrated Climate-Economy).? O modelo consiste em uma avaliagao
integrada dos custos e impactos da mudanca climética, ou seja, 0 modelo pode calcular
a reducédo de um bem/produto futuro causado pelo aumento do diéxido de carbono na

2NORDHAUS, 2018.
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atmosfera a cada ano. Através dos resultados obtidos pode-se calcular o custo de
oportunidade para a emissao de carbono para cada ano em analise.

O DICE é um modelo de controle ideal projetado para equilibrar os custos de curto prazo
das reducdes de emissdes com os beneficios futuros de danos climaticos evitados em
escala global. O DICE agrega diferentes paises em um Unico nivel de produto, estoque
de capital, tecnologia e emissbdes. As estimativas para os agregados globais sao
construidas a partir de dados que incluem todos 0s principais paises, e a especificacao
permite respostas diferenciadas e o crescimento tecnolégico.

A partir de todos esses calculos e avaliagdes, poderdo ser determinadas, através da
andlise indicativa de custo-beneficio, quais sdo as opcdes que apresentam melhor
relacao custo-beneficio. Assim sendo, também serd possivel ordend-las de maneira que
as opcdes com maior relagdo custo-beneficio apresentam-se anteriormente a aquelas
com menor custo-beneficio.

2.34. Atividade 8 - Levantamento preliminar dos

custos e do potencial de receitas
O objetivo desta atividade é realizar um levantamento preliminar de custos e potencial
de receitas da opgéao, para que posteriormente possa ser realizada de forma eficiente a
avaliacdo de viabilidade financeira do projeto. Para realizar o levantamento dos custos
de implementacao, custos de operacao e manutencao e do potencial de receitas para
cada uma das opcdes é necessario observar que:

= As estimativas de CAPEX e OPEX deverao ser elaboradas considerando os
custos e despesas, 0s quais neste momento do projeto ndo sao precisos;

= As memorias de calculo relacionadas aos valores associados as respectivas
estimativas deverao ser incluidas como anexo do documento;

= (s custos e receitas identificados, mas ndo passiveis de quantificagdo neste
momento de planejamento do projeto, também deverao ser identificados nesta
fase.

Tabela 11 - Exemplo de apresentacao do levantamento preliminar dos custos e do
potencial de receitas

Estimativas Total R$ (‘000) ‘
CAPEX (Xxx)
(xxx)
(xxx)
OPEX (xxx)
(xxx)
(xxx)
Potencial de receitas XXX
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Estimativas Total R$ ('000)

Receita tarifaria XXX

Receita acessoria XXX

Fonte: Elaboracdo KPMG.

2.3.5. Atividade 9 - Analise da atratividade

Apds o levantamento preliminar de custos e potenciais receitas para cada uma das
opgdes realizado na Atividade 8, é necessério verificar, junto ao setor privado e setor
publico a atratividade do projeto. Nesta Atividade 9, é importante estabelecer canais de
comunicacao com entes de ambos 0s setores 0s quais possuem experiéncia em
projetos similares ou tém interesses no projeto em analise.

Uma das formas de estabelecer este canal € através de rodadas de reunidoes ou eventos
(sejam no formato de roadshow ou workshops) em que o setor publico apresente o
projeto aos entes publicos e privados, os quais possam manifestar seu interesse,
receios e sugestoes. Por fim, as principais conclusdes destas reunides deverdo ser
incluidas na MEPI e os relatérios completos deverao estar incluidos como anexo ao
Estudo Preliminar.

2.3.6. Atividade 10 - Analise das opcoes de

contratacao

Nesta atividade, deverao ser identificadas todas as opc¢des de contratacdo para o projeto.
As principais caracteristicas dos possiveis modelos de contratagdo deverao ser
contrapostas aos objetivos do projeto. De modo a auxiliar o desenvolvimento desta
andlise, apresenta-se a seguir, primeiramente, as caracteristicas dos modelos de
contratacao previstos em lei. Posteriormente, serd exposto o modelo de negdcio para
cada tipo de contratacdo. Por fim, serdo propostos alguns questionamentos que podem
apoiar 0 gestor na avaliacdo da coeréncia de cada modelo de contratacdo com os
objetivos do projeto.
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Figura 5 - Caracteristica das concessées comum

®

Concessdao Comum
= Regulada pela Lei n® 8.987/95 (Lei das Concessoes)

= O servico a ser concessionado deve possuir viabilidade econdmico-financeira
= A remuneracdo do privado & somente através da cobranca de tarifa ao usuéario e demais receitas acessorias

relacionadas & operacao da infraestrutura, ndo héa contrapartida do governo

[
o Concessao onerosa
eo . E previsto em contrato o pagamento de um
3] valor para adquirir o direito de exploracao do
-E bem ou servigo (outorga)

= A outorga pode ser fixa, variavel ou os dois
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Concessao nao onerosa

= Nao ha pagamento de um valor para o privado
adquirir o direito de explorar o bem ou servico
publico

Neste tipo de Concessdo, o critério de
julgamento da proposta geralmente é a tarifa
a ser cobrada do usuério

Concessao do servico publico
= A delegacdo de sua prestacédo, feita pelo
Poder Concedente, mediante licitagdo, na
modalidade de concorréncia, a pessoa juridica
ou consorcio de empresas que demonstre
capacidade para o seu desempenho, por sua
| conta e risco e por prazo determinado

Fonte: Elaboracdo KPMG.

Figura 6 - Caracteristica das PPPs

| Concessao do servico publico pela execucao
de obra publica
= Obra de interesse publico, delegada pelo
Poder Concedente, ao parceiro privado que
o demonstre capacidade para a sua realizacéo,
de forma que o investimento da
concessiondria seja remunerado mediante a
exploracdo do servico ou da obra por tempo
| determinado

| Parceria Publico-Privada (PPP)

Regulada pela Lei n® 11.079/04 (Lei das PPPs)

Contracéo de servicos

Flexibilidade para alocar os riscos pré-identificados entre o Privado e o Publico
Valor minimo do contrato deve ser de R$ 20 milhoes
A somatoria das contraprestagoes pagas pela Administragao Plblica nao pode superar 5% das Receitas Correntes

= Existem duas modalidades de PPPs: concessao patrocinada e concessao administrativa

Ha contraprestacao por parte do setor publico
‘ Liquidas

Concessao patrocinada
d = Adicionalmente & tarifa cobrada aos usuérios ha
0 pagamento de contraprestacao pecuniaria do
——— parceiro publico ao parceiro privado
[

Concessao administrativa
= Hé&apenas o pagamento da contraprestacao
pecuniaria do parceiro publico ao parceiro

D privado

Fonte: Elaboracao KPMG.

A seguir sdo ilustradas as caracteristicas dos modelos de contratagdo frente aos
objetivos e interesses que normalmente permeiam a tomada de decisao de contratagao
em projetos de infraestrutura. Ressalta-se que as avaliagbes apresentadas sao
conceituais € nao necessariamente se aplicam a todos o0s setores e projetos.
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Figura 7 - Modelo de Negdcio referente a concessao comum

Maximizar o valor Custos d tal e t %o elevad
do Projeto — Custos de capital e transacao elevados

Maximizar os
ganhos de
eficiéncia

— Custos de longo-prazo menores, pela existéncia
de incentivos para o setor privado

— Contratos de longo-prazo com o sector privado
que garante o cumprimento dos objetivos do
Projeto durante toda a sua vida util

Garantir o whole-
life cycle approach

— Transferéncia de risco de operag¢ao, manutencao e

- demanda
Minimizar os

riscos — A possibilidade de riscos de interface comercial

com os atuais contratos de concessao de
transporte coletivo

Minimizar os — A possibilidade de ocorrerem custos adicionais &
custos do Projeto menor

. Cumpre o O Cumpre O Néo cumpre o
objetivo parcialmente objetivo
o objetivo

Fonte: Elaboracdo KPMG.

Figura 8 - Modelo de Negdcio referente a PPP

T

Maxi ar o valor

do Projeto — Custos de capital e transacao elevados

Maximizar os
ganhos de
eficiéncia

— Custos de longo-prazo menaores, pela existéncia
de incentivos para o setor privado

— Contratos de longo-prazo com o sector privado
que garante o cumprimento dos objetivos do
Projeto durante toda a sua maturidade

Garantir o whole-
life cycle approach

— Transferéncia de risco de operagao e manutencao

¢ & ¢ 6

Minimizar oS — A possibilidade de riscos de interface comercial
r1scos com os atuais contratos de concessao de
transporte coletivo

— A possibilidade de ocorrerem custos adicionais €

Minimizar os menor

custos do Projeto

— Necessidade de aporte de recursos publicos

. Cumpre o 0 Cumpre O Nao cumpre o
objetivo parcialmente objetivo
o objetivo

Fonte: Elaboracdo KPMG.
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Figura 9 - Modelo de Negdcio referente a obra publica

— Custos de capital e transagao reduzidos

— Potencial ineficiéncia na atragao de fornecedores
mais experientes

Maximizar o valor
do Projeto

— Nao existem incentivos que (i) minimizem os
custos de operagao e manutencgao; (ii) potencialize
e/ou assegure a adogao de solugdes inovadoras

— Custos de operacao adicionais sao suscetiveis de
suceder, sendo o risco totalmente suportado pelo
sector publico

Maximizar os
ganhos de
eficiéncia

Garantir o whole- Q — Por norma o setor publico ndo tem uma visao de
life cycle approach longo prazo na gestao dos projetos

Minimizar os - , L .
: O — Nao ha transferéncia de risco
riscos

— Flexibilidade para mudangas no contrato

Minimizar os — Custos adicionais sao suscetiveis de suceder,
custos do Projeto sendo o risco totalmente suportado pelo sector
publico
. Cumpre o O Cumpre O Néo cumpre o
objetivo parcialmente objetivo
o objetivo

Fonte: Elaboracdo KPMG.

Verifica-se que, cada modelo de negdcio possui seus pros e contras a serem analisados
pelo gestor com base nas caracteristicas do projeto avaliado, de modo a obter o melhor
caminho a ser seguido.

Ainda, com o objetivo de avaliar de forma exaustiva o modelo de contratacao, o gestor
deve realizar alguns questionamentos capazes de elucidar aspectos fundamentais para
uma avaliagdo qualitativa dos modelos de contratagdo. Alguns exemplos de
guestionamento estao indicados na tabela a seguir.

Tabela 12 - Exemplos de questionamentos para guiar uma avaliacao qualitativa dos
modelos de contratacao

Questionamentos ‘

E possivel cobrar tarifa de utilizagio?

O usuéario tem capacidade de pagar pelo servico?

O poder concedente tem capacidade de realizar aportes financeiros?

O setor privado tem experiéncia no desenvolvimento/operagdo de projetos similares?

O setor privado demonstrou receios frente ao projeto?

Existem interessados do setor privado em desenvolver o projeto?

A qualidade do servigo é um dos objetivos primordiais do projeto?

Fonte: Elaboracdo KPMG.
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2.3.7. Atividade 11 - Analise das potenciais fontes de

recursos

A Atividade 11 tem o objetivo de identificar e analisar as potenciais fontes de recursos
privadas e/ou publicas disponiveis para o investimento. As atividades 8 e 9 possibilitam
ao gestor adquirir conhecimento sobre 0s potenciais custos e receitas do projeto, bem
como a sua atratividade para os setores publico e privado. Portanto, o gestor devera
identificar para cada uma das opgdes quais sdo as fontes (publicas ou privadas) capazes
de atender a sua necessidade de recursos. Deve-se considerar as condigcoes e restricoes
para cada fonte de recurso em relagcdo aos objetivos e caracteristicas do projeto, de
modo a verificar a real disponibilidade de fontes capazes de atender o projeto de acordo
as opcoes de desenvolvimento estudadas.

2.3.8. Atividade 12 - Definicao da melhor opcao
O objetivo da Atividade 12 ¢ definir a melhor opcao dentre aquelas identificadas na
Atividade 6. A opcao selecionada devera ser aquela que, como um todo, gere maior
impacto positivo para o objetivo proposto (diferenca entre os beneficios gerados e os
custos) e que apresente maior potencial de viabilidade financeira e comercial. A
definicdo devera ter por base as analises feitas anteriormente:

= Na Atividade 7 as opgdes foram classificadas com base na melhor relagdo de
custo-beneficio;

= Na Atividade 9, entes publicos e privados forneceram opinides referente a
atratividade das opgoes;

= Na Atividade 10, foram analisados os modelos de contratacdo, tendo por base o
atendimento aos objetivos do projeto; e

= Na Atividade 11 foram identificadas as potenciais fontes de recursos disponiveis
para o projeto.

Desta forma, cabe ao gestor, adicionalmente, analisar as opgdes em relacao aos fatores
criticos de sucesso definidos na Atividade 5, certificando-se de que a opgao escolhida
atenda a eles. A matriz a seguir propde avaliar 0 quanto cada opcao atende a estes
fatores e é capaz de evidenciar aspectos insatisfatérios das opgodes, criar um novo
parametro para classifica-las, e apresentar justificativas para descartar uma opcéo.

Tabela 13 - Exemplo de matriz para a analise das opcoes em relacao aos fatores
criticos de sucesso

Opcodes Fator Critico de Sucesso 1 | Fator Critico de Sucesso 2  Fato Critico de Sucesso 3

Opcéo 1

Opgéo 2

Opcéo 3

Opgado (...)
Fonte: Elaboracdo KPMG.
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Legenda para preenchimento:

o "Atende completamente”
‘ "Atende em grande parte”
O “Atende parcialmente”

™ “Atende insuficientemente”

O “Néao atende”

Apods esta analise cabe ao gestor retornar as conclusdes das atividades anteriores e
definir a melhor opgao, que deverd ser levada adiante para a estruturacdo no Estudo
Detalhado. Ressalta-se que ndo existe um critério de ponderacao entre as conclusdes
das atividades anteriores que resulte na indicagdo explicita de uma opcédo. Cabe ao
gestor analisar qualitativamente as conclusdes anteriores e indicar a opgao que se
mostre, como um todo, com maior potencial de viabilidade financeira e comercial,
melhor relacdo custo-beneficio e que melhor atenda as necessidades e gargalos.

2.3.9. Atividade 13 - Analise da exequibilidade do

projeto e definicao de cronograma indicativo

Para elaborar um cronograma indicativo, objetivo desta Atividade 13, é necessario
retornar as atividades anteriores e reconhecer todas as acdes necessarias para que o
projeto atinja seus objetivos. Isto €, deve-se realizar um levantamento de todas as acoes
para a estruturacdo do projeto (considerando inclusive a elaboragcdo do Estudo
Detalhado), aprovacao no ambito da administracdo publica, apresentacdo ao setor
privado, execucdo e implementacdo que tenham sido identificadas até o presente
momento, entre outras.

Apods este levantamento, é importante identificar o encadeamento entre todas as acoes,
de modo a verificar suas relagbes de dependéncia e precedéncia para que, entdo, seja
possivel estimar a duracao de cada delas e estabelecer suas datas de inicio e fim. Deste
modo, é possivel constatar se o projeto é exequivel dentro de um prazo coerente frente
as necessidades que pretende atender.

Tabela 14 - Exemplo de cronograma indicativo

Atividade Data de inicio Data de término

Atividade a

Atividade b

Atividade ¢

Atividade (...)

Fonte: Elaboracdo KPMG.
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2.3.10. Atividade 14 - Definicao da matriz de

responsabilidades
Com o intuito de que haja uma correta atribuicdo das responsabilidades e a adequada
identificacdo dos stakeholders do projeto, & necessario retornar as atividades
estabelecidas anteriormente e mapear todas as entidades/organizagcdes que possam ser
interessadas, impactadas e/ou exercer algum tipo de influéncia sobre o projeto.

Apos a identificagao preliminar dos stakeholders, deve-se dar inicio ao desenvolvimento
da matriz de responsabilidades. Existem diversos modelos referentes a esse tipo de
matriz, contudo nesta atividade recomenda-se a adocdo de um modelo sintético,
conforme o padrdo abaixo. Na matriz, deverao ser listadas as acdes identificadas na
Atividade 13 e atribui-las a cada stakeholder responsavel pela sua execucao.

Tabela 15 - Modelo sintético de matriz de responsabilidades

Atividade ‘ Organizagéo responsavel

Atividade a

Atividade b

Atividade ¢

Atividade (...)
Fonte: Elaboracdo KPMG.
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3. Instrumentos técnicos para o desenvolvimento do Estudo
Estratégico Detalhado

Na sequéncia da aprovacao do Estudo Estratégico Preliminar e da decisao de dar
seguimento ao processo de estruturacdo do projeto, se avanca com a fase detalhada de
estudos e projetos, consubstanciada na elaboracdo do Estudo Detalhado. Os
instrumentos técnicos para o desenvolvimento das etapas e atividades necessarias que
0 compdem sao apresentados a seguir.

3.1. Etapa 3.1 - Confirmacao das conclusoes do Estudo

Preliminar
O préximo passo no desenvolvimento da MEPI é a elaboracdo do Estudo Estratégico
Detalhado. Todavia, é necessério, nesta etapa, reafirmar se as conclusdes do Estudo
Estratégico Preliminar permanecem coerentes no dmbito do projeto. Deve-se verificar
se ndao houve mudancas que possam alterar o direcionamento estratégico das politicas
publicas, do programa de governo, e/ou mudancas regulatérias etc. Ressalta-se que esta
etapa é de especial importancia, caso tenha ocorrido um intervalo demais de seis meses

de intervalo entre a aprovacao do Estudo Preliminar até o inicio da elaboragao do Estudo
Detalhado.

Algumas perguntas, como as dispostas abaixo podem ajudar o gestor a revisitar o
Estudo Preliminar e verificar o alinhamento estratégico no ambito do projeto.
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Figura 10 - Exemplo de questionamentos para reandlise da dimenséao estratégica do
projeto

Ocorreu alguma mudanca no arranjo institucional/legal de maneira que
inviabilizasse/inviabilize a op¢ao escolhida?

As diretrizes e as politicas publicas que basearam a analise do Estudo
Preliminar se alteraram de forma substancial?

Decorreu mais de 6 meses entre a aprovagao do Estudo Preliminar e
o inicio do desenvolvimento do Estudo Detalhado?

Houve um maior volume de dados/informacoes/estatisticas entre a
aprovacao do Estudo Preliminar e o desenvolvimento do Estudo Detalhado,
de maneira que houvesse alguma mudanca na definicdo da melhor op¢éo?

Houve algum evento exdgeno ao projeto que poderia trazer algum
desconforto aos stakeholders, aos investidores ou ao proprio governo?

Fonte: Elaboracdo KPMG.

No caso de resposta positiva a alguma destas questdes, & necessario retornar as
atividades realizadas no Estudo Preliminar para o seu eventual ajuste € enquadramento
ao contexto atual. A elaboracdo do Estudo Detalhado deve iniciar quando o Estudo
Preliminar encontrar-se adequado a realidade do projeto em questao.

3.2. Etapa 3 - Analise de custo-beneficio
A Etapa 3 - Andlise de custo-beneficio tem o objetivo de analisar os impactos
socioecondmicos e ambientais do projeto, assegurando que este possui um valor
positivo para a sociedade, isto &, que os beneficios gerados por ele superam seus
custos. Para tanto, as seguintes atividades deverao ser realizadas: analise da viabilidade
técnica (engenharia, demanda e operagao); andlise da viabilidade ambiental; anélise de
custo-beneficio; andlise de risco; determinacado do Value for Money. A seguir serao
detalhados os instrumentos para desenvolver estas atividades.
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3.2.1. Atividade 15 - Analise de viabilidade técnica

(engenharia, demanda e operacao)
A Atividade 15 tem por objetivo assegurar a viabilidade técnica do projeto, assim como
caracterizd-lo de maneira adequada. Para tanto devem ser realizados 0s seguintes
estudos:

Estudos técnicos de engenharia

Os estudos de engenharia deverdo caracterizar pormenorizadamente as mudancas
necessarias para a realizacao da obra/reforma/manutencdo em questao, assim como o
local onde o projeto devera ser executado, suas necessidades e problemas estruturais.
A partir destes estudos, serd possivel definir os investimentos necessarios (CAPEX),
como também as despesas operacionais (OPEX). Abaixo estido elencados alguns dos
aspectos que deverao ser avaliados nos estudos técnicos de engenharia, de acordo com
Termo de referéncia do BNDES para a contratacdo de servigcos técnicos para projetos
de desestatizacao de rodovias. Ressalta-se que os itens a seguir ndo sdo exaustivos:

=  Pavimentos

Acostamentos;

= Faixa de dominio e canteiro central;

= Sijtuagao dos terraplenos e das obras de contencéao;

= (rades existentes;

= Travessias urbanas;

= (Curvas criticas em desacordo com as normas estabelecidas;

= Dispositivos de intersecdo, retornos, passarelas, acessos a rodovia e as
travessias urbanas;

= QObras de arte;

= Sistemas de drenagem;

= Edificacoes e instalagcdes operacionais;

= Sinalizacéo e dispositivos de protecao e seguranca;

= Sistemas elétricos e de iluminacao;

= (Coberturas de telefonia celular e internet movel;

= QObras em curso, trechos, escopo e cronogramas atualizados;
= Registros de acidentes rodoviarios;

=  Entre outros.

35



Estudos de demanda

Os estudos de demanda tém como objetivo a mensuracdo da demanda do
projeto/trecho em questao. Deverdo ser constituidos de estudos de campo, compostos
por contagens volumeétricas, pesquisas de origem-destino e pesquisas de preferéncia
declarada. Nestes estudos € necessario descrever as varidveis econdmicas e sociais
que influenciem e impactem suas projecoes.

Estudos referentes ao modelo operacional

Para caracterizar o modelo operacional, & fundamental definir quais sdo os investimentos
necessarios em equipamentos, sistemas e edificagbes. Além disso, deve-se calcular a
exigéncia de pessoal a ser alocado em cada sistema, seus custos e 0s correspondentes
cronogramas de implantacao. Abaixo estdo elencados alguns dos aspectos que deverao
ser avaliados nos estudos para o desenvolvimento do modelo operacional, de acordo
com Termo de referéncia do BNDES para a contratacdo de servicos técnicos para
projetos de desestatizacdo de rodovias. Ressalta-se que o0s itens a seguir ndo sao
exaustivos:

= Centro de controle operacional;

= Atendimento aos USUarios;

= Inspecao de trafego;

= Comunicacdo com 0S USUArios;

= Monitoramento de trafego;

= Segurancga de transito;

= Arrecadacao de pedagio;

= Pesagem de veiculos;

= Equipamentos e veiculos da administracao;
= Vigilancia patrimonial e individual,

= Sistemas de controle de velocidade e contagem volumétrica por sentido de
trafego e por categoria de veiculo;

= Sistemas de gestdo e de monitoramento do desempenho dos elementos
(pavimentos, obras-de-arte, sinalizacdo, de seguranca etc.);

=  Entre outros.

3.2.2. Atividade 16 - Analise de viabilidade ambiental
A Atividade 16, visa analisar os impactos ambientais, que eventualmente o projeto
podera provocar a0 meio ambiente. Nesta atividade também deve-se apresentar 0s
arquivos que envolvam 0s mapeamentos geoldgicos, mapeamentos de
georreferenciamento e levantamento de todos os licenciamentos ambientais. Estes sao
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documentos que deverao ser submetidos e completar a carteira de documentos do
projeto. Na anélise de viabilidade ambiental, deve verificar-se os seguintes aspectos:

Eixo da obra em questéo;

Faixa de dominio existente;

Faixa de dominio projetada;

Terras indigenas;

Unidades de conservacao;

Territérios de comunidades quilombolas;
Territério de comunidades tradicionais;
Areas prioritarias para conservacao;
Passagens de fauna, se houver;

Regides com restricbes ao uso do solo;

Passivos ambientais:

Metodologia de identificacdo dos passivos ambientais;

- Caracterizacdo do passivo, o qual possa incluir: origem, conceito,
localizacao, nivel de risco e dindmica atual;

- Os passivos ambientais, com necessidade de intervencgao fora da drea de
dominio;

- As responsabilidades e as diretrizes técnicas pela recuperacao ou pela
remediacao do problema;

- O mapeamento contendo todos os passivos identificados na area de
estudo, com apresentacao de arquivo vetorial. Esse arquivo devera
conter tabela de atributos que permita ao menos a identificagao do tipo
de passivo cadastrado e o numero da ficha individual para detalhamento
das informacoes.

3.2.3. Atividade 17 - Analise de custo-beneficio

A Atividade 17 - Andlise de custo-beneficio tem como objetivo estabelecer uma relacéo

custo-beneficio para o projeto a partir da mensuracdo, monetizagdo e anélise dos
beneficios socioecondémicos e 0s custos da opcdo de desenvolvimento do projeto
selecionada. Ressalta-se que a analise a ser desenvolvida nesta fase é mais detalhada
do que a andlise efetuada na Atividade 7.

Tendo por base a metodologia definida pela EPL, esta andlise deve ser desenvolvida
através da execucao de trés acdes, conforme ilustrado na figura abaixo:
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Figura 11 - Agdes a serem executadas durante a Atividade 17

Construcao do fluxo de caixa social

Comparacao e analise dos beneficios liquidos

Classificagao do projeto

Fonte: Elaboracdo KPMG.
Acao 1: Construcao do fluxo de caixa social

A partir dos dados obtidos nos estudos técnicos e dados levantados ao longo da
realizacdo da Atividade 3, é possivel construir o fluxo de caixa social, conforme
exemplificado na tabela a seguir.

Tabela 16 - Exemplo de fluxo de caixa social

Rubrica Ano4 Anob5 Ano 20 Ano 25 Ano 30
Investimento -94,9 -92,1 -57,0 - - - - -
Custos~de manutengéo e i i ) 08 08 08 08 09
operagao
Valor residual dos investimentos - - - - - - - 151,0
Total dos custos econémicos -94,9 -92,1 -57,0 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 150,2
Beneficios do valor do tempo - - - 10,7 11,5 25,4 30,5 37,7
Beneﬂ(’:los do custo operacional i i ) 13 1.4 2.4 2.7 3.0
dos veiculos
Bgneﬂcm de reducéo de ) ) ) 0.4 0.4 0.9 1.0 12
acidentes
Beneficio da menor emisséao de i i ) 01 01 0.3 0.4 05
CO2
Total de beneficios econémicos - - - 12,5 13,5 28,9 34,6 42,3
Fluxo de caixa social -94,9 -92,1 -57.0 11,8 12,8 28,1 33,7 192,5
Taxa de desconto social: 5% | VPL social: 87.0 | TIR social: 7,1% | indice Beneficio-Custo: 1,45

Fonte: EPL.

Destaca-se que 0s custos e beneficios devem seguir os pardmetros de correcdo e
mensuracao adotados pela EPL.

Desta maneira, € possivel verificar quanto a viabilidade social do projeto em analise.
Todavia, cabe ressaltar a necessidade de padronizar o calculo de alguns aspectos do
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fluxo de caixa social, em particular, o célculo da taxa de desconto. Esta, deve ser
calculada de acordo com a seguinte formula:

i*x(1-1¢)
r =—-
1+m

Em que:
= jé o custo de rolagem da divida publica no ano x;
= mé aprojecao de inflacdo (IPCA) de longo prazo;
= té atributacdo média sobre o lucro da pessoa juridica.

Para permitir a comparacao de projetos, é necessaria a existéncia de uma Unica taxa de
desconto, sendo fundamental: a definicdo de responsabilidade pelo célculo da taxa
Unica, atualizacdo periddica, e divulgacédo publica da taxa.

Paises como Austrélia, Canadd, india, Irlanda, Holanda, Nova Zelandia e EUA também
utilizam o modelo exposto acima.

Acao 2: Analise dos beneficios liquidos

Nesta agao, o projeto é certificado de sua viabilidade social com base nos beneficios
liguidos demonstrados na construcédo do fluxo de caixa social.

Acao 3: Classificacao do projeto

Na Acao 3, deve-se classificar o projeto com base nos seus resultados de acordo com:
o Valor Presente Liquido (VPL) do projeto, a razao beneficio/custo e a Taxa Interna de
Retorno (TIR). Assim sendo, conclui-se que:

= Se 0 projeto é economicamente vidvel o valor do VPL>0;
= ATIR é o valor que anula o VPL, nesse caso o projeto é viavel se TIR>VPL.

A razdo beneficio/custo (B/C) possibilita a avaliagdo do projeto em termos dos seus
beneficios, desta forma a razao deve-se mostrar maior que um (B/C>1) para que os
beneficios do projeto superem os custos.

3.24. Atividade 18 - Analise de risco

A Atividade 18 - Analise de risco tem como objetivo estabelecer um plano de
gerenciamento de riscos, de modo que sejam adotadas, desde o inicio do planejamento
e da implementacdo do projeto, praticas coerentes, com o intuito de impedir que a
execucao do projeto ou de seus objetivos sejam prejudicados pela materializacdo de
eventos incertos.

Para projetos no setor de infraestrutura, risco representa os acontecimentos que podem
reduzir a expectativa de retorno do investidor®. Em sintese, risco pode ser classificado
como a ocorréncia de um evento desfavoravel, imprevisto ou de dificil previsao, o qual
eleva 0s encargos contratuais de uma ou de ambas as partes, podendo afetar a

3 Irwin et. al. (1997).

39



rentabilidade do projeto, para o parceiro privado, e a eficacia na realizacdo dos objetivos
para o setor publico.

Figura 12 - Acoes para o estabelecimento de um plano de gerenciamento de riscos

Identificacao dos principais
riscos do projeto

Avaliacao dos riscos
identificados

Mitigacao dos riscos

Monitoramento dos riscos ao
longo da vida do projeto

Fonte: Elaboracao KPMG.
Acao 1: Identificacao dos riscos do projeto

No dmbito desta acdo, é necessario o retorno a Atividade 4 do Estudo Preliminar com o
intuito de revisitar os principais riscos mapeados para a opcao. A partir dai deve-se
procurar enriquecer a lista de riscos anteriormente definida.

O gestor deve-se atentar as categorias de riscos estabelecidas para o setor de
infraestrutura, possibilitando a analise do projeto através de diferentes perspectivas. A
tabela abaixo dispde sobre algumas categorias-padrao de riscos para projetos de
infraestrutura com potencial de parceria, contudo o gestor devera estabelecer categorias
adicionais, caso necessario.

Tabela 17 - Categorias de riscos

Categoria do risco Descricao ‘

Riscos relacionados a demanda pelo servigo nédo corresponder aos niveis planejados,

Riscos de demanda . .
projetados ou assumidos.

Riscos relacionados a mudancas tecnolégicas, incluindo defasagem tecnoldgica,

Riscos tecnoldgicos . . ) .
incapacidade de operar com as tecnologias consideradas.

Riscos relacionados ao ndo cumprimento do cronograma, do plano de atividades ou

Riscos de planejamento
do orcamento.

Risco de design Riscos relacionados ao design de um projeto que obtenha resultados insatisfatorios

Riscos relacionados a alteracéo de legislacéo e aspectos juridicos que rejam a parceria

Riscos legais e juridicos . ~ )
ou a implementagéo do projeto.
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Categoria do risco Descricao ‘

Riscos comerciais Riscos relacionados aos usuarios e fornecedores.

Riscos relacionados ao processo licitatorio, incluindo o risco de uma licitagdo deserta

Riscos de licitagdo I
¢ ou de erros em documentos editalicios.

Riscos relacionados a impactos ambientais em sua &rea adjacente e passivos

Riscos ambientais . - . - ~ .
ambientais que impecam a implementagé&o do projeto.

Riscos relacionados a mudancas na direcdo das politicas publicas levando a

Riscos de politicas publicas . .
mudangas imprevistas.

Riscos relacionados a indisponibilidade ou mudancas nas condi¢des de financiamento
Riscos de financiamento capazes de gerar atrasos e redugbes de escopo como resultado da reducédo de
dinheiro.

Riscos relacionados a licencas, autorizacdes, consentimentos e aprovagdes
necessarios para a execucéo e implementac&o do projeto, incluindo altos custos ou
atrasos na sua aquisicao.

Riscos de licenciamento e
autorizacao

Riscos relacionados a variagbes em premissas macroeconémicas que impactem a

Riscos econémico-financeiros | . .. . . .
viabilidade financeira do projeto.

Fonte: Elaboracdo KPMG.

Baseado na exposicao das categorias acima, deve-se dar inicio a identificacdo exaustiva
dos riscos. A experiéncia do gestor é essencial para o processo de identificacdo dos
riscos, contudo outros procedimentos podem ser feitos, conforme demonstrado pela
tabela abaixo:

Tabela 18 - Outros procedimentos para a identificacao de riscos

Acéo Descricao

Dinamica a ser realizada com a equipe do projeto com o objetivo de incentivar os
participantes a compatrtilhar suas opinides e ideias ho ambito do projeto.
Brainstorming A intengdo do brainstorming €, em primeira instancia gerar, de forma desordenada, o
maior nUmero de ideias possiveis e em seguida iniciar um trabalho de ordenamento
dos riscos idealizados pela equipe do projeto.

Entrevistas em grupo, com diferentes stakeholders, mediada por um especialista. A
Focus group intengdo do focus group é incitar um debate entre os diferentes stakeholders,
possibilitando a identificag&o de diferentes riscos.

Dindmica na qual situagbes-chave do ciclo de vida projeto sdo simuladas, para que

Simulacédo de situacdes . : - ) .
¢ ¢ riscos possam ser percebidos na pratica por parte da equipe do projeto.

Entrevistas com Entrevistas pontuais com especialistas com a finalidade de identificar riscos nao
especialistas percebidos pela equipe do projeto.

Fonte: Elaboracdo KPMG.

Ressalta-se que a identificagdo dos riscos tem de ser formulada sob trés perspectivas:
= O risco, nomeadamente;
= A causa ou evento do risco; e
= A consequéncia ou impacto do risco sobre o projeto.

Acao 2: Avaliacao dos riscos

Apods a identificagdo dos riscos, inicia-se uma analise de suas respectivas probabilidades
de ocorréncia e gravidade. Normalmente, a ocorréncia € a gravidade sao avaliadas sob
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uma escala que cresce de muito baixo (ou desprezivel) até muito alto. Os pardametros
utilizados para situar os riscos dentro dessa escala, por sua vez, variam de projeto a
projeto, conforme exemplo abaixo.

Tabela 19 - Exemplo de escala de probabilidade de riscos

Probabilidade ‘ Grau ‘
Menor que 5% Muito baixo (ou desprezivel)

Entre 5 e 25% Baixo

Entre 25 e 45% Moderado

Entre 45 e 65% Alto

Maior que 65% Muito alto

Fonte: Elaboracdo KPMG.

A gravidade, por sua vez, deve ser analisada através da dimensao referente a
conseguéncia ou ao impacto do risco em relacdo ao projeto. Podem ser adotados
critérios referentes a custos incrementais originados pelo risco, dificuldades no
cumprimento dos objetivos do projeto, entre outros. Porém, estes pardmetros devem
ser explicitados previamente a anélise.

Acao 3: Mitigacao dos riscos

Apods a realizacdo das duas acdes anteriores, € necessaria a elaboracdo de possiveis
respostas as consequéncias e impactos dos riscos, ou seja, a elaboracado de medidas
mitigatérias para os riscos estabelecidos. Mitigacéo de risco é qualquer agdo que pode
ser tomada para reduzir:

= A probabilidade de um risco se materializar; ou
= As consequéncias para a parte que assumiu O risco, caso 0 risco se concretize.

Mitigacao de risco é uma tentativa de reduzir a exposicao da parte relevante ao risco e
inerentemente aumentar a probabilidade de alcancar (ou melhorar) o cenario base do
projeto. Praticas mitigatérias variam dependendo dos riscos que estdao sendo
considerados e se a parte interessada é privada ou publica.

Ao formular as préaticas mitigatorias, estas devem ser constantemente contrapostas aos
Impactos dos riscos, pois praticas que superem as consequéncias dos riscos em custos
para o projeto se tornam pouco coerentes. A Tabela 20 abaixo exemplifica uma matriz
qgue pode ser utilizada pelo gestor.

Acao 4: Monitoramento dos riscos ao longo da vida do projeto

Para esta acao o gestor deve ter em mente que a analise de riscos nao € uma atividade
que deva ocorrer somente uma vez. Os riscos devem ser monitorados e revisitados
durante todo ciclo de vida do projeto.

Uma vez que os riscos tenham sido alocados, o gestor necessita estabelecer um modelo
de monitoramento de riscos, de maneira que assegure a identificacao e avaliagdo dos
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riscos inesperados de forma célere. Ha softwares disponiveis que possibilitam ao gestor
a criacdo de datas criticas para a revisao dos riscos, dando-lhe a oportunidade de
reconsiderar sua probabilidade de ocorréncia, assim como verificar se a respectiva acdo
de mitigagdo permanece coerente ou deve ser reformulada.
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Tabela 20 - Matriz de gerenciamento de riscos

Probabilidade

Categoria Consequéncia d . Gravidade Mitigacéo
e ocorréncia

Fonte: Elaboracdo KPMG.
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3.2.5. Atividade 19 - Determinacao de Value for Money

A Atividade 19 visa a determinar o Value for Money para a opgao escolhida através da
comparagao entre os custos de diferentes modalidades de estruturacdo de projetos,
conforme ilustrado na figura abaixo.

Figura 13 - Value for Money

Valor
Presente
Liquido
_____ _ Value
for
————— - money

Obra Publica Obra Privada

Fonte: Elaboracdo KPMG.

A andlise de Value for Money é uma andlise adicional ao processo de deciséo relacionado
ao modelo de contratacdo a ser adotado e deverd indicar a diferenca entre o custo da
concessao de um servico (seja uma concessao comum, administrativa ou patrocinada)
e a realizagdo de um mesmo servigo pelo setor publico. O Value for Money deve ser de
facil interpretacao, de modo que o gestor possa prontamente perceber a diferenca entre
0s modelos de contrato.
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Figura 14 - Estimativa de custos para os modelos de contratos

Estimativa de
custo do Projeto
sob o modelo de

contratos
privados

concessdes e

PPPs

Estimativa de
custo do
projeto no
modelo
tradicional do
Setor Publico

Pagamentos pela disponibilidade,
ou seja, pagamentos efetuados
pelo governo aos parceiros
privados, conforme disponibilizacéo
de infraestrutura/servico com
gualidade pré-estabelecida

Custo de reposicao

Custo de operacao e manutengao

Custo de construgao

Receitas orgcamentarias (se houver,
devem ser consideradas)

Fonte: Elaboracdo KPMG.

Para calcular o custo do projeto para o modelo tradicional no setor publico é necessario
desconsiderar impactos contabeis como depreciacdo, e por sua vez € relevante
considerar valores que impactam no fluxo de caixa financeiro, como demonstrado na
figura acima.

O célculo do VfM deve ser realizado de acordo com a férmula abaixo:

_— z CAP, z“:cct + COM, + CR, + EC,
U (1+nr) (1+nr)t

t=0

Sendo:

CAP:: custo anual do modelo privado;

CCt: custo de construcao considerando excedentes, do setor publico no ano t;
COM¢: custos de operacdo e manutencao do setor publico no ano t;

CR:: Custos de reposicdo do setor publico no ano t;

EC:: Excedentes de custos no setor publico no ano t;

r: taxa de desconto.

Destaca-se gque os valores utilizados para fins de comparagdes dos impactos ao longo
do tempo no VIM devem ser considerados de forma deflacionada, descontada e
expressos em valores de mercado.
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. - ®
Etapas 4 e 5 devem ser desenvolvidas em paralelo e nao
sequencialmente, uma vez que suas atividades e resultados se
retroalimentam.

Nesta fase do Estudo Detalhado, é importante ressaltar que as @

3.3. Etapa 4 - Analise de viabilidade comercial e contratual
O objetivo da analise de viabilidade comercial e contratual é o de analisar qual o melhor
arranjo contratual para o projeto. Os arranjos precisam ser considerados, desde o inicio,
com a finalidade de que seja garantido o Value for Money durante todo o periodo de vida
do projeto. A anadlise requer a execucao de trés atividades, as quais serdo descritas
abaixo.

3.3.1. Atividade 20 - Definicao do modelo de

contratacao
Em consonancia com as questdes avaliadas no Estudo Preliminar, nesta atividade, deve-
se rever os aspectos relacionados ao modelo de contratagdo eleito, o qual sera
responsavel por potencializar a analise de Value for Money do projeto.

Desse modo, deve-se elencar primeiramente 0s aspectos determinantes para a
potencializagdo do Value for Money para o projeto ou seus objetivos relacionados a
contratacao e, entdo, verificar a capacidade de cada modelo em atendé-los. A figura
abaixo ilustra, a titulo de exemplo, a comparagdo entre os modelos de negdcio
escolhidos, especificamente entre concessdao comum e PPP.

Figura 15 - Exemplo de comparacao entre os modelos de contratacao

¢ 06 G
o 6 0 6 6

9

@ Cumpre o o Cumpre O Nao cumpre
objetivo parcialmente o objetivo
o objecivo

Fonte: Elaboracdo KPMG.
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Verifica-se, a partir da analise da figura, que o modelo de PPP demanda aporte de
recursos publicos para que o projeto seja financeiramente sustentavel, o que penaliza o
critério de “minimizacédo dos custos do projeto”.

Em contrapartida, o modelo de PPP garante ao setor publico um maior controle do
contrato, uma vez que o modelo PPP pressupde a inclusdo de indicadores de
desempenho a serem cumpridos pelo privado, € que no caso de descumprimento, as
penalidades serdo mais facilmente aplicadas, por exemplo, através de deducodes as
contraprestacdes anuais a serem pagas pelo parceiro publico.

3.3.2. Atividade 21 - Definicao da matriz de risco
Nesta Atividade, é necessario realizar a adequada alocagao dos riscos identificados para
o projeto na Atividade 18 - Anédlise de risco.

Alocar um risco significa responsabilizar o ente (setor publico ou setor privado) de cada
parte na hipdtese do evento/risco ocorrer. A condicao basica para a atribuicao do risco a
um setor ou a outro é avaliar qual o ente que possui melhor condicado em administrar o
risco em questao, ou seja:

= A atribuicao dos riscos deve ser feita ao ente que possui melhor condicdo para
avaliar, controlar e gerenciar os eventos/riscos;

= A alocacdo devera ser destinada a parte que possui melhor acesso a
instrumentos de cobertura mitigatéria, e maior capacidade para diversificar ou o
menor custo para suportar o eventual risco.

A alocacao de riscos € mencionada apenas na Lei de PPPs (Lei n® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004)%, em seu artigo 5°:

“As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atenderao
ao disposto no art. 23 da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
no que couber, devendo também prever:

[l - a reparticdo de riscos entre as partes, inclusive
os referentes a caso fortuito, forca maior, fato do
principe e dlea econémica extraordinaria;”.

Deste modo, a Lei de PPPs indica que devem ser compartilhados entre os parceiros
publico e privado, os riscos de:

= (Caso Fortuito: evento que nao se pode prever e que nao pode-se evitar;

= Forga maior: fatos humanos ou naturais que podem até ser previstos, mas da
mesma maneira nao podem ser impedidos: fendmenos da natureza,
tempestades, furacoes, guerras, revolugoes, e outros;

= Fato do principe: é o ato administrativo realizado de forma legitima, mas que
causa impactos nos contratos j& firmados pela Administracdo Publica, uma acao
estatal de ordem geral, que nado possui relacdo direta com o contrato
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administrativo, mas que produz efeitos sobre este, onerando-o, dificultando ou
impedindo a satisfacdo de determinadas obrigacdes, acarretando um
desequilibrio econdmico-financeiro; e

= Alea econdmica extraordinaria: corresponde a fatos conjunturais, cuja origem
acaba por ser desconhecida, tais como crises econdmicas e/ou oscilacoes
relacionadas ao cambio.

O gestor, ao elaborar a matriz de risco, deve levar em conta os aspectos relacionados a
atribuicao do risco para o ente, o qual poderd melhor gerencia-lo, ao compartilhamento
dos riscos estabelecidos por lei e as especificidades do projeto em questdo. Anexado a
este Relatério encontra-se um modelo de matriz de risco e sugestdes de alocagao de
riscos.

3.3.3. Atividade 22 - Desenvolvimento dos

documentos editalicios
Nesta Atividade devem ser elaborados os documentos que deverdo apresentar
formalmente o projeto ao setor privado. Para tanto, € relevante a alusédo a Lei 8.666, de
21 de junho de 1993 (Lei das Licitacdes), a qual determina todos os documentos
necessarios, bem como suas caracteristicas e particularidades para a apresentagao do
projeto ao mercado.

O conteldo destes documentos, por sua vez, deverd abarcar todas as exigéncias,
especificacoes, termos e disposicoes determinadas pela legislacao que regula o modelo
de contratacado adotado para o projeto, seja a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
no caso de uma concessao comum ou a Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, no
caso de uma PPP.

Abaixo estao detalhados os documentos editalicios que deverao ser elaborados:

= Minuta do Edital: Consiste na primeira versdo do Edital, ou seja, documento que
especificard com detalhes e rigor técnico, a dimensao e o tipo de servigco que o
Poder Publico pretende contratar. Assim como, pardmetros de precificacao, e
0s critérios que serdo adotados para selecionar a empresa vencedora do
processo licitatorio.

=  Minuta do Contrato: Consiste no modelo do contrato a ser assinado entre o
poder concedente e a concessionaria.

= Manual de Procedimento do Leildo: Consiste em um documento informativo
especificando como seré realizado o processo de leildo referente a concessao.

Neste momento, é necessario estabelecer quais serdo os critérios de julgamento para
balizar o melhor fornecedor do servigo. Para tanto, deve-se estabelecer critérios claros
e eficientes para o julgamento das propostas de cada fornecedor de forma equivalente.
A tabela abaixo ilustra alguns critérios que podem servir para definir a proposta e
fornecedor vencedor.
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Tabela 21 - Critérios de Julgamentos de Propostas

Critério de julgamento das propostas ‘

Nota atribuida pelo poder concedente a propostas técnicas ou plano de
Propostas técnicas negocios realizados pelos licitantes, quando ha um precgo de tarifa ou
outorga prefixado no Edital.

Melhor prego

Menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado, que devera ser

Menor tarifa L.
paga pelo usuario.

Maior valor de outorga fixa ou maior aliquota de outorga variavel a ser paga

Maior outorga S
pela concessionaria.

Combinagé&o entre menor

. - Combinagéo entre os critérios de menor tarifa e maior valor de outorga.
tarifa e maior outorga

Critério adotado somente para projetos de PPP, que estabelece como
Menor contraprestagéo critério o menor valor exigido de contraprestacéo por parte do Poder
Publico.

O poder concedente pode exigir uma proposta técnica e estabelecer uma
nota minima a ser alcancada para depois avaliar propostas financeiras,
relacionadas a preco.

Combinacédo de proposta técnica e Combinagéo da avaliagdo da proposta técnica (nota a ser atribuida) com
melhor prego maior valor de outorga.

Combinagéo da avaliagdo da proposta técnica (nota a ser atribuida) com
menor tarifa.

Fonte: Elaboracdo KPMG.

Além de definir qual o critério para julgamento das propostas, é necessario estabelecer
nesta atividade outros pardmetros:

= Quanto a participacdo de consércios, deve-se decidir se estes serao permitidos
ou vedados a participagdo, se sera estabelecido um numero méaximo de
empresas consorciadas, se serdo estabelecidas condicoes especificas para a
empresa lider do consércio e se sera exigida proporcionalidade entre a
participacao no consoércio e atestacao, habilitacao, e execucao do contrato.

= Quanto aos critérios de habilitacdo dos participantes, deve-se estabelecer
especificagcbes minimas que os interessados devem atender para, de fato, se
tornarem licitantes. Estes critérios englobam:

- Habilitacdo juridica. Além das exigéncias dispostas em lei, pode-se
considerar normas especificas referentes a natureza juridica das
empresas componentes do consorcio;

- Capacidade técnica. Além das exigéncias dispostas em lei, pode-se
considerar a exigéncia de um responsavel técnico e seus atestados ou
certificagoes profissionais.

- Regularidade fiscal e trabalhista.

- Qualificagao econdémico-financeira. Além das exigéncias dispostas em lei,
pode-se exigir garantia da proposta, patriménio liguido minimo e atestado
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de instituicao financeira sobre a viabilidade e exequibilidade do plano de
negocios apresentado.

- Atestado de experiéncia anterior.

- Documentos relacionados a capacidade financeira da licitante, ou seja se
a licitante dispde ou tem capacidade de obter recursos financeiros
suficientes para cumprir as obrigacdes de aporte de recursos préprios e
obtencao de recursos de terceiros necessarios a consecucao do objeto
da concessao.

= (Quanto as propostas econdmicas, deve-se decidir se o processo de julgamento
destas ser4 feito através de propostas escritas ou leildo em viva voz.

= Quanto a instancia responsavel pelo procedimento, deve-se decidir se a licitacao
sera processada exclusivamente pela Administracdo contratante ou se esta sera
processada junto a bolsa de valores.

= (Quanto a inverséo de fases, deve-se decidir se esta serd ou ndo adotada.

3.4. Etapa 5 - Analise da viabilidade financeira
A Etapa b - Andlise de viabilidade financeira possui o objetivo de demonstrar se, para a
opcao escolhida, o projeto é financeiramente vidvel e se existe necessidade e
capacidade do setor publico realizar aportes/contraprestagdes ao projeto.

3.34. Atividade 23 - Desenvolvimento do modelo

financeiro
Nesta atividade verifica-se a necessidade de elaborar as planilhas financeiras
necessarias para apresentar a projecao dos fluxos financeiros do projeto ao longo de sua
vida. O modelo financeiro deve incluir um painel de controle com a apresentagdo dos
principais dados de entrada (inputs) e das premissas operacionais projetadas, com
alternativa de alteracoes dos valores para simulagao de diferentes resultados. Algumas
variaveis que o modelo deve incluir sao:

= Dados macroecondmicos, tais como: projecdes do Produto Interno Bruto (PIB)
nacional (e regional), inflacdo, cambio e taxa de juros;

* Projecdo de demanda;
= Receita com detalhamento de perdas/deducdes/penalidades estimadas;

= Qutras receitas, como as decorrentes da utilizacdo da faixa de dominio,
identificando-as;

= Receitas acessorias projetadas, especificando a origem de cada uma delas e sua
natureza;

= |nvestimentos (CAPEX) detalhados, com indicacdo dos valores de
responsabilidade do setor publico e do setor privado;

= |nicio e prazos de conclusao dos investimentos;
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Valor da outorga, quando necessario;

Despesas de operagdo e manutencdo (OPEX) detalhadas, e se aplicavel, com
indicacao dos valores de responsabilidade do setor publico e do setor privado;

Emolumentos e taxas de regulagcao e de fiscalizacdo diversas, tais como, taxas
de fiscalizacdo, Recursos de Desenvolvimento Tecnolégico (RDT), seguranca no
transito, emolumentos a B3, ressarcimento dos estudos se aplicavel, entre
outros;

Impostos diretos e indiretos, encargos tributarios e eventuais beneficios fiscais
do setor;

Capital de Giro;

Seguros;

Garantias;

Estrutura de capital do investidor;

Fontes e condigdes de financiamento;
Desembolsos para pagamento do servico da divida;

Custo de capital proprio e de terceiros e Custo Médio Ponderado de Capital —
Weighted Average Cost of Capital (WACC)® © —, adequados as condicdes do
mercado observadas para empresas atuantes no setor em que ocorrera a obra;

Entre outros.

O modelo devera ainda conter um painel com os principais indicadores de anélise de
rentabilidade e retorno do projeto:

O Valor Presente Liquido (VPL);
A Taxa Interna de Retorno (TIR);
O payback simples e descontado para a opcao escolhida;

O valor da tarifa que permita que a Taxa Interna de Retorno (TIR) iguale o custo
médio ponderado de capital (se aplicavel);

O valor da outorga (se aplicavel);
O valor de aporte publico, subsidios e contraprestagdes publicas (se aplicavel);

Os indicadores de rentabilidade (por exemplo: margem EBITDA, rentabilidade do
patriménio liquido, rentabilidade do capital investido);

> A metodologia de célculo do custo de capital proprio, de terceiros e médio ponderado (WACC) devera
basear-se nas melhores praticas nacionais e internacionais e ser detalhada pormenorizadamente, de
maneira a permitir futuras atualizagoes.

6 Na hipotese de o WACC ser calculado ou disponibilizado por 6rgédo do Governo Federal, devera ser
utilizado o valor definido pelo 6rgéo.
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» Os indicadores de endividamento do futuro do parceiro privado — Indice de
Cobertura de Servicos da Divida (ICSD), patriménio liquido/ativo; EBITDA/divida
liquida;

= As projecdes do Demonstrativo de Resultado do Exercicio (DRE), balango
patrimonial, fluxo de caixa da empresa e do acionista, quadro de usos e fontes;

= Qutros fluxos financeiros relevantes;
= (O valor residual dos bens reversiveis;
= O valor do capital social minimo ao longo do contrato;

=  Entre outros.

3.3.5. Atividade 24 - Analise das opcoes de

financiamento
Na Atividade 24, deve-se avaliar a existéncia de opg¢des de financiamento no mercado
face as caracteristicas do projeto. O objetivo desta atividade é assegurar que o projeto
¢ financiavel, evitando a apresentacao ao setor privado de um projeto que nao terd sua
necessidade de capital atendida, ou até mesmo um projeto cujo inicio de sua execugao
corra o risco de ser interrompida por falta do capital necessério.

Recomenda-se a composicdo de uma lista que inclua todas as opgoes de financiamento,
publicas e privadas, disponiveis e suas respectivas condigdes. Neste momento, deve-
se considerar:

= Opcodes de equity;

= Linhas de financiamento de bancos publicos (BNDES, Caixa Econémica Federal,
Banco do Brasil, etc.);

= Linhas de financiamento de bancos internacionais para o desenvolvimento
(Banco Mundial, BID, etc.);

= Empréstimos de bancos comerciais;
=  Emissao de debéntures;

= Aportes de capital do setor publico;
= Entre outros.

Apods a elaboracao da lista, deve-se contrapor as condicbes de cada uma das opcdes
com as caracteristicas do projeto (matriz de risco, volume de investimento, capacidade
de geracao de caixa, etc.). Em seguida deve-se estabelecer uma segunda lista que inclua
somente as opcdes que possuem coeréncia com o desenvolvimento do projeto. A
geracao desta lista devera ser sucedida por uma série de reunides com as respectivas
instituicdes e bancos de modo a obter descrigcdes referentes as taxas, prazos e garantias
relacionadas.
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Deve-se ressaltar que, caso ao longo da execucao desta atividade, seja reconhecido que
as premissas relacionadas ao financiamento adotadas no modelo financeiro estejam
equivocadas, 0 modelo devera ser revisitado e adaptado.

3.3.6. Atividade 25 - Analise de sensibilidade

A Atividade 25 - Analise de sensibilidade possui 0 objetivo de analisar o impacto de
variaveis e parametros do modelo econémico financeiro no resultado do projeto. Deve-
se, nesta atividade, realizar uma andlise de variagdes positivas ou negativas em certas
variaveis, que podem resultar em impactos relevantes na TIR de projeto, no VPL do
projeto e no valor de outorga se aplicavel.

A analise de sensibilidade inicia-se a partir da identificacdo das principais variaveis do
modelo econdémico financeiro do projeto, como por exemplo: CAPEX, OPEX, demanda,
tarifa, entre outros. Em seguida, simula-se alteracdes percentuais nas variaveis
identificadas e deve-se analisar o impacto nos resultados do projeto. Ressalta-se que a
identificacdo de varidveis deve ser particular a cada projeto, considerando suas
caracteristicas e especificidades.

As tabelas a seguir apresentam um exemplo de andlise de sensibilidade em um suposto
projeto cuja TIR de referéncia é 9,50%. A Tabela 22 sintetiza os impactos na TIR do
projeto a partir de variagdes percentuais na demanda e no CAPEX, enquanto a Tabela
23 sintetiza os impactos na TIR do projeto a partir de variagdes percentuais no OPEX e
no CAPEX.

Tabela 22 - Anédlise de sensibilidade da TIR em relacao a demanda e CAPEX

Analise de Sensibilidade da TIR
Demanda CAPEX
9,50%
10% 10,98%
5% 8,93 % 9,15 % 9,73% 10,12% 10,26%
0% 8,45 % 8,73% 9,50% 9,48% 9,84%
-5% 8,27 % 8,43 % 8,57% 9,22% 9,43%
-10% 7,94% 8,10 % 8,43% 8,63% 9,02%
Fonte: Elaboragcdo KPMG.

Tabela 23 - Anélise de sensibilidade da TIR em relacao ao CAPEX e OPEX

Analise de Sensibilidade da TIR

OPEX CAPEX
-10%

9,47 %

8,43% 8,80% 9,35% 9,45% 9,76%
8,37% 8,97% 9,50% 9,87% 9,92%
8,72% 9,23% 9,44% 9,78% 10,34%
8,97% 9,38% 9,59% 9,99% 10,57%

Fonte: Elaboracdo KPMG.
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3.3.7. Atividade 26 - Analise do mecanismo de

garantias (publicas e privadas)
A definicdo dos mecanismos de garantia a serem adotados difere conforme o modelo
de contratacdo e deverd ser realizada de acordo com as respectivas regulacoes
referentes aos modelos de concessdao comum e parceria publico-privada.

Na regulacdo existente para concessdes comuns, ndo ha exigéncia de garantias por
parte do setor publico, mas é estabelecida a obrigatoriedade por parte da concessionaria
de estipular garantias das obrigacdes relativas a execucdo de obras vinculadas a
concessao. Estas garantias devem ser estipuladas via contrato, de acordo com a
definicao da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei das Licitagdes):

“Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que
prevista no instrumento convocatorio, podera ser exigida prestacdo de garantia
nas contratacoes de obras, servicos e compras.

§ 1° Caberad ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

I - caugao em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de
liquidacdo e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos
seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

Il - seguro-garantia;
Il - fianca bancaria.

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo nao excederd a cinco por
cento do valor do contrato e terd seu valor atualizado nas mesmas condicoes
daquele, ressalvado o previsto no pardgrafo 30 deste artigo.

§ 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através
de parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de
garantia previsto no paragrafo anterior podera ser elevado para até dez por cento
do valor do contrato.

§ 4° A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida apds a
execucao do contrato e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

$§ 5° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela
Administracdo, dos quais o contratado ficard depositdrio, ao valor da garantia
deverd ser acrescido o valor desses bens. ”

Deste modo, percebe-se que a garantia para projetos de concessao comum esta
associada a execucao de obras e o setor publico, como poder concedente, deve permitir
0 concessionario a eleger o mecanismo ou a combinagdo de mecanismos que melhor
lhe caiba.

No modelo de parceria publico-privada, seja sob a forma de concessao administrativa ou
concessao patrocinada, deve-se prever garantias por parte do setor privado nos termos
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do artigo disposto acima quando houver a execucdo de obras por parte da
concessionaria. Para o setor publico, a Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004 (Lei
das PPPs) estabelece mecanismos de garantia especificos para os pagamentos (aportes
e/ou contraprestacoes) assumidos ao longo do contrato.

“Art. 8° As obrigacoes pecunidrias contraidas pela Administracao Publica em
contrato de parceria publico-privada poderao ser garantidas mediante:

| — vinculacdo de receitas, observado o disposto no inciso IV do art. 167 da
Constituicdo Federal [é vedada a vinculagdo de receita de impostos a drgao,
fundo ou despesa];

Il — instituicao ou utilizacdo de fundos especiais previstos em lei;

Il = contratacdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que nao
sejam controladas pelo Poder Publico;

IV — garantia prestada por organismos internacionais ou instituicoées financeiras
que nao sejam controladas pelo Poder Publico;

V — garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa
finalidade;

”

VI — outros mecanismos admitidos em lei.

A garantia a ser estruturada pelo setor publico deve considerar como principio orientador
a geracao de confianga no setor privado considerando a capacidade financeira do poder
concedente.

3.3.8. Atividade 27 - Analise da comportabilidade dos

gastos publicos
A Atividade 27 corresponde a andlise dos gastos e das receitas do poder concedente. O
objetivo é certificar-se de que os gastos provenientes do modelo de contratacdo possam
ser suportados.

A andlise deve ser realizada de acordo com a esfera na qual o projeto esté inserido. Para
tanto, no ambito federal tem-se o Orcamento da Unido ou Lei Orgcamentéaria Anual (LOA),
a qual é realizada através de projeto de lei e sancionada pelo Congresso Nacional. Os 26
estados, o Distrito Federal (DF) e os municipios também desenvolvem o0s seus
orcamentos, com a previsao de arrecadacao e de gastos anual.

A cada quatro anos, o Governo Federal elabora o Plano Plurianual (PPA), planejamento
orcamentdrio de médio prazo onde séao identificadas as prioridades e os investimentos
de maior porte para o periodo. O projeto de lei do PPA é encaminhado pelo poder
Executivo ao Congresso até o dia 31 de agosto do primeiro ano de cada governo, mas
s6é serd valido no ano seguinte. Desta forma, sua vigéncia acontece até o final do
primeiro ano do proximo governo.

Com base na aprovacdo do PPA, o governo federal encaminha anualmente ao
Congresso o projeto de uma outra lei: Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), a qual
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define as prioridades que irdo nortear a Lei Orcamentaria Anual (LOA), conhecida como
Orcamento da Unido. A LDO ¢é apresentada e votada no inicio do ano, e a LOA, no
segundo semestre.

Todos os projetos de leis orcamentarias (PPA, LDO, LOA) sdo de autoria do Governo
Federal, no Congresso Nacional, e poderéo ser alterados e votados. Deste modo, cabe
ao gestor consulta-las e engajar-se em conversas com o 6rgao responsavel por sua
elaboracéo, verificando o montante dos gastos e receitas a serem angariadas pelo poder
concedente, de tal forma a analisar a capacidade do setor publico de comportar todos
0s gastos referentes ao projeto a ser estruturado. Para tanto ha respaldos legais que o
gestor deve cumprir, no tocante a PPA, LDO e LOA, ha o Artigo 10° da Lei 11.079, de
30 de dezembro de 2004.

“Art. 10. A contratacao de parceria publico-privada sera precedida de licitacdo na
modalidade de concorréncia, estando a abertura do processo licitatdrio
condicionada a:

Il — declaracao do ordenador da despesa de que as obrigacoes contraidas pela
Administracdo Publica no decorrer do contrato sao compativeis com a lei de
diretrizes orcamentdrias e estao previstas na lei orcamentaria anual;

IV — estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento,
durante a vigéncia do contrato e por exercicio financeiro, das obrigacoes
contraidas pela Administracao Publica;

V — seu objeto estar previsto no plano plurianual em vigor no dmbito onde o
contrato serd celebrado (...)" .

Acerca do montante do valor do contrato, tém-se em seu Artigo 1°:
“§4° E vedada a celebracdo de contrato de parceria publico-privada:

| - cujo valor do contrato seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais)
(Redacao dada pela Lei n° 13.5629, de 4 de dezembro de 2017).

Il — cujo periodo de prestacao do servico seja inferior a 5 (cinco) anos; ou

Il — que tenha como objeto unico o fornecimento de mao-de-obra, o
fornecimento e instalacao de equipamentos ou a execugao de obra publica.”.

Novamente, no Artigo 10° da mesma lei, ha outro limite referente ao valor da
contraprestacao, estabelecido por lei.

“83° As concessoes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento) da
remuneragcdo do parceiro privado for paga pela Administracao Publica
dependerao de autorizacao legislativa especifica.”.

Desta maneira ha algumas referéncias legais que atuam como um limite contratual ao
gestor e os dispéndios da Administracao Publica para a remuneracao ao setor privado.
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3.5. Etapa 6 - Planejamento
A Etapa 6 - Planejamento define processos de gerenciamento do projeto baseado nas
melhores praticas adotadas pelo mercado e reconhecidos academicamente, para que o
projeto possa ser entregue dentro do prazo e também conforme as normas e os
procedimentos estabelecidos. As atividades desta etapa consistem na elaboracéao de
plano de atividades, definicio de cronograma, tanto de contratacdo como de
implementacao, e matriz de responsabilidades.

3.4.1. Atividade 28 - Definicao do plano de atividades

a ser desenvolvido (aprovacao, contratacao, licitacao e
fiscalizacao do projeto)

O plano de atividades a ser desenvolvido deve conter uma descrigdo, abrangente e

detalhada de todo o trabalho, que sera realizado para a entrega do projeto, ou seja, do
escopo do projeto.

A Atividade 28 - Definicdo do plano de atividades a ser desenvolvido, deve indicar um
plano cujas fases estejam em consonéancia com as etapas para a contratacdo de um
projeto com potencial de parceria. O instrumento que possibilita essa definicdo € a
Estrutura Analitica de Projeto (EAP), um processo que propde a subdivisdo do projeto
em "“pacotes de trabalho”, ou seja, possibilita a adocdo de componentes menores e de
mais facil gerenciamento.

A EAP pode assumir um formato de grafico de arvore (como na Figura 16) ou como uma
lista na qual os componentes sdo apresentados com recuos e espagamentos que
representem as relagdes entre si (conforme Figura 17). A divisdo do projeto para
construcao da EAP pode seguir diferentes légicas. Aqui, propde-se que ela seja dividida
em quatro fases, as quais sdo comumente utilizadas para projetos de infraestrutura com
potencial de parceria, sendo elas: fase de aprovacédo, fase de contratacdo, fase de
licitagao e fase de fiscalizacdo do projeto.
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Figura 16 - Exemplo de EAP em formato gréfico

PROJETO

- T 4,
1. Aprovagao Contratagao 3. Licitagdo
'—I—| 1
I ]
1.1. ‘I 2. Pacote 2.1. Pacote 3.1. Pacote 3.2. Pacote 41.
Atividade de Trabalho de Trabalho de Trabalho de Trabalho Atividade
———
1.2.1. 2 1.1. 3.1.1. Pacote 3.1.2. 3.21. 42,
Atividade At:wdade de trabalho Atividade Atividade Atividade

322,
Atividade

1.2.2. 2 1.2.
Atividade Atrwdade

3.1.1.2.
Atividade

3.1.11.
Atividade

Fonte: Elaboracdo KPMG.
Figura 17 - Exemplo de EAP em forme de lista

PROJETO
1. Aprovacdo
1.1. Atividade
1.2. Pacote de Trabalho
1.2.1. Atividade
1.2.2. Atividade
2. Contratagdo
2.1, Atividade
2.2, Alividade
3. Licitagdo
3.1. Pacote de Trabalho
3.1.1. Pacote de Trabalho
3.1.1.1. Alividade
3.1.1.2. Alividade
3.1.2. Atividade
3.2. Pacote de Trabalho
3.2.1. Atividade
3.2.2. Atividade
4. Fiscalizagdo
4.1. Atividade
4.2 Atividade

Fonte: Elaboracdo KPMG.

Destaca-se que nao existe um nimero maximo ou minimo de niveis ou subdivisdes para
uma EAP, é importante que ela seja abrangente e inclua todas as atividades necessarias
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para o sucesso do projeto em questdo. E recomendado que as atividades finais do
projeto devem ser indivisiveis e cuja responsabilidade deve estar alocada a somente um
stakeholder.

Apds a definicdo do plano de atividades, é importante identificar as relacoes de
dependéncia entre elas, sejam dependéncias essenciais (atividades cuja concluséo seja
primordial para o inicio da execucao de outra) ou dependéncias arbitradas (dependéncias
estabelecidas pela equipe do projeto com o intuito de melhor estruturar sua execucao).

3.4.2. Atividade 29 - Definicao do cronograma de

contratacao e implementacao do projeto
O cronograma final de contratacao e implementacao do projeto deve ser elaborado de
acordo com o plano de atividades desenvolvido na Atividade 28. Nesta atividade deve-
se estimar a duracao de cada atividade, a partir do conhecimento adquirido pelo gestor
na realizagao de outros projetos e andlise de benchmarking de projetos semelhantes
realizados no passado. Desta forma, sera possivel estabelecer datas de inicio e término
para cada atividade.

Apods a definicdo do cronograma, é possivel estabelecer um prazo consistente para as
fases de contratagao e implementacao do projeto, assim como identificar seu caminho
critico. A identificacdo do caminho critico consiste na definicdo da sequéncia de
atividades a serem desenvolvidas e que, devido a suas relagdes de encadeamento,
podem resultar em atrasos no projeto, caso alguma atividade nao seja concluida no prazo
estipulado. As atividades deverao ser acompanhadas de forma minuciosa, em especial
atividades de projetos para os quais a fase de implementacao é de alta criticidade.

Para a realizacao desta atividade, recomenda-se ao gestor a utilizagdo de softwares
especificos no mercado capazes de representar o cronograma graficamente. Esses
softwares sao capazes de apresentar as atividades e sua duracdo através de barras
horizontais em paralelo a um calendario, possibilitando ao gestor identificar visualmente
as relacdes de sequéncia e dependéncia, bem como acompanhar o andamento do
projeto e mapear os periodos que pressupdem maior volume de atividades a serem
desenvolvidas em paralelo.

3.4.3. Atividade 30 - Definicao da matriz de

responsabilidades
A Atividade 30 - Definicdo da matriz de responsabilidades consiste na identificacdo da
interacdo que cada organizagao relacionada ao projeto possui com as atividades
planejadas. Considera-se que o0s stakeholders do projeto podem estabelecer quatro
diferentes formas de interagcdo com as atividades do projeto:

= Ser responsavel por realizé-la (R).

= Ser encarregado da aprovacdo da atividade, possibilitando ser chamado de
autoridade (A).

= Ser consultado para a realizacao da atividade (C).
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=  Ser informado sobre a atividade ().

Deste modo, o modelo de matriz recomendado para esta atividade, apresentado a seguir
¢ mais detalhado que o utilizado na Atividade 14, que é restrito a definicdo de

responsaveis pela execucao de cada atividade.

Tabela 24 - Padrao de matriz de responsabilidade

Categoria  Stakeholder 1 ‘ Stakeholder 2 ‘ Stakeholder 3 ‘ Stakeholder 4 ‘ Stakeholder 5 Stakeholder n

Atividade a

Atividade b

Atividade c

Atividade (...)

Fonte: Elaboracdo KPMG.

Legenda:
R Responsavel
A Aprovador
Cc Consultado

| Informado
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Anexo | - Termos e conceitos utilizados no Relatorio

Banco Central - autarquia federal integrante do Sistema Financeiro Nacional, vinculado
ao ministério da Fazenda.

Benchmarking - ¢ um processo de comparacao de produtos, servigos € praticas, e é
um importante instrumento de gestao. O benchmarking é realizado através de pesquisas
com o objetivo de realizar andlises comparativas.

Brainstorming - ¢ o nome dado a uma técnica realizada em grupo, ou individualmente,
na qual sdo realizados exercicios com a finalidade de resolver problemas especificos.

Brownfield - termo em inglés que designa “projetos a serem instalados em locais onde
ja existem instalacdes, onde o projeto a ser realizado deverd ser concebido de forma a
levar em consideragcéo a estrutura j& existente, prevendo a adequacao de estruturas ou
a retirada das mesmas, se caso for necessario”.

Commodities - termo em inglés para identificar produtos de qualidade e caracteristicas
uniformes, que nado sao diferenciados de acordo com guem os produziu ou de sua
origem, sendo seu preco uniformemente determinado pela oferta e procura
internacional.

Comportabilidade - termo utilizado em referéncia a capacidade do poder concedente
ter capacidade financeira (orcamento) para cumprir com os gastos relacionados ao
projeto.

Constituicao - Constituicdo Federal de 1988.

Custo de oportunidade - termo usado em ambito econdmico para indicar o custo de
algo em termos de uma oportunidade renunciada, ou seja, o custo, até mesmo social,
causado pela rendncia do ente econdmico, bem como os beneficios que poderiam ser
obtidos a partir dessa oportunidade renunciada ou, ainda, a mais alta renda gerada em
alguma aplicacao alternativa.

Equity - termo em inglés para Capital Proprio, representa os valores que os sécios ou
acionistas aportam ou tém na empresa em um determinado momento.

Greenfield — termo em inglés com referéncia ao projeto quando € realizado a partir do
zero, em situagdes em que ndo se conta com instalacdes ou estruturas pré-existentes
gue possam ser incorporadas ao projeto.

Lei das Concessoes - Lei n ° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Lei das PPPs - Lei n2 11.079 de 30 de dezembro de 2004.

Poder concedente - ¢ a entidade politica que detém a titularidade do servigo publico,
titularidade essa outorgada pela propria Constituicdo Federal aos entes federativos:
Unigo, Estados, DF e municipios.

Produto 2 - Metodologia de Business Case adaptado para a realidade brasileira.
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Relatédrio - Produto 3 - Instrumentos técnicos para o desenvolvimento de Business
Case.

Roadshow - reunides em diferentes localizagcdes nas quais 0s principais executivos de
uma empresa tém a oportunidade de conversar com investidores atuais ou potenciais.

Stakeholders - ¢ um termo utilizado para indicar partes interessadas, compostas por
um individuo ou grupo de pessoas, que possuem algum tipo de interesse em uma
empresa, negdcio, projeto, assunto, industria, entre outros.

Value for Money (VM) - valor, em termos econdmico-financeiros, acrescidos por
determinada alternativa de implementagao de um projeto. O VM é mensurado através
da comparacao entre 0s custos de entrega de um projeto pelo setor publico através de
processos tradicionais e 0s custos de entrega de um projeto pelo setor publico, através
de uma parceria com o setor privado.

Whole-life cycle approach - anélise de custo do ciclo de vida do projeto.

Workshop - reuniao de grupos de pessoas interessados em determinado projeto ou
atividade para discussao sobre o que lhes interessar e somente pelo que eles quiserem.
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Anexo Il - Norma Interna Setorial referente ao planejamento
para o setor de transportes e logistica

EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA

— DIRETORIA DE PLANEJAMENTO
— Geréncia de Pesquisa e Desenvolvimento Logistico

NI N° XX.
Verséo Vigente xx/xx/2019

Unidade Proponente: Geréncia de Pesquisa e Desenvolvimento Logistico -
GEPDL

Assunto: Planejamento para o setor de transportes e logistica

Palavrachave: Planejamento, transporte e logistica
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1. FINALIDADE
Esta norma tem por finalidade documentar as principais orientagbes para
a elaboracdo do planejamento de transportes e da logistica da
movimentacéo inter-regional de cargas e de pessoas, visando contribuir
para o aperfeicoamento da infraestrutura do setor.

2, UNIDADE RESPONSAVEL

Geréncia de Pesquisa e Desenvolvimento Logistico - GEPDL, por meio
da Coordenagéao de Planos - CPLAN.

3. ABRANGENCIA

Esta norma se aplica as Unidades da Diretoria de Planejamento da EPL.

4. CLASSIFICAGAO

Setorial

5. CONCEITUACAO

Para os fins previstos nesta Norma Interna - NI consideram-se as

seguintes defini¢des:

¢ Intermodalidade — Uso de mais de um modo de transporte, com um
responsavel pela operagdo em cada modo utilizado entre a origem e
o destino final do deslocamento.

e Modelo de simulagdo — Representagdo matematica ou conceitual

das relagdes e agdes, utilizada para andlises e avaliagdes, que toma

como base as informagdes das condicbes passadas e presentes,
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6.

permitindo fazer prognésticos para o futuro, a exemplo de uso do
solo, transportes, relagdes econdmicas e socioecondmicas.

Multimodalidade — Utilizagéo de dois ou mais diferentes modos de
transporte, com um Unico responsavel por toda operagéo entre a

origem e o destino final do deslocamento.

Processo de planejamento — Processo que permite a identificagao
da caréncia de transporte em uma area ou regido, por meio da
analise do sistema existente, possibilitando a elaboragdo de
propostas para atender as necessidades futuras da movimentacéao

de pessoas e cargas.

Rede multimodal — Conjunto de ligagdes e de nés utilizados para
representar, em planejamento, um sistema que envolve mais de um
modo de transporte, permitindo identificar os possiveis gargalos e
facilitando a estimativa, de forma integrada, do desempenho
individual de cada um dos modos.

Sistema de transporte — Sistema coordenado, composto por um ou

varios modos de transporte, que serve a um propésito comum, a

mobilidade de pessoas e cargas.

COMPETENCIAS

6.1. A Diretoria de Planejamento - DPL, a Geréncia de Pesquisa e
Desenvolvimento Logistico - GEPDL e a Coordenagdo de Planos -
CPLAN tém suas competéncias e algadas definidas no Estatuto Social
e Regimento Interno da empresa. De acordo com o organograma, a
CPLAN esta vinculada @ GEPDL que por sua vez, estd subordinada

diretamente a Diretoria de Planejamento.
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6.2. Complementarmente, compete a Diretoria de Planejamento - DPL:

6.2.1. Validar proposta de Norma Técnica para orientar a
elaboragéo do planejamento para o setor de transportes e de
logistica.

6.2.2. Deliberar quanto a aprovacgédo desta Norma Interna Setorial.

6.3. Complementarmente, compete a Geréncia de Pesquisa e

Desenvolvimento Logistico - GEPDL:

6.3.1. Acompanhar e supervisionar os procedimentos em
execucao pela CPLAN/GEPDL.

6.3.2. Dar ciéncia sobre os procedimentos executados pela
CPLAN/GEPDL a Diretoria de Planejamento - DPL.

6.4. Compete a Unidade da Coordenagdo de Planejamento - CPLAN,
vinculada a Geréncia de Pesquisa e Desenvolvimento Logistico -
GEPDL:

6.4.1. Executar, elaborar o planejamento do setor incluindo,
projetos, planos e acdes para desenvolvimento da
infraestrutura, de transportes e de logistica.

OBJETO DO NORMATIVO

7.1. Descricdo

7.1.1. Esta norma destina-se a orientar o processo de elaboragéo
de planos para o setor de transportes e de logistica da
movimentacéo inter-regional de cargas e de pessoas, visando
contribuir para o desenvolvimento da infraestrutura.
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7.1.2. O seguinte conjunto de macro etapas devera ser observado
no processo de elaboragao dos planos:

. Orientagdes e coleta de insumos
. Modelagem macroecondmica

. Modelagem de transporte

. Concepcao de alternativas
° Futuro desejado
. Consolidagéo do plano
8. DETALHAMENTO DAS MACRO ETAPAS

Para cada uma das seis macro etapas, sé@ao apresentadas a seguir as

principais atividades e tarefas associadas a serem desenvolvidas.
8.1. Orientacdes e coleta de insumos
Esta macro etapa tem como objetivo delinear a estratégia a ser
observada na execucdo dos trabalhos para a elaboracédo do plano,
definindo os métodos a serem utilizados e orientando a coleta das
informagdes necessarias. As atividades integrantes séo:
8.1.1. Acdo inicial
A atividade tem como finalidade planejar as agbes para a

elaboragdo do plano de transportes e logistica, envolvendo as
tarefas:
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a. Receber orientacdes da diregao superior.

b. Observar as diretrizes da Politica Nacional de
Transportes.

Estabelecer ou revisar objetivos.

Delimitar a abrangéncia do plano.

Elaborar o cronograma de atividades.

~ 0 a o

Definir os responsaveis pela execucgéo das tarefas.

8.1.2. Selecionar a metodologia para modelagem

A atividade tem como finalidade selecionar a metodologia para a

modelagem de transportes a ser utilizada, envolvendo:

a. ldentificar as metodologias de modelagem passiveis
de utilizacao.

b. Selecionar a metodologia de modelagem e
simulacéo de transportes que atenda aos objetivos

de planejamento.

8.1.3. Validar a ferramenta para simulacao

A atividade destina-se a avaliar se as ferramentas de simulagéao
disponiveis atendem as necessidades e aos objetivos da

simulacao, envolvendo:

a. Analisar, de forma comparativa, as funcionalidades
das ferramentas disponiveis no mercado.

b. Definir a ferramenta a ser utilizada.
8.1.4. Selecionar os parametros para a rede multimodal
A atividade tem como finalidade definir os parametros que

possibilitem representar a infraestrutura de transportes existente,

abrangendo:
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a. ldentificar as fontes de informacéo.

b. Definir os elementos geograficos para os diferentes
modos de transporte.
Levantar os dados georreferenciados.
Definir os critérios para construgdo de um banco de

dados georreferenciado.

8.1.5. Definir as zonas de trafego

A atividade consiste em dividir o territério brasileiro, os paises
limitrofes e os continentes em zonas de trafego, envolvendo as

tarefas:

a. Estabelecer critérios para as zonas de trafego
internas e externas ao pais.

b. Compatibilizar com as 2zonas geograficas
homogéneas do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

c. Verificar se a escala do zoneamento permite cobrir a
representatividade dos fluxos de viagens.

d. Verificar se os critérios propostos estdo compativeis
com os dos planos de transporte anteriormente

elaborados.

8.1.6. Mapear as informacdes basicas

A atividade destina-se a identificar as informag¢bes necesséarias

para a elaboracgé@o do plano, envolvendo as tarefas:

a. Agrupar as informacdes identificadas como
necessarias para a execugdo do planejamento para
a movimentacéo de cargas e de pessoas.
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b.

Identificar as entidades publicas e privadas que
possam disponibilizar as informagdes necessarias
para as modelagens macroeconémica e de
transportes.

Identificar informagbes complementares para

subsidiar as modelagens.

8.1.7. Planejar a coleta de informacdes

A atividade consiste em planejar a obtengdo das informacdes e

dos dados sobre a movimentagao de cargas e de pessoas, e de

suas principais caracteristicas, envolvendo:

~ 0 oo T o

Selecionar as informagdes necessarias.

Definir os dados a serem coletados.

Classificar os dados em primarios e secundarios.
Identificar a forma de coleta dos dados.

Elaborar o cronograma de coleta dos dados.
Definir os responsaveis pela coleta.

8.1.8. Especificar a forma de coleta dos dados primarios

A atividade consiste em definir, quando for necessaria a

realizagdo de trabalhos em campo, critérios técnicos para

subsidiar a contratagdo da coleta de dados primarios, envolvendo:

Definir os objetivos dos levantamentos e das
pesquisas a serem realizados.
Elaborar as diretrizes técnicas para contratagéo.

Definir critérios para selecdo de empresa.
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8.1.9. Receber, analisar e tratar as informagoes

A atividade consiste em consolidar a coleta dos dados de forma
sistematizada, envolvendo as tarefas:

Receber e tratar as informacgdes.
Analisar e identificar as inconsisténcias.
Compatibilizar as bases de dados.

Disponibilizar as bases de dados

® oo T o

Criar banco de dados consolidando as bases.

8.2. Modelagem macroecondémica

Esta macro etapa tem como objetivo utilizar modelos para representar
os fundamentos comportamentais das atividades econémicas no pais,
e sua distribuicdo regional, utilizando métodos estatisticos para
correlacionar o nimero de viagens com as variaveis
socioeconémicas, projetando os efeitos de cenarios alternativos na
demanda por transportes. As principais atividades envolvidas séo:

8.2.1. Construir os cenarios para as projecoes

A atividade consiste em selecionar e aplicar a metodologia para a
construgdo dos cenarios com as projegdes macroecondmicas,

envolvendo:

a. Selecionar os principais produtos representativos da
movimentagao de mercadorias.

b. Selecionar as variaveis socioecondmicas para a
construcdo do modelo do fluxo de pessoas.

c. Definir os cenarios de crescimento das atividades

econdmicas.
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d. Verificar se os fatores que influenciam a distribui¢céo
espacial das atividlades econdmicas estédo
contemplados na metodologia proposta.

e. Realizar as projecgdes.

f. Analisar os resultados

8.2.2. Elaborar as matrizes de producdo e atracao

A atividade consiste em identificar os vetores de produgéo e de
atragcdo de viagens inter-regionais para cada tipo de produto
relevante e para o fluxo de pessoas, envolvendo:

a. Verificar se a metodologia proposta possibilita a
obtencéo dos vetores de producdo e de atragédo de
viagens para cada tipo de produto, por zona de
trafego na darea de estudo e na area de influéncia
externa no horizonte previsto.

b. Verificar se a metodologia proposta possibilita a
obtencdo dos vetores de producgdo e de atragéo de
viagens inter-regionais de pessoas na darea de
estudo.

c. Criar as matrizes de producéo e atra¢@o para cargas
e para pessoas.

d. Analisar os resultados

8.2.3. Construir as matrizes de origem e destino

A atividade consiste em selecionar e aplicar a metodologia para
construgdo das matrizes de origem e destino inter-regionais de
movimentacgéo de cargas e de viagens de pessoas, envolvendo:

a. lIdentificar os métodos disponiveis para calculo das
viagens entre zonas de trafego na area de estudo e

na area de influéncia externa.
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b. Verificar se a metodologia proposta possibilita a
construcdo de matrizes de origem e destino de
cargas e de pessoas, para uso nhas simulagdes,
compativeis com o nivel de detalhamento da rede de
transportes.

c. Criar as matrizes de origem e destino para cargas e
para pessoas.

d. Analisar os resultados

8.2.4. Validar as matrizes de origem e destino

A atividade consiste em verificar a compatibilidade das atuais
viagens inter-regionais de cargas e de pessoas em relagédo as

expectativas futuras, envolvendo:

a. Selecionar os intercambios de interesse para as
analises a serem realizadas.

b. Analisar a factibilidade das linhas desejo das origens
e destinos das viagens.

c. Examinar a compatibilidade das matrizes de carga e
de pessoas em fungdo do nivel de detalhamento da
rede de transporte, considerando a infraestrutura e
as interconexdes nela representadas.

d. Efetuar ajustes, caso necessario.

e. Criar as matrizes finais de viagens inter-regionais de
carga e de pessoas para cada um dos cenarios

considerados.

8.3. Modelagem de transporte

Esta macro etapa tem como objetivo calibrar o modelo de simulagao
para que represente a situacdo inicial do sistema de transporte,

Pagina 11 de 26

76



permitindo o diagnostico da situagao existente e possibilitando teste
de propostas para atender as necessidades futuras da movimentagéo.
As atividades envolvidas sdo:

8.3.1. Calcular os custos logisticos de transporte

A atividade consiste em estimar o custo de transporte e de
transbordo de cargas e de pessoas para os principais modos de
transporte, englobando:

a. Definir os critérios basicos para a estimativa dos
custos por modo de transporte e tipo de transbordo.

b. Coletar informagdes que subsidiem o calculo do
custo fixo, do custo variavel e da remuneragdo do
capital.

c. Utilizar a ferramenta disponivel para calcular os
custos para cada modo de transporte e para os tipos
de transbordo.

d. Analisar os resultados produzidos com o uso da
ferramenta de simulagédo de custos, comparando-os
com os dados de custos disponibilizados por outras
fontes.

8.3.2. Calcular as capacidades da rede multimodal

A atividade consiste em identificar as restricbes fisicas e
operacionais que influenciam na capacidade dos componentes da
rede multimodal, para cada modo de transporte e tipo de

transbordo, englobando:

a. ldentificar e coletar as informacgdes disponiveis para
cada modo de transporte e tipo de transbordo.

b. Analisar os fatores que influenciam a quantificagéo
da capacidade de movimentacdo por modo de
transporte e por tipo de transbordo.
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C.

Utilizar as ferramentas disponiveis para o calculo da
capacidade maxima de movimentagdo de cargas e
de pessoas por modo de transporte e tipo de
transbordo.

Analisar os resultados obtidos com o uso da
ferramenta, comparando-os com os dados

disponibilizados por outras fontes.

8.3.3. Construir rede georreferenciada multimodal

A atividade consiste em representar no software de simulagéo,

utilizando elementos geograficos, a infraestrutura do sistema de

transporte existente. As tarefas envolvidas séo:

® o0 T o

Reunir as informagdes por modo de transporte.
Analisar os resultados obtidos.

Construir o banco de dados.

Consolidar as redes no banco de dados.

Verificar a coeréncia da rede multimodal
consolidada.

8.3.4. Carregar a rede multimodal da situacao atual

A atividade consiste em alocar ou carregar as viagens do ano

base na rede multimodal simplificada visando representar o

comportamento atualmente observado na movimentacdo de

cargas e de pessoas, englobando:

a.

Selecionar as matrizes do ano base por grupo de
produtos.

b. Selecionar as matrizes do ano base por modo de

transporte de pessoas.
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c. Efetuar a alocagdo ou carregamento da
movimentagao de cargas e de pessoas na rede atual

multimodal simplificada.

8.3.5. Calibrar a rede multimodal da situacdo atual

A atividade consiste em assegurar que o modelo represente a
realidade da movimentagéo de cargas e de pessoas no ano base,
comparando os volumes alocados na rede atual com os volumes
observados em alguns pontos da infraestrutura de transporte. As
tarefas a serem executadas séo:

a. Mapear os dados de volumes observados no ano
base em pontos de contagem localizados em vias na
infraestrutura de transporte.

b. Comparar os volumes alocados na rede atual
multimodal com os volumes observados.

c. Ajustar os parametros (atributos) para calibragédo da
rede simplificada.

8.3.6. Criar a rede basica

A atividade consiste em criar a rede basica para servir como
padrdao nas comparagbes dos resultados das simulagbes. As
tarefas envolvidas séo:

a. ldentificar as obras de infraestrutura em execugéo
ou com realizacdo garantida, com conclusao prevista
nos horizontes do plano.

b. Inserir na rede multimodal atual os links e nés das
obras comprometidas (obras em execugdo ou com
realizagéo garantida).

c. Definir os atributos (custo, capacidade, distancia
etc.) dos links e nés adicionados.
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8.3.7. Carregar a rede basica

A atividade consiste em alocar as matrizes dos horizontes de

longo prazo na rede basica multimodal simplificada obtendo os

carregamentos nos elementos (links e nés) da rede, tendo como

tarefas:

a.

b.

C.

Selecionar as matrizes dos horizontes de longo
prazo, em cada um dos cenarios, para representar a
movimentacao de cargas e de pessoas.

Alocar a movimentacéo de cargas e de pessoas na
rede basica multimodal simplificada.

Analisar os resultados dos carregamentos por tipo
de transporte.

8.3.8. Identificar gargalos

A atividade consiste em identificar os locais nos quais a oferta de

transporte ndo atende a demanda projetada, compreendendo as

seguintes tarefas:

a. Comparar as quantidades alocadas na rede basica

multimodal simplificada com as capacidades
maximas calculadas dos elementos (links ou nés)
da rede.

Identificar os gargalos nos elementos (links e nés)
criticos onde a demanda projetada supere a oferta
de capacidade da infraestrutura de transporte.
Diagnosticar as principais causas dos gargalos
visando subsidiar a busca das solugdes possiveis.
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8.4. Concepcado de alternativas

Esta macro etapa tem como objetivo gerar e classificar propostas
capazes de criar condi¢des favoraveis para melhorar a movimentagéo
de pessoas e de cargas, buscando eficiéncia nos campos tecnoldgico,
energético, social, econémico, ambiental e politico entre outros. As

principais atividades envolvidas sao:

8.4.1. Definir premissas para alternativas

A atividade consiste em determinar as premissas relevantes para
a criacdo de alternativas e de medidas complementares com
potencial para solucionar os gargalos identificados. As tarefas

envolvidas séo:

a. Definir os integrantes do sistema de transporte de
alta capacidade.

b. Definir os integrantes do sistema alimentador.

c. Estabelecer os critérios para o wuso da
intermodalidade e da multimodalidade.

d. Estabelecer as interfaces para os transbordos
intermodais e multimodais.

e. Elaborar as premissas para concepgdo de
alternativas.

8.4.2. Conceber alternativas
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A atividade consiste em gerar solugdes capazes de atender a
futura demanda para a movimentagéo de cargas e de pessoas. As
tarefas envolvidas séo:

a. Analisar os empreendimentos previstos em planos,
programas ou propostas existentes para o
horizonte de longo prazo.

b. Identificar e convergir demandas de atores-chave,
tais como instituicées publicas, iniciativa privada e
sociedade civil.

c. Criar alternativas com solugdes inovadoras
capazes de atender a demanda no horizonte de
longo prazo.

8.4.3. Testar as alternativas

A atividade consiste em analisar os resultados do carregamento
das alternativas com as solugbes capazes de atender a demanda
de longo prazo, envolvendo as tarefas:

a. Definir cenario macroeconémico tendencial a ser
considerado (pessimista, mais provavel e otimista).

b. Selecionar as matrizes de origem e destino de longo
prazo para carga.

c. Selecionar as matrizes de origem e destino de longo
prazo para pessoas.

d. Realizar o processo de alocacdo na rede basica e
para cada uma das alternativas.

e. Verificar o atendimento da demanda com base no
desempenho individual de cada uma das alternativas
testada.

8.4.4. Classificar as alternativas
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A atividade consiste em analisar o desempenho das alternativas
para identificar a que apresenta os maiores beneficios,

envolvendo as tarefas:

a. Escolher os indicadores de desempenho a serem
utilizados, a exemplo de total de carga ou pessoas
movimentadas, toneladas quildmetro-atil (TKU),
passageiros quildmetros transportados, custo total
de transporte e emisséo de CO,.

b. Realizar analise comparativa do desempenho de
cada uma das alternativas em relagéo a rede basica.

c. ldentificar a alternativa que apresenta o maior
beneficio total.

8.5. Futuro desejado

Esta macro etapa tem como objetivo submeter a debates com os
principais atores-chave a alternativa selecionada como a melhor,
realizando analise critica para aperfeicoar e otimizar o seu
desempenho. As principais atividades envolvidas séo:

8.5.1. Debater com o setor publico

A atividade engloba reunir as propostas de novos
empreendimentos e das medidas complementares, apresentando-
as as instituicbes pulblicas para aprimorar a alternativa
selecionada. As tarefas envolvidas séo:

a. Apresentar as alternativas analisadas.
Detalhar a alternativa selecionada.
c. Debater e coletar contribuigbes e sugestdes para

aperfeicoar a alternativa selecionada.
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d. Analisar a aceitabilidade das contribuicbes e
sugestoes.

8.5.2. Debater com o setor privado

A atividade envolve apresentar aos representantes da iniciativa
privada e da sociedade civil organizada as propostas de novos
empreendimentos e das medidas complementares visando
aprimorar a alternativa selecionada. As tarefas abrangidas séo:

a. Apresentar as alternativas analisadas.
Detalhar a alternativa selecionada.

c. Debater e coletar contribuicdes e sugestdes para
aperfeigoar a alternativa selecionada.

d. Analisar a aceitabilidade das contribuicdes e
sugestoes.

e.

8.5.3. Agregar as contribuicoes e sugestoes

A atividade engloba aglutinar as contribuicdes e sugestdes do
setor publico e do setor privado para criar uma nova alternativa.
As tarefas envolvidas séo:

a. Analisar, classificar e selecionar as contribuigbes e
sugestdes passiveis de aproveitamento.

b. Compatibilizar as contribuigcdes e sugestdes com as
premissas adotadas na concepgéo das alternativas.

c. Incorporar as contribuigbes e  sugestdes
aproveitaveis na alternativa selecionada, criando

uma alternativa aperfeicoada.

8.5.4. Carregar a alternativa aperfeicoada
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A atividade consiste em realizar simulagbes para avaliar o
desempenho da alternativa aperfeigoada com a incorporagao das
contribuigdes e sugestdes. As tarefas envolvidas séo:

a. Realizar simulagdes na alternativa aperfeicoada
utilizando as matrizes com as projegées de longo
prazo de carga e de pessoas.

b. Verificar o nivel de atendimento da demanda com
base nos resultados das simulacgdes.

c. Analisar os indicadores de desempenho e
quantificar os ganhos em relacgéo a rede basica.

8.5.5. Identificar os gargalos remanescentes

A atividade engloba detectar as possiveis deficiéncias na futura
infraestrutura de transportes, identificando as medidas corretivas
para incorporagéo na alternativa a ser recomendada. As tarefas
envolvidas s&o:

a. Analisar as relagdes entre os volumes alocados e
as capacidades das vias na alternativa
aperfeicoada, calculando o nivel de saturacdo e
identificando os gargalos nas ligagdes criticas.

b. Testar medidas que possam prevenir ou minimizar
os possiveis gargalos, mantendo ou incrementando
os resultados observados nos indicadores de
desempenho.

c. Elaborar a alternativa a ser recomendada.

8.6. Consolidacdo do plano

Esta macro etapa tem como objetivo avaliar os principais impactos
decorrentes da implantacéo da alternativa recomendada, verificando a
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viabilidade das medidas e dos empreendimentos propostos, e

mensurando os beneficios gerados por esses projetos de

infraestrutura. As atividades envolvidas séo:

8.6.1. Analisar o atendimento da demanda

A atividade consiste em realizar a interagdo final entre a

demanda,

representada pelas matrizes com os fluxos dos

deslocamentos, e a oferta, descrita pela rede multimodal de

transportes do modelo de simulagdo. As tarefas envolvidas séo:

a.

Verificar os impactos dos carregamentos, nos
diferentes horizontes, na rede multimodal da
alternativa recomendada.

Identificar, em cada horizonte, o ano para
implantacdo dos elos faltantes ou das solugdes que
evitem o surgimento de gargalos.

Unificar as propostas integrando os diferentes
horizontes analisados.

8.6.2. Avaliar os impactos socioeconémicos

A atividade consiste em estimar o potencial para reorganizagéo

das atividades econdmicas e do perfil socioeconémico na area de

influéncia dos novos empreendimentos, compreendendo as

seguintes tarefas:

a.

Identificar a geracéo, as modificagcbes e as melhorias
nas atividades econémicas e nos empregos com a
implantacédo dos empreendimentos.

Identificar as atividades econémicas que nao seriam
desenvolvidas ou as que seriam impactadas de
forma negativa por deficiéncias na infraestrutura de
transporte.
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c. ldentificar as condigdes, os elementos, as
circunstancias ou os fatores sociais afetados com a
implantacdo dos empreendimentos.

d. Relacionar os empreendimentos com elevado

impacto negativo e os considerados inviaveis.
8.6.3. Avaliar as dificuldades administrativas

A atividade envolve analisar os aspectos administrativos
envolvidos para a implantacdo dos empreendimentos,

compreendendo as tarefas:

a. ldentificar os principais obstaculos administrativos
para a construcdo, operagdo ou manutengdo dos
empreendimentos.

b. Relacionar os empreendimentos com elevado grau

de dificuldade e os considerados inviaveis.

8.6.4. Avaliar as dificuldades técnicas

A atividade consiste em analisar os aspectos técnicos para a

implantacédo dos empreendimentos, compreendendo as tarefas:

a. Identificar os principais obstaculos técnicos
envolvidos na  construgédo, operacdo ou
manutencdo dos empreendimentos.

b. Relacionar os empreendimentos com elevado grau
de dificuldade e os considerados inviaveis.

8.6.5. Avaliar os impactos ambientais

A atividade consiste em analisar os impactos sobre o meio fisico e
a emissdo de poluentes decorrentes da implantacdo dos

empreendimentos, compreendendo:
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a. Identificar os impactos sobre o meio fisico,
considerando aspectos relevantes, tais como,
unidades de conservagao, terras indigenas,
patriménio arqueoldgico e corpos hidricos.

b. Identificar os impactos locais ou na area de
influéncia gerados pela emissdo de gases, com
énfase no COx.

c. Relacionar os empreendimentos com elevado grau

de impactos e os considerados inviaveis.

8.6.6. Realizar analise custo-beneficio

A atividade consiste em avaliar o impacto econémico liquido dos
empreendimentos, determinando se é viavel do ponto de vista do
bem-estar social, calculado pela comparagdo dos custos e
beneficios, descontados ao longo do tempo. As tarefas envolvidas
séo:
Estimar os custos e prazos de implantacéo.
b. Quantificar os beneficios, convertendo em
unidades monetarias.
Calcular a rentabilidade econdmica.
Realizar andlise de sensibilidade, avaliando os
riscos que possuem maior potencial de impacto.
e. Avaliar a viabilidade dos empreendimentos.
f. Relacionar os empreendimentos com pouca
viabilidade e os considerados invidveis.

8.6.7. Excluir empreendimentos inviaveis

A atividade consiste em retirar da rede multimodal da alternativa
recomendada os empreendimentos com obstaculos considerados

de dificil solugdo. As tarefas envolvidas séo:
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a. Definir critérios de ponderacgédo para classificar os
empreendimentos com dificuldades para a
execugao, com impactos negativos e os inviaveis
sob os diferentes aspectos analisados.

b. Elaborar ranking tomando como base as
informacées das listas de empreendimentos
anteriormente elaboradas.

c. Criar relagcdo de empreendimentos a serem
excluidos da rede multimodal da alternativa

recomendada.

8.6.8. Elaborar o portfolio de investimentos

A atividade engloba a preparagdo da relagédo de
empreendimentos em infraestrutura capazes de aperfeicoar a
movimentacédo de cargas e de pessoas. As principais informagdes

a serem apresentadas sao:

Localizagdo e descricdo do empreendimento.
Cadeias produtivas ou segmentos atendidos.
Modo de transporte considerado.

Tipo de Intervencéo.

Status da implantagéao.

-~ o o0 oW

Extensédo ou quantidades envolvidas.

Viabilidade econdmica.

T @

Recursos necessarios

Cronograma de implantacao desejavel
j. Interagéo com outros projetos.
k. Atratividade a investimentos privados.

8.6.9. Elaborar Relatério Executivo

A atividade consiste em preparar um sumario executivo relativo ao

processo de planejamento a médio e longo prazo para o setor de
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9.

10.

da logistica, fornecendo indicativos das

necessidades no ambito da infraestrutura, com destaque para:

. Portfélio de investimentos por tipo de transporte:

rodovias, ferrovias, cabotagem maritima, hidrovias

interiores e dutos.

. Portfélio de investimentos por tipo de

interconexao: portos e terminais.

c. Prioridades escalonadas no tempo.
d. Recomendacdes quanto a gestdo e a viabilizagao

técnica, ambiental, econémica e financeira.

DISPOSICOES GERAIS

9.1. Os casos omissos neste normativo serdo dirimidos pela
GEPDL/CPLAN.

LEGISLAGCAO DE REFERENCIA

10.1. Estatuto Social EPL, aprovado em 17 de outubro de 2017

10.2. Regimento Interno da EPL

10.3. Portaria MTPA n° 235, de 28 de margo de 2018
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REGISTRO DA NI N° XX
VERSAO VIGENTE XX DE XX DE 2019.

Unidade Responsavel: GERENCIA DE PLANEJAMENTO E
DESENVOLVIMENTO LOGISTICO

Diretoria Responsavel: DIRETORIA DE PLANEJAMENTO

Informacao restrita: nao se aplica.

Processo n° 50840.000

Ato de aprovacao:

Data de aprovacgao:

Dada publicidade em:

Identificador (ID):
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Anexo Ill - Exemplo de Matriz de Risco

NUumero

Descricao

O Projeto néo entrega os

Consequéncias

Parceiro privado

Alocacao dos riscos

Poder concedente

Fase de Projeto e Construcédo (quando aplicavel)

Altos custos para
modificagdes no projeto.

Compartilhado

Comentarios

Se o projeto original for desenvolvido pelo
poder concedente, deve estar claramente
estabelecido no Contrato que o Parceiro
Privado deve revisar e ao menos aceitar

de construcao.

custos reais do Projeto
excedam os custos
projetados.

construgdo/servigos
comissionados.

Aplicagdo de penalidades.
Rescisdo do contrato.

1 Projeto. resultados requeridos. Aumento dos custos de X ou propor modificagdes (para transferir o
manutengao. risco eficientemente, o parceiro privado
deve ter algum espago para propor
mudancas).
E recomendado que este risco seja
assumido pelo poder concedente, pois é
Aquisicio do (I?isco de irllg_ispon:jbilidade Apresenta impacto direto um rislcodque Iraramen_te po_dejer
> terreno/Direito de e terreno/direito de usoe | | o de X controlado pelo parceiro privado.
USO. custo de aquisigao do construgao. Se_ este risco for alocado ao parceiro _
terreno. privado, o poder concedente deve realizar
os esforcos necessarios para auxiliar o
parceiro privado.
E recomendavel que se incluam duas
excecgdes nos documentos da proposta:
-Forga maior.
-Modificagdes pelo poder concedente apds
Aumento dos custos de concessao.
A possibilidade que construgédo (custos diretos). Este risco pode ser controlado/mitigado
durante as fases de Perda de receita devido a pelo poder concedente através de:
3 Custo excessivo desenho e construgé@o os | atrasos para finalizagao da X - Checagem do nivel adequado de

qualificagao técnica e solvéncia financeira.
- Checagem da adequacéo do orgamento
do Proponente e da adequacéo do projeto.
- Checagem da adequacéo do orgamento
de construgéo e planejamento do
Proponente.

- Requerimento de contratacdo de
seguros.
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Alocacao dos riscos

Nimero Descricao Consequéncias : : : Comentarios
Parceiro privado Poder concedente Compartilhado
E recomendavel que se incluam duas
excegOes nos documentos da proposta:
-Forga maior.
-Modificacdes pelo poder concedente apds
Atrasos de forma que a a concessao.
" - Fracasso do contratado em : .
Atrasos na data entrega dos servigos nao finalizar a construcso a Este risco pode ser controlado/mitigado
final da possa comegar na data tempo ¢ pelo poder concedente:
construcao/data programada po . - Especificando claramente no documento
4 S Penalidades por néo X AN g ~
de inicio do Atrasos a menos que um cumprimento de licitagdo o prazo méaximo de construcao,
fornecimento do gasto maior seja realizado prim . e as consequéncias do nao cumprimento:
- . Rescisao antecipada do :
servigo. Atrasos devido a contrato o Perda de receita/falta de pagamentos
variagdes no projeto (seguro pode ser solicitado em relagdo a
este item).
o Penalidades.
0 Rescisao de Contrato (para atrasos
significantes).
Achados de valor cultural
ou arqueoldgico que Custos excessivos
Achados devem ser preservados, Atraso na data final de . . .. -
5 > = R X O parceiro privado assumira os riscos.
arqueoldgicos. afetando o construgao/data de inicio
desenvolvimento normal das operacgbes
dos trabalhos
CondigGes geotécnicas e . -
¢ 9 h . Este risco pode ser controlado ou mitigado
de solo/terreno diferentes | Custos excessivos. )
das originalmente Atraso na data final de pelo poder concedente atraves do
6 Risco geoldgico. - = b X desenvolvimento de um estudo geoldgico
9 9 consideradas construgdo/data de inicio . -Studo g 9
~ apropriado por um especialista interno ou
causando atrasos ou das operagoes.
) externo.
Custos excessivos.
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NUmero

Descricao

Consequéncias

Alocacao dos riscos

Poder concedente

Comentéarios

Atrasos nas atividades de
construgdo de forma a
cumprir com regulagées
ambientais (ou decis6es
de autoridades
ambientais).

A necessidade de

Custos excessivos.
Atraso na data final de
construgao/data de inicio

Parceiro privado

Compartilhado

Este risco pode ser controlado ou mitigado
pelo poder concedente através do

7 Risco ambiental. investimentos adicionais ~ X . )
- das operagoes. desenvolvimento de estudos apropriados
de forma a cumprir com e . L
~ - : Rescisdo antecipada de por um especialista interno ou externo.
regulacdes ambientais (ou
e . contrato.
decisdes das autoridades
ambientais).
Dano ambiental que surge
das atividades de
construgdo ou operacao.
E recomendado que sejam esclarecidos no
A possibilidade de contrato os mecanismos de reequilibrio
ocorréncia de certos . (reviséo de projecdes de forma a identificar
) Custos excessivos. L - > S
eventos inesperados que 8 prejuizos financeiros e definicdo da
~ . Atraso na data final de < .
estdo além do controle = S compensacao dependendo das diferentes
- .| construcao/data de inicio . -
. das partes (sejam naturais ~ alternativas, como por exemplo, extensédo
8 Forgca maior. “ das operagdes. X o
ou “causados pelo . . do prazo de contrato, reviséo dos
homem”), que podem Rescisdo antecipada de pagamentos ou compensacao direta)
’ contrato com compensagao ; ; S
afetar a ara a SPE p ¢ Este risco pode ser parcialmente mitigado
construgdo ou operagao p ’ através de seguros (seguros especificos a
do projeto. serem solicitados nos documentos da
proposta).
Sem levar em consideragdo o dever do
poder concedente em colaborar com o
Fracasso da parceiro privado a obter permissdes e
Riscos de concessionaria em obter e | Custos excessivos. licengas, a incluséo de uma obrigagdo no
9 licencas, manter licengas de forma | Atraso na data final de X contrato e sugerida, tal como: “A SPE sera
autorizacoes e a cumprir com 0s construgao/data de inicio solicitada a requerer todas as licengas e
permissoes. requerimentos das operagoes. autorizagdes necessarias (de qualquer

regulatérios.

6rgéo publico ou privado) para a iniciagéo,
a execucdo dos trabalhos e o fornecimento
dos servigos inclusos no contrato”.
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NUmero

Descricao

Consequéncias

Parceiro privado

Alocacao dos riscos

Poder concedente

Compartilhado

Comentéarios

Risco de obtengéo
de financiamento:

disponibilidade de
fundos, taxas de

Riscos das condigbes
financeiras néo serem
aquelas projetadas pelo

Custos excessivos
causados pelo aumento da
taxa de juros.

A maioria dos riscos nesse grupo devem
ser alocados ao parceiro privado, porém
considerando-se a recente volatilidade dos
mercados financeiros, recomenda-se que
0s mesmos sejam compartilhados em
alguma extenséo. Por exemplo:

- Pode ser incluido nos documentos de

10 juros e parceiro privado e Mudanga advc_arsa mgterlal X X propost~a um fprazo maximo para a
disponibilidade de | disponibilidade de do Merce_1d_9 Financeiro. obtencéo do _|nanC|arT_1ento (seis a doze
’ . Indisponibilidade de meses a partir da assinatura do contrato).
recursos financiamento. or L =
fi . patrimdnio da SPE. - Com a possibilidade de prorrogacéo do
inanceiros. ; = >
prazo mediante a aprovacao prévia do
poder concedente.
- A ndo obtengéo do financiamento durante
0 prazo pode resultar em resciséo prévia.
Taxas de juros A possibilidade dos custos O parceiro privado pode mitigar tal risco
11 durante o periodo | financeiros serem maiores | Custos excessivos. X através de um mecanismo de
de construgao. que aqueles estimados. hedge/contrato de swap de juros.
O poder concedente deve incluir uma
férmula clara de indexagdo da receita pela
inflagéo (sobre pedagios, tarifas e
pagamentos por disponibilidade).
. O parceiro privado deve assumir o risco de
Custos excessivos. - ; : ~
I ) desvio dos custos acima da inflagao,
A possibilidade de ataxa | Atraso na data final de enquanto podem ser incluidos
. . ~ g:le ~ construgao/~data de inicio mecanismos de compartilhamento dos
12 Risco de inflag&o. | inflagdo real exceder das operagoes. X X . . . ~
2 . riscos, diferentes indexacdes ou
aquela Rescisdo antecipada de reequilibrio econdmico caso aplicavel —
estimada nas projecdes. | contrato com compensacéo excecdes a projetos Nos quais os custos
para a SPE. - . =
aumentam mais que a inflagdo
representando uma grande porcentagem
dos custos de O&M do projeto, por
exemplo, custos de méo de obra em
algumas concessdes de servigo.
Custos excessivos.
o Eventos sem cobertura de | Atraso na data final de ) . .
Insuficiéncia no SegUIos oU eventos nio construcao/data de inicio A fim de mitigar este risco o poder
13 Seguro . seguraveis causando das operacdes. X concedentg (_jeve incluir uma descricdo dos
contratado/riscos seguros minimos que devem ser

ndo seguraveis.

atrasos ou custos
eXxcessivos.

Rescisdo antecipada de
contrato com compensacéo
para a SPE.

contratados pela SPE.
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NUmero

Descricao

Consequéncias

Parceiro privado

Alocacao dos riscos

Poder concedente

Compartilhado

Comentéarios

14

Mudanca na lei.

Emendas legais ou
regulatérias (ou
modifica¢Ges das ja
existentes) introduzindo
ou modificando:

- Impostos sobre
faturamento.

- Regras contébeis.

- Novos requerimentos na
construgdo ou operagao
do projeto.

A possibilidade que a

Risco de receitas

demanda do Projeto seja
diferente daquela
projetada.

Custos excessivos.

Atraso na data final de
construgao/data de inicio
das operagoes.

Rescisdo antecipada de
contrato com compensagao
para o parceiro privado.

Possiveis dificuldades para
0 parceiro privado honrar
suas dividas.

Principal risco de responsabilidade do
poder concedente, mas em alguns casos
(por exemplo, com leis relacionadas a
avancos tecnolégicos) podem ser dividido
com o parceiro privado.

Fase de Operacéo ‘

E conveniente para o poder concedente
reconhecer a ndo competi¢cdo ou um
mecanismo de reequilibrio quando, devido

contrato.

15 menores/risco da - -~ X Lo
demanda A possibilidade das Declinio da TIR alvo. a decisdes do poder concedente ou outras
' receitas comerciais (se escisdo prévia do utoridades, outros provedores de servigo
t R d Autoridad t d d
houverem) ndo serem contrato. vierem a competir com o parceiro privado.
aguelas estimadas.
Estabelecendo Garantias — provisdes de
fundos de garantia ou outros mecanismos
no contrato sdo recomendados.
Ainda, o parceiro privado deve ter o direito
Possiveis dificuldades para de requerer a rescisado do contrato devido
Nao . . ao ndo cumprimento de obrigacdes
pagamento/atraso | Inadimpléncia pelo poder 0 parceiro privado honrar materiais poe parte do podergcogncedente
suas dividas. A )
16 do pagamento concedente de suas Declinio da TIR alvo X X Pode ser entendido que os eventos
pelo poder obrigagbes de pagamento Rescisio prévia do ’ tiveram carater material ou significativo
concedente. P guando envolvem uma série de

complicagdes na operacao ou alterarem
substancialmente as condicdes

de operacéo estabelecidas no contrato ou
afetam direta e seriamente o equilibrio
financeiro do parceiro privado.
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Descricao

Consequéncias

Parceiro privado

Alocacao dos riscos

Poder concedente

Compartilhado

Comentéarios

Custos excessivos

Fatores (que ndo de Forca
maior) impactando nos
requerimentos da
operacao do Projeto e
requerimentos de
capacidade, por exemplo,
disputas trabalhistas,

Possiveis dificuldades para
0 parceiro privado honrar
suas dividas.

Estes riscos podem ser
controlados/mitigados pelo poder
concedente pela:

- Checagem do nivel adequado de
qualificagdo técnica e solvéncia financeira.

17 de operagéo e L X - Checagem da adequacéo do orgamento
manutencao. g;l:::ggaticia ggggggodgrg/?aﬂ\éo' do Proponente e adequagéo do Projeto
competéncia contrato. - Checagem~da adequ_agao do orcamento
o de construcgao e planejamento do
empregaticia, fracasso p
tecnologia, custos de ro;i_o r_lent~e. -
CONSUMO © OULroS CUStoS - Solicitagdo de um seguro apropriado.
em geral.
Risco de baixo
desempenho e penalidades As medidas de baixo desempenho e
explicitas, as quais podem penalidades devem ser claramente
Fracasso em atingir as resultar em dificuldades definidas no contrato. Ainda é necessario
. especificagbes do Projeto | para o parceiro privado no determinar o que acontecera em casos de
Baixo - h
18 d no que tange ao pagamento da divida ou X baixo desempenho relevante ou
esempenho. . p e ; . C o~
desempenho do parceiro | até mesmo em rescisdo persistente (se levara a resciséo do
privado. antecipada do contrato contrato) e como determinar sua
quando o baixo relevancia, ou o numero de ocorréncias
desempenho for relevante para que seja considerado persistente.
ou persistente.
Custos excessivos.
_— Atraso na data final de
Taxas de juros f‘ poss[b llidade dos custos construgdo/data de inicio O parceiro privado pode mitigar tal risco
. inanceiros serem maiores ~ . .
19 durante o periodo das operagoes. X através de um mecanismo de

de operacéo

do que aqueles
projetados.

Rescisdo antecipada de
contrato com compensagao
para o parceiro privado.

hedge/contrato de swap de juros.
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Descricao

Consequéncias

Parceiro privado

Alocacao dos riscos

Poder concedente

Compartilhado

Comentéarios

Riscos de inflagao

A possibilidade da taxa
real de inflagdo exceder
aquela projetada para o

O poder concedente deve incluir uma
férmula clara de indexagdo da receita pela
inflagéo (sobre pedagios, tarifas e
pagamentos por disponibilidade). Nao é
necessaria uma indexagao de 100%: a
porcentagem pode estar relacionada aos
custos impactados pelo efeito da inflagéo.
O parceiro privado deve assumir o risco de
desvio dos custos acima da inflagao,

20 durante o periodo | projeto. Custos excessivos. X X enquanto podem ser incluidos
de operacgao. Este risco é mais h )
perac . mecanismos de compartilhamento dos
pronunciado durante a . . . ~
= riscos ou diferentes indexacdes —
fase de operacao. o . .
excecdes a projetos nos quais 0s custos
aumentam mais que a inflacéo
representando uma grande porcentagem
dos custos de O&M do projeto, por
exemplo, custos de médo de obra em
algumas concessoes de servigo.
Emendas legais ou
regulatérias (ou
modificagGes das ja
existentes) introduzindo . Principal risco de responsabilidade do
- . Custos excessivos.
ou modificando: Rescisdo antecipada de poder concedente, mas em alguns casos
21 Mudanga na lei. - Impostos sobre = X X (por exemplo, com leis relacionadas a
contrato com compensagao o o0 °
faturamento ) ; avancos tecnoldgicos) pode ser dividido
P para o parceiro privado. A .
- Regras contabeis com o parceiro privado.
- Novos requerimentos
na construgéo ou
operacao do projeto.
Possibilidade de
ocorréncia de certos
eventos néo previstos . Este risco pode ser parcialmente mitigado
. Custos excessivos. .
além do controle das o x . através de
. - ; Rescisdo antecipada de e
22 Forga maior. partes (sejam naturais ou X seguros (seguros especificos a serem

“causados pelo homem”),
que podem afetar a
construgéo ou operagao
do Projeto.

contrato com compensagéo
para o parceiro privado.

solicitados nos
documentos da proposta).
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Alocacao dos riscos

Nimero Descricao Consequéncias Comentarios
Parceiro privado Poder concedente Compartilhado
Seguro contratado Egg::gz zﬁrgv?nbtggl:gode Custqs~excessi\_/os. A fim de mitigar este ri_sco o poder o
23 insuficiente/riscos | seguraveis causando Rescisdo antecipada de . X concedentg t_jeve incluir uma descricao dos
ndo segurados. atrasos ou custos contrato com compensagéo seguros minimos os quais devem ser
EXCESSIVOS. para o parceiro privado. contratados pelo parceiro privado.

Fonte: Prefeitura do Rio de Janeiro.
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